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Tese central 1/2

O Brasil constituiu um sistema complexo em termos de escopo e cobertura de Politicas
Publicas em poucos anos, com impactos significativos sobre a sociedade.

O ritmo em que se deu tal processo, no contexto heterogéneo de realidade
socioeconOmicas, de capacidade de gestao e contextos politico-institucionais no vasto
territorio nacional acabou potencializando problemas tipicos de implementacao de
Politicas e Programas Publicos.

Tais noOs e gargalos de implementacao precisam ser diagnosticados, sistematizados e
reconhecidos para viabilizar o aprimoramento dessas Politicas e Programas, seja por
uma conjuntura — ou perspectiva permanente - de escassez de recursos publicos, pelas
disfuncionalidades geradas ou ainda pela perda de legitimidade/adesdo da sociedade
ao projeto de Estado e Sociedade idealizados na Constituicao de 1988.
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Tese central 2/2

Se a Eficiéncia Econdmica for o valor publico primaz e finalistico das Avaliacdes, nao ha
politica universal, redistributiva ou afirmativa- social, educacao, saude e muito menos
na cultura e meio ambiente- que resista ao laboratorio de econometria, caixa do
tesouro ou banco os réus do Tribunais.

E preciso reconhecer que o a Constituicio de 1988, leis, estatutos e tratados
internacionais se seguiram nesses 30 anos propugnaram desenhos de politicas sob
principios de Efetividade social — Universalidade, Integralidade, Equidade, Participacao
Social, Diversidade sociocultural, Sustentabilidade ambiental- que devem ser
valorizados na avaliagao de Politicas e Programas.

Da mesma forma, tao ou mais importante que avaliacao de resultados e impactos —
balizados pela Efetividade- sao avaliagoes de implementacao.



Ll
O
Q
S~
Ll
o
2
Ll

A6 IMF‘JleEﬁ&-FﬁHF NE RETHE BN IEIEE

Interpretacao e/ou Estudos questionaveis em Avaliagcdo de Politicas Publicas ou
focos exclusivos na eficiéncia nao tem poupado programas sociais
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Interpretacao e/ou Estudos questiondveis em Avaliagao de Politicas Publicas ou
focos exclusivos na eficiéncia nao tem poupado programas sociais

Pronatec é irrelevante

O GRO, 25 /04 /) 204 i
Ministério da Fazenda
mostra gue cursos nao

interferem mna reinsercio

de desempregados

ReENATA MAanryz
renata.mariz@bsb.oglobo.com.br

-saasiua- Estudo do Ministério da Fazen-
da apresentado ontem, em coletiva de
imprensa, mostra que o Programa Naci-
onal de Acesso ao Ensino Técnico e BEm -
prego (Pronatec) € irrelevante para a
reinsercao de desempregados no merca-
do de trabalho formal e também para
aumentar o salario. A pesquisa analisou
a trajetSria de 160 mil pessoas que per-
deram o emprego a partir de 2011 para
verificar se elas tinham conseguido se
recolocar até dezembro de 2013.

A comparacao € feita entre o grupo
que concluiu
modalidade Formacgao Inicial e Conti-
nuada (FIC) — que representa 72% das
8,1 milhdes de matriculas do programa
no pafs — e o que chegou a fazer a pré-
matricula no curso, mas que, por algum
motivo, nao o iniciou. Ao analisar o per-
curso dos dois grupos, a pesquisa nao
indicou “diferencgas significativas’ se-
gundo Fernando de FHolanda Barbosa
Filho, secretario-adjunto da Secretaria
de Politica Econémica da FPazenda.

— Os resultados ndo mostram dife-
renga estatfstica na probabilidade de
reinsergio no mercado de trabalho en-
tre o grupo que fez o Bolsa Formagao
FIC e o grupo de controle — diz o secre-
tdrio, — Em relagfio ao ganho salarial,
(o Pronatec) mostra-se também indife-
rente, com excegiio de alguns estados,
como Amapd e Rondénia,

PESOUISA DE APERFEICOAMENTO

O estudo completo s6 sera disponibili-
zado na semana que vem, segundo Bar-
bosa Filho. Ele explicou que, para evitar
distorgdes, o grupo de controle é o das
pessoas que chegaram a se inscrever no
Pronatec mas nfio cursaraimm a formacgao
por serem individuos com caracteristi-
cas mais proximas dos que efetivamen -
te fizeram o curso, no que diz respeito a
iniciativa e vontade de se qualificar pa-
ra buscar emprego.

— Até aquele momento (de inscricdo rno
Pronatec), as pessoas tinham tomado as
mesmas decisdes. E nés controlamos, adi-
cionalmente, as variaveis sociodemografi-
cas, como escolaridade, género, faixa etda-
ria, experiéncia no mercado de trabalho
— esclareceu Barbosa Filho, que acredita
que a pesquisa serve apenas para o aper-
feicoamento do programa, uma das vitri-
nes da presidente Dilma Rousseff.

5 natec na

26

- " i
Ensino téonlico. Pasta de Desenvolvimento apresentou estud

Secretirio interino de Avaliagio o Ges-
tao da Informagiio do Ministério da Edu-
cagio, Carlos Artur Aréas limitou-se a
apresentar dados gerais do Pronatec, enfa-
tizando que todos os estudos sao bem-
vindos para aprimoramento da iniciativa,

O Ministério do Desenvolvimento So-
clal (MIDS), entretanto, foi A coletiva de
imprensa para reapresentar uima pes-
quisa, ja divulgada pela pasta ha cerca de
trés meses, mostrando, entre outras and-
lises, os efeitos positivos do Pronatec na
insergiao do mercado de trabalho ou na
formalizacéio de pequenos negdécios.

Com metodologia distinta da utilizada
no estudo da Fazenda, o levantamento
do MDS comparou 1,3 milhao de pesso-
as que fizeram o Pronatec, entre 2011 e
2014, e 1,3 milhao que nao fizeram. Am-
bos os grupos sao de inscritos no Cadas-
tro Unico do governo, com caracterfsti-
cas sociodemogrificas semelhantes, ex-

para o mercado

DIVULGAGAO/ ANTONIO BATALHA

!" £
o confirmando emprego e renda

plicou Paulo Januzzi, secretario de Avali-
agio e Gestao da Informagiio do MDS.,

Segundo os resultados, no grupo que
cursou o Pronatec, a proporgio de pessoas
empregadas ou que formalizaram peque-
nos negocios passou de 14,29% no infcio da
formagcgio para 25,9%, aumento de 11,7%.
Entre os que niao participaram do progra-
ma, o aumento foi de 229 para 26,9% no
perfodo analisado, acréscimo de 1,9%.

Apesar de cuidadoso para nio se
contrapor abertamente ao estudo da
Fazenda, Januzzi ressaltou as diferen-
cas entre os dois trabalhos:

— Observamos o efeito do Pronatec no
conjunto de 2,6 milhdes de pessoas que
foram analisadas com parametros
iguais. Para cada individuo que fez o
Pronatec, havia um absolutamente igual
no grupo de controle. Ao final, vemos
que as taxas avangaram nos dois, mas
mais no grupo que fez o Pronatec. «



Interpretacao e/ou Estudos questiondveis em Avaliagao de Politicas Publicas ou
focos exclusivos na eficiéncia nao tem poupado programas sociais
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Filosofia e sociologia obrigatdrias derrubam notas em
matemadtica

Segundo pesquisa, exigénciano ensino médio prejudica desempenho de alunos

Aluncs de ensine médic fazem atividade em escela de Jaboatae dos Guararapes, em PE - Lec Caldas -
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formacao e conhecimento produzido pelas Avaliacdes orientam decisdes acerca da alocacao
do Gasto Publico e a implementacao das Politicas
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Defesa Nacional
Seguranca Publica
Isencdes as empresas
Pagamento de juros

Previdéncia
Educacao

Saude
Assisténcia Social
Trabalho
Habitacao

Estado Bem-estar Estado Liberal
- Modelo Europeu Continental - Regulador
- Modelo Social Democrata Nordico - Social Liberal
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Desde a Constituicao de 1988 e, em particular, apos 2003, estrutura-se no Brasil um
Sistema mais amplo em escopo e escala de politicas sociais, de cunho universal
combinado com acdes redistributivas (Universalismo com Equidade)
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http://www.fpabramo.org.br/

Os efeitos desse conjunto de politicas pode ser avaliado em varias dimensodes, assim como 0s
impactos recente da conjuntura econOmica e desarticulacao setorial e federativa dessas politicas
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Pobreza e Extrema Pobreza
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Crescimento EconOdmico e impacto na criacao de empregos e empregos formais
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Evolugao do Numero de Empregos Formais — 1985 a 2015

Em 11 anos, + 20 milhoes
de empregos formais
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Mobilidade Social no Brasil

Mobilidade social intrageracional — Brasil 1982, 1996 e 2014
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Politicas sociais ndao cabem no PIB ?
A experiéncia historica dos paises mais desenvolvidos tem mostrado o aumento da Carga Fiscal
para implementacdo de Politicas Publicas ao longo do século XX
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Carga Fiscal do Setor Publico (%PIB)
Paises Mais Desenvolvidos OCDE (% PIB)
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Fonte: Dados 1870-2002 Vito Tanzi. The Economic Role of the State in the 21st Century. Cato Journal, 2005.
2009-2016: IMF Fiscal Monitor Tabela A5 em http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en
Modelos de Estado de Bem-Estar: Esping-Andersen 1991 e Moreno (2011)



http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en

O Brasil esta em uma encruzilhada historica em termos de constituicao de seu modelo de
Protecao Social: a carga fiscal esta estabilizada ha quase 15 anos em 33% do PIB, mas ha o risco
concreto de sua diminuicao rapidamente com a EC 95 e congéneres estaduais
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Carga Fiscal do Setor Publico segundo modelos de Estado de Bem-Estar (%PIB)
Paises Ibéricos-like (% PIB)
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Fonte: Dados 1870-2002 Fiscal Prudence and Profligacy database http://www.imf.org/external/datamapper/rev@FPP/USA/FRA/JPN/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND
2009-2016: IMF Fiscal Monitor Tabela A13 em http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en



http://www.imf.org/external/datamapper/rev@FPP/USA/FRA/JPN/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND
http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en
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O papel da Avaliacao de Politicas

A Avaliacao pode ser um instrumento técnico-politico para avangar no aprimoramento
da intervencao governamental, adensando, modificando ou descontinuando politicas e
programas.

Como todo instrumento técnico-politico os resultados da avaliacao dependem de:
1. Que valores e critérios orientam esse processo

2. Que questdes sao as mais relevantes do ponto de vista politico-social

3. Que métodos e técnicas sao 0s mais apropriados para responde-las

4. Que uso se fara dos resultados da avaliacao

5. Quais os publicos que serao focados na disseminacao dos resultados



AvaliacOes de Politicas e Programas, assim como o Desenho, nao sao neutras.
Sao guiadas segundo valores publicos e o peso a eles conferido: eficiéncia, eficacia e efetividade
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Valor Publico das Politicas e Programas

Eficiéncia Efetividade

|

Coesao social

Equidade

Diversidade cultural
Sustentabilidade ambiental

Eficacia

|

Sustentabilidade fiscal
Mérito individual

Justica Distributiva do

Mercado Justica Distributiva do

Contrato Social
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Um Caso concreto de vitimizacao de Programa pela suposta “ineficiéncia”:

Pronatec — Prog Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

/ Pronatec \
5 iniciativas

* Expansao da Rede
Federal de Educacao
Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica;

e Brasil
Profissionalizado;

* Rede e-Tec Brasil;

* Acordo de Gratuidade
com o Sistema S;

* Bolsa-Formacgao.

& /

Objetivos

4 h

*» expandir, interiorizar e
democratizar a oferta
de EPT

** Melhoria da qualidade
do ensino médio

< ampliar as
oportunidades
educacionais aos
trabalhadores

% inclusao social

< aumento da
produtividade e
competitividade da

Publico Alvo

\\economia /

estudantes do ensino
médio,

Beneficiarios do Bolsa
Familia

Homens e mulheres de
baixa renda inscritos
no Cadastro Unico,
trabalhadores
desempregados,
pessoas com
deficiéncia,
populacdes do campo,
trabalhadores de
setores especificos
conforme projetos

”n

desenv. local /




Mapa de Processos e Resultados do Pronatec — Bolsa Formacao — Brasil Sem Miséria

Contexto

-Participantes com baixa

escolaridade

-Parte deles sem exp de

trabalho

-Oferta em todo o
territério nacional, em
peg/méd/grande
municipio

-Capital politico

-SETEC/MEC

-Rede do IFCTs

-Sistema S

- Orgcamento
“blindado”

- Aprendizagem
anterior

\ /

/ Atividades \

-Adesao do Municipic
ao programa
-Definicao da
demanda de cursos
pelo municipio
-Pactuacao da oferta
com MEC

-Acerto da oferta com

nos CRAS e Rede
SUAS

-Pré-matricula nos
cursos
-Confirmacao e
informacao para
alunos

-Transporte e lanche
para alunos

/ Sistema S/IFCTs
Recursos y ' -Divulgagdo da oferta

l -Informacodes sobre

a N

Produtos

-Vagas nos cursos
-Inscricao no Mais

Emprego

Microcrédito e
outros programas

o /

\ /

Pressuposto

- Articulacao efetiva
com MTE nos
municipios

: Resultados N

-Trabalhadores
gualificados em
todo o pais

» -Trabalhadores

com maior
conhecimento
sobre politicas
ativas de
Trabalho e

fomento a
\producéo /

Pressuposto

- Oferta de
empregos e cursos
pelo pais

~

Impactos

Insercao no
mercado de
trabalho
Ascensao no
emprego ou ao
emprego formal
Aumento da
renda

Volta ao sistema
escolar (basico,
técnico ou
superior)
Rompimento
com ciclo
intergeracional

de pobreza

/




E no entanto ha muitos resultados de Efetividade:
Estudo de Acesso, Adequacao da oferta e Desempenho em 2014

2011 2012

GRAFICO 1: DISTRIBUICAQ DE MATRICULAS NO PRONATEC/BSM POR REGIAQ
(BRASIL - NOVEMBRO DE 2014)

1,731,518

janf12 dezj12 dezf13 dezf14

Capilaridade no territorio em curto espaco de
tempo

Mais de 4 mil municipios com oferta

31% vagas NE contra 25% no Sudeste

25% vagas em municipios < 50 mil hab



E no entanto ha muitos resultados de Efetividade:
Estudo de Acesso, Adequacao da oferta e Desempenho em 2014

Cobertura do Publico:

63% Inscritos no Cadastro Unico e/ou Bolsa Familia
60% dos alunos eram mulheres

47% com ensino fundamental incompleto

81.4

Beneficiarios
do Bolsa
Familia

79.3

Individuos
apenas
inscritos no
CadUnico

Taxa de conclusao mais baixa que a média
observada no passado (anos 1990)

Taxa de conclusdo

Individuos n3o
inscritos no
CadUnico

Participantes do Bolsa Familia com taxas de
conclusao mais elevadas que a média

Total de
matriculas

Boa adesao entre oferta e dinamica local do
mercado de trabalho

65.0 70.0 75.0 80.0 85.0



Avaliacao de Impacto do Pronatec: Estudo Quasi-experimental de empregabilidade
formal alunos do Cadastro Unico e “seus pares” n3o participantes

Resultados 12 pontos

Qual foi o resultado em termos de
empregabilidade formal entre participantes e
nao participantes entre 2011 e 2014 ?

14,1
Insitos no CadUnion {Tratamento)

o —— -

Jaon
[N ]

u
©
)
-
—~
o P —

S
Pronatec ampliou chances de insercao no

mercado formal para participantes: em 2014,
participantes e nao participantes do Pronatec
tinham mesma taxa de formalizacao (26-27%;

-1

k2

[t
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Pronatec vinha com outros programas: 00 50 100 150 200 250 300
Intermedia¢do de Mao de Obra, Informacao Winido do Curso - MFim do Period

sobre Microcrédito, Fomento etc



Mas é preciso reconhecer que é necessario superar as disfuncionalidades da
Fragmentacao setorial
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Implementacao como centro do Ciclo e da Avaliacao
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Problemética Desenho do programa
original >

2 |

Implementacgao do

Apreciacdo dos programa e sua amplia¢do -
Resultados e Impactos e/ou inovagdo no tempo

Redesenho de
componentes do
programa

Avaliagoes de Implementagao

Arranjo
institucional

Equipamentos
e instrumentos

Recursos
financeiros

Equipe
Técnica

Participacgao
Social

Servigos e
Problemas de Beneficios Identificacao de

implementagao Problemas de

estao resolvidos _ — implementacgao




Avaliacao de Implementacdo em perspectiva sistémica:
Apreciacao periodica dos gargalos sistémicos por meio de estratégias expeditas
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O que informam os

S L R N L T R L R B (nlicadores de monitoramento

sobre esses aspectos ?
O que dizem os gestores e
SIS [F L Rles - operadores do programas
sobre esses aspectos ?
instr.gestao
SRt Somal - - Qual a criticidajde dos
problemas no impacto do
programa ?
Servicos e
Organizacao
Institucional

Que avaliagdes formativas sao
necessarias para aprofundar o
conhecimento sobre esses
problemas ?




Avaliacao de Implementacao em perspectiva sistémica:
Cotejamento de avaliacOes de cada programa para busca de solucdes comuns ou integradas
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Que problemas
Componente | ProgramaX | ProgramaY | Programaz  |... [N

Orgamento ; 0s programas ?

E possivel integrar
atividades ?

Equipamentos e CompartilharRH e

Recursos Humanos —l

instr.gestao Equipamentos ?
Participacao Social

Se ha problemas

: generalizados em

Servigos e

um programa
Programas m prog ,

nao é uma
Organizacao questso de

Institucional Desenho ?
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Avaliacdao de Programas nao € uma atividade simples de se fazer,
muito menos de se entender

Pior que nao dispor de uma avaliacao, é ter um estudo mal especificado, mal
conduzido, orientado segundo premissas equivocadas, pior ainda se conduzido
por equipes ou instituicdes externas reconhecidas.

N3ao geram conhecimento para aprimoramento, mas ruido e factoides que
conspiram contra o mesmo, levando muitas vezes a decisdes politicas
equivocadas sobre o programa, sobretudo em ambientes pouco propicios ao
debate amplo, técnico e plural.
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Material de referéncia

MONITORAMENTO
E AVALIACAO DE
PRrROGRAMAS Socials

INDICADORES

Sociais NO Brasil

coceice ‘crten 2¢ dadon ¢ oploopie

Editora Alinea

http://www.grupoatomoealinea.com.br/indicadores-sociais-no-
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