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Prefacio

O presente documento foi elaborado pela Secretaria de Inspecao do
Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O
desenvolvimento desta Analise de Impacto Regulatério (AIR) pela SIT tem
como fim ultimo o aprimoramento da qualidade regulatéria no Brasil, por
meio de um processo sistematico de analise baseada em evidéncias.

O tema “atividades perigosas dos Agentes das Autoridades de
Transito” foi acrescido a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) por meio
da Lei n°® 14.684, de 20 de setembro de 2023, nos seguintes termos:

Art. 1° O art. 193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso IlI:

PAME 193, e

Ill - colisBes, atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou
violéncias nas atividades profissionais dos agentes das autoridades de transito.

Dessa forma, o referido tema foi incluido na agenda regulatéria 2024,
com a finalidade de discutir a novacao promovida pela Lei n°® 14.684, de 2023,
com os demais agentes envolvidos e angariar subsidios no sentido de
promover a inclusdo de um novo anexo a Norma Regulamentadora n° 16
(NR-16) - Atividades e Operacdes Perigosas sobre o tema em questao.

O processo desta AIR vem contribuir para que a revisao do texto
normativo da NR-16 atenda aos procedimentos para a elaborac¢ado e revisao
de normas regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude no trabalho
e as condi¢des gerais de trabalho, descritas na metodologia de
regulamentacdo adotada pela Portaria MTP n° 672, de 08 de novembro de
2021, e pelo Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020.
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I. Sumario executivo

(inciso | do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos da
analise: definicdo do problema, objetivos, alternativas regulatorias
consideradas e alternativa sugerida.

Qual o problema regulatério se pretende solucionar?

O problema regulatério que se pretende solucionar foi
caracterizado como inseguranca juridica na implementacdo da
periculosidade dos agentes das autoridades de transito.

O referido problema esta relacionado a uma novacao promovida
pela Lei n° 14.684, de 2023, que acresceu o inciso lll ao art. 193 da CLT, e
insere-se no contexto dos direitos fundamentais, especialmente os
relacionados a protecdo a saude e a vida, bens juridicos tutelados
constitucionalmente pelo Estado Brasileiro, e deve ser analisado sob o
prisma das politicas publicas necessarias para sua efetivagao.

O problema regulatério tem carater multifacetado, possuindo
multiplas causas e consequéncias. Os prejuizos na remuneragao e nos
direitos previdenciarios dos trabalhadores e o aumento do contencioso
para as organizacdes representam as consequéncias mais importantes do
problema abordado.

Em relacdo as causas relacionadas ao problema regulatério,
destacam-se:

e a auséncia de regulamentacao da matéria;
e duvidas referentes ao campo de aplicagcao da norma.
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Como objetivo fundamental, com base na atuacdo que se deseja
sobre o problema principal, tem-se a necessidade de garantir seguranca
juridica na implementacdao da periculosidade dos agentes das
autoridades de transito.

A partir disso, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e promover uma efetiva regulamentacdo do inciso Ill do art. 193
da CLT, incluindo um novo anexo - Atividades perigosas dos
agentes das autoridades de transito a NR-16;

e estabelecer requisitos para caracterizacdao de atividade ou
operacdo perigosa na referida atividade; e

e estimular a ado¢ao de medidas de prevencdo e adog¢ao de
boas praticas visando preservar a saude e seguranca dos
agentes das autoridades de transito.

Espera-se alcancar os seguintes resultados: 1) eliminar prejuizos na
remuneracdo e nos direitos previdenciarios dos trabalhadores; 2) ampliar
a seguranca juridica com a inclusdao de novo anexo na NR-16; e 3) reduzir
0 contencioso, relacionado ao problema, para o Estado e as organizagdes.

Além da “ndo agao”, que deve ser obrigatoriamente considerada,
foram avaliadas mais duas alternativas: solucdao normativa e solucdo nao
normativa.

NORMATIVA

e Inclusdao de um anexo - Atividades perigosas dos agentes das
autoridades de transito a NR-16: realizar a inclusdo de um
anexo na NR-16, disciplinando a concessao do adicional de
periculosidade aos agentes das autoridades de transito.

NAO NORMATIVA

-10 -
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e Realizar campanhas educativas sobre periculosidade na
atividade dos agentes das autoridades de transito: realizar
campanhas envolvendo os principais agentes afetados e
especialmente as organizacdes e os trabalhadores visando a
divulgacdo de boas praticas e sua implementacdo nas
atividades de trabalho.

Qual a melhor alternativa apontada para resolver o problema e por

qué?

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econémico. A AMC é considerada uma técnica
quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas,
como a utilizacdo de grupos de discussao e técnicas de brainstorming, e de
técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para 0s
diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opg¢do regulatéria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process
- AHP) para mapear os impactos da atuacdo regulatéria.

Cumpre destacar que a AHP é uma técnica para a comparacdo dos
impactos das op¢Oes regulatorias que auxilia o tomador de decisao a lidar
com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, uma
vez que permite uma aproximacao sistematica com a aplicagdo de
critérios, subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um
ambiente com uma grande quantidade de informacgdes.

Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso |, do
art. 7° do Decreto n° 10.411, de 2020, com a definicdo de critérios para
comparacdo das alternativas e a consequente avaliagdo e comparacao
entre as alternativas selecionadas.

Nesse sentido, concluiu-se, a partir dessa avaliacdo, que a alternativa
recomendada para resolucdo do problema regulatério € uma combinacao
das alternativas normativa e ndo normativa.

-11 -
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Il. ldentificacao do problema regulatorio

(inciso Il do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Neste capitulo, sera apresentado o problema regulatorio que se
pretende solucionar, com a apresentacdo de suas possiveis causas e sua
extensao.

Por meio de uma construcdo analitica, busca-se apresentar a
compreensao do problema, sendo que a primeira etapa da analise de
impacto regulatério consiste na identificacdo e andlise do problema
regulatorio, de forma a permitir uma melhor compreensao das suas causas
e consequéncias.

Nesse sentido, o problema regulatorio foi diagnosticado a partir dos
subsidios reunidos de diferentes fontes, a fim de garantir seu amparo em
evidéncias, conforme as seguintes abordagens:

e Apresentacdo do historico sucinto da NR-16: publicagdo e suas
atualizacdes;

e Apresentacdo dos cenarios de acidente tipicos de trabalho e de
adoecimentos ocupacionais, indicando a quantidade,
caracteristicas dos acidentes e doencas e, se possivel, a causa
mais comum; e

e Caracterizacdao do problema regulatério e suas principais
causas.

I.1. Histérico da regulamentacao da NR-16'

A NR-16 foi originalmente editada pela Portaria MTb n° 3.214, de 08
de junho de 1978, de maneira a regulamentar os artigos 193 a 196 da CLT,
conforme redac¢do dada pela Lei n°® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que
alterou o Capitulo V (Da Seguranca e da Medicina do Trabalho) do Titulo Il da
CLT.

Caracterizada como Norma Especial pela Portaria SIT n°® 787, de 28 de
novembro de 2018, para a NR-16 nunca foi constituida uma Comissao

! Baseado no histérico disponivel na data de 22/02/2024 em: https://www.gov.br/trabalho-
e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-

regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-16-nr-16.
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https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/1978/portaria_3-214_aprova_as_nrs.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#ART193
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2018/portaria_sit_787_-estrutura_e_interpretacao_de_nrs-_atualizada_2019.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2010/portaria_186_regimento_unico_comissoes_revogada.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-16-nr-16
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-16-nr-16
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-16-nr-16
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-16-nr-16

Nacional Tripartite Tematica (CNTT). Assim, as atualiza¢des dessa norma
foram discutidas diretamente no ambito da Comissao Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP)2.

A norma é composta de uma parte geral, contendo definicdes e
procedimentos para pagamento do adicional de periculosidade, e anexos
que tratam das atividades perigosas em especifico.

Desde a sua publicacao, a parte geral da norma nunca passou por uma
ampla revisdo, contando, portanto, basicamente ainda com a redacdo
original. Foram realizadas apenas alteracbes pontuais nesse texto. Assim,
a Portaria SSST n° 25, de 29 de dezembro de 1994, realizou a inser¢dao do
item 16.8, acerca da delimitacdo de areas de risco. E a Portaria SIT n® 312, de
23 de marco de 2012, alterou o item 16.7 quanto a harmonizacdo da
definicdo de liquido combustivel com a constante da Norma
Regulamentadora n° 20 (NR-20) - Seguranca e Saude no Trabalho com
Inflamaveis e Combustiveis. Essa alteracdo foi aprovada na 68 Reunido
Ordinaria da CTPP, realizada em 13 e 14 de mar¢o de 2012.

Quanto aos anexos, o Anexo | - Atividades e Operac¢8es Perigosas com
Explosivos foi alterado pela Portaria SSMT n° 02, de 02 de fevereiro de 1979.;
Ja o Anexo Il da norma foi alterado pela Portaria MTE n° 545, de 10 de julho
de 2000, tendo sido objeto de discussdo e aprovag¢do na 22° Reunido
Ordinaria da CTPP, realizada em 17 de marc¢o de 2000.

Quanto ao tema Radia¢des Ilonizantes, o anexo/quadro
correspondente (s/n°) fora inicialmente estabelecido pela Portaria MTb n°
3.393, de 17 de dezembro de 1987, e revogado pela Portaria MTE n° 496, de
11 de dezembro de 2002, tendo sido, posteriormente, revigorado
pela Portaria MTE n° 518, de 04 de abril de 2003. Sobre esse tema, a CTPP
discutiu questdo a respeito de “Raios X moveis”, que gerou a insercdo de
“nota explicativa” a esse anexo/quadro, publicada pela Portaria MTE n° 595,
de 07 de maio de 2015. Essa questdao foi debatida na 80° Reunido
Ordinaria da CTPP, realizada em 07 e 08 de abril de 2015. Como ndo houve
consenso sobre o tema na comissdo, o governo, com base em estudo técnico
da Fundacentro, decidiu por publicar a Portaria MTE n° 595/2015.

O Anexo Ill - Atividades e Operag¢des Perigosas com Exposicdo a
Roubos ou Outras Espécies de Violéncia Fisica nas Atividades Profissionais de

2 A CTPP, originalmente instituida pela Portaria SSST n° 2, em 10 de abril de 1996, foi extinta
pelo Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, e recriada pelo Decreto n°® 9.944, de 30 de
julho de 2019, sendo que as atas das reunides realizadas ap6s 30 de julho de 2019 iniciaram

uma nova numeracao. Atualmente, é regida pelo Decreto n° 11.496, de 19 de abril de 2023.
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https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2010/portaria_186_regimento_unico_comissoes_revogada.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9944.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9944.htm
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/1994/portaria_25_aprova_a_nr_09_e_altera_a_nr_5_e_16.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2012/portaria_312_altera_a_nr_16.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/atas-ctpp/68_reuniao_ordinaria_13_e_14_03_2012.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/atas-ctpp/68_reuniao_ordinaria_13_e_14_03_2012.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/1979/portaria_2_altera_nr_16_e_19.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/atas-ctpp/22_reuniao_ordinaria_17_03_2000.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/atas-ctpp/22_reuniao_ordinaria_17_03_2000.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/1987/portaria_3-393_altera_nr_16_revogada.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/1987/portaria_3-393_altera_nr_16_revogada.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2002/portaria_496_revoga_a_portaria_3-393_87_nr_16_revogada.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2003/portaria_518_revoga_portaria_496_02_nr_16_com_nota_explicativa.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2015/portaria_mte_595_-altera_portaria_518_2003_raios_x_moveis.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/atas-ctpp/80_reuniao_ordinaria_07_e_08_04_2015.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/atas-ctpp/80_reuniao_ordinaria_07_e_08_04_2015.pdf

Seguranca Pessoal ou Patrimonial foi inserido pela Portaria MTE n° 1.885, de
02 de dezembro de 2013, em decorréncia da inser¢do da atividade no artigo
193 da CLT pela Lei n° 12.740, de 08 de dezembro de 2012. O texto do anexo
foi objeto de discussdéo em Grupo de Trabalho Tripartite (GTT),
especificamente criado para esse fim, tendo sido, posteriormente, aprovado
por consenso na 75% Reunido Ordindria da CTPP, realizada em 26 e 27 de
novembro de 2013.

O Anexo IV - Atividades e Operac8es Perigosas com Energia Elétrica foi
inserido pela Portaria MTE n° 1078, de 16 de julho de 2014, em decorréncia
da insercdo da atividade no rol do artigo 193 da CLT, pela Lei n® 12.740, de
2012. Até entdo, a periculosidade para essa atividade era tratada pela Lei n°
7.369, de 20 de setembro de 1985. A constru¢do desse anexo também objeto
de discussao tripartite (GTT), tendo sido aprovado também na 75% Reuniao
Ordinaria da CTPP.

O Anexo V - Atividades Perigosas em Motocicleta foi inserido
pela Portaria MTE n° 1.565, de 13 de outubro de 2014, em decorréncia da
insercao da atividade no artigo 193 da CLT pela Lein®12.997, de 18 de junho
de 2014. Num primeiro momento, a construcdo do texto do anexo também
foi objeto de discussdo em GTT criado para esse fim, de acordo com o0s
procedimentos para regulamenta¢do em seguranca e saude no trabalho,
ditados a época pela Portaria MTE n° 1.127, de 02 de outubro de 2003. No
entanto, tendo em vista episddio de grande tumulto, ocorrido em uma das
reunides, a entdao Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) decidiu
encerrar a discussao no ambito do GTT, levando a questao para deliberacao
pela CTPP, onde a matéria foi debatida ao longo da 782 Reunidao Ordinaria,
realizada em 09 e 10 e outubro de 2014.

Porém, ndo tendo sido alcangado consenso nas discussfes naquela
comissdo, notadamente em funcdo da extensdo para o instrumento
normativo, tendo sido abrangidas ndo s6 motocicletas como também
motonetas, foi declarado o impasse e decidido que a SIT decidiria a questao.

Resultado desse processo, foi editada a Portaria MTE n°® 1.565 em 13
de outubro de 2014, publicada no DOU em 14 de outubro de 2014.

Posteriormente a publicacdo da Portaria MTE n° 1.565/2014, varias
empresas e associacbes de empregadores conseguiram liminar judicial de
suspensdo dos efeitos normativos do ato. Assim, a CTPP deliberou pela
elaboracdo de um novo texto para o Anexo 5 da NR-16, tendo sido
disponibilizado para consulta publica, por meio da Portaria SIT n°® 530, de 15
de abril de 2016, o texto vigente. Recebidas as contribui¢bes da sociedade,
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https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2013/portaria_1-885_anexo_iii_da_nr_16_vigilantes.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12740.htm#art1
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/atas-ctpp/75_reuniao_ordinaria_26_e_27_11_2013.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2014/portaria_mte_1078_nova_nr_16_anexo_iv.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7369.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7369.htm
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/atas-ctpp/75_reuniao_ordinaria_26_e_27_11_2013.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/atas-ctpp/75_reuniao_ordinaria_26_e_27_11_2013.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2014/portaria_mte_1565_anexo_5_da_nr_16_motociclistas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12997.htm#art1
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2003/portaria_1-127_procedimentos_de_elaboracao_de_nr_revogada.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/atas-ctpp/78_reuniao_ordinaria_09_e_10_11_2014.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2016/portaria_sit_530_-revisao_do_anexo_5_da_nr_16_motocicletas-_consulta_publica.pdf

foi constituido novo GTT, formalizado pela Portaria SIT n°® 598, de 03 de
marc¢o de 2017. O GTT realizou seis reunides e finalizou a proposta de texto,
porém, sem consenso em relacao a definicdo da porcentagem da jornada de
trabalho minima diaria sobre a qual ndo incidiria a aplicacao da exigéncia.

O texto foi entdo encaminhado para deliberagao pela CTPP, tendo sido
discutido durante sua 922 Reunido Ordinaria, realizada em 20 e 21 de marco
de 2018. Contudo, mantido o impasse também nessa instancia, a
porcentagem foi decidida pelo governo em 20%. A época, a minuta de nova
portaria foi encaminhada para o gabinete do ministro do entdo Ministério do
Trabalho, mas ndo chegou a ser publicada.

Ao final de 2022, em virtude de decisao judicial, proferida por meio de
acordao da 5% Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, transitado
em julgado, proferido em sede da acdo 0018311-63.2017.4.01.3400, foi
declarada a nulidade da Portaria MTE n.° 1.565/2014 (ATIVIDADES
PERIGOSAS EM MOTOCICLETA).

1.2. Campo de Aplicacao

Em 25 de fevereiro de 2015 foi proposto o Projeto de Lei (PL) 447/2015,
cujo objetivo era alterar o inciso Il do art. 193 da CLT para incluir os Agentes
das Autoridades de Transito nas atividades periculosas.

Apé6s tramitacdo no Congresso Nacional, o referido PL foi
transformado na Lei Ordinaria n°® 14.684, de 2023 e publicado no DOU em 21
de setembro de 2023 nos seguintes termos:

LEI N° 14.684, DE 20 DE SETEMBRO DE 2023

Acrescenta inciso ao art. 193 da
Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lein®5.452, de 1° de
maio de 1943, para considerar perigosas as
atividades desempenhadas pelos agentes
das autoridades de transito.

Art. 1° O art. 193 da Consolida¢cdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IlI:

“ANE 1930 s
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https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2017/portaria_sit_598_-gtt_anexo_5_nr_16-_revogada.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/atas-ctpp/92_reuniao_ordinaria_20_e_21_03_2018.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.684-2023?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm

[ll - colisBes, atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou
violéncias nas atividades profissionais dos agentes das autoridades de
transito.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacado.

Brasilia, 20 de setembro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da
Republica.

E importante trazer & baila a conceituacdo necessaria para Agentes das
Autoridades de Transito, conceituacdo essa expressa no Anexo | do Cédigo
de Transito Brasileiro:

AUTORIDADE DE TRANSITO - dirigente méximo de 6rgdo ou
entidade executivo integrante do Sistema Nacional de Transito ou pessoa por
ele expressamente credenciada.

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - agente de transito e policial
rodoviario federal que atuam na fiscalizacdo, no controle e na operagdo de
transito e no patrulhamento, competentes para a lavratura do auto de
infracdo e para os procedimentos dele decorrentes, incluidos o policial
militar ou os agentes referidos no art. 25-A deste Codigo, quando designados
pela autoridade de trénsito com circunscricdo sobre a via, mediante
convénio, na forma prevista neste Cédigo.

Ja em relacao ao regime juridico trabalhista dos referidos agentes, o
art. 280, 84°, do mesmo Cdédigo, dispbe que:

§ 4° - O agente da autoridade de transito competente para lavrar o
auto de infracdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda,
policial militar designado pela autoridade de transito com jurisdicdo sobre a
via no ambito de sua competéncia.

Dessa forma, a autoridade de transito é o dirigente maximo do 6rgao
ou entidade do Sistema Nacional de Transito. Essa autoridade pode indicar
agentes (civil ou militar, estatutario ou celetista) para atuar na fiscalizacao,
controle, operacdo e patrulhamento do transito, o qual, diante de
irregularidade encontrada, lavrara o correspondente Auto de Infra¢do, que
sera analisado e, caso procedente, gerada a multa correspondente pela
autoridade de transito.

O Cédigo de Transito Brasileiro ainda traz a seguinte definicdo para
agentes de transito:
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AGENTE DE TRANSITO - servidor civil efetivo de carreira do 6rgdo ou
entidade executivos de transito ou rodoviario, com as atribuicbes de
educacdo, operacao e fiscalizacdo de transito e de transporte no exercicio
regular do poder de policia de transito para promover a seguranca viaria nos
termos da Constituicao Federal.

Dessa forma, e fazendo uma analise comparativa das definicdes acima
apresentadas, os Agentes das Autoridades de Transito compreendem tanto
os Agentes de Transito, servidor civil de carreira (podendo ser celetista ou
estatutario), quanto agentes militares, ambos indicados legalmente pela
autoridade de transito.

Por derradeiro, e devido a importancia da Lei em questdo, faz-se
necessario apresentar o conceito e definicao de Agentes das Autoridades de
Transito, apresentados em seu Projeto:

“Desde a regulamentacao do Cédigo Nacional de Transito (Decreto
62.127/68) existe a figura do agente da autoridade de trénsito no Brasil, que é
o trabalhador responsavel por organizar, controlar e fiscalizar o trénsito dos
veiculos terrestres.

Juntamente com o entdo novo Cédigo de Transito Brasileiro, além da
organizacdo estatal, veio a possibilidade da municipalizacdo do transito e
consequente vinculacdo do municipio ao Sistema Nacional de Transito. Para
tanto é preciso que esses profissionais municipais sejam contratados e
treinados para atuarem no trénsito do municipio de forma preventiva e
também ostensiva. Os profissionais de que trata esta proposta sdo Agentes da
Autoridade de Transito que possuem diferentes nomenclaturas do cargo. No
Estado que me elegeu, Santa Catarina, chamamos de Guardas de Transito,
mas também tem outros nomes como Fiscais de Transito em Tocantins,
Operador de Trafego em Sdo Paulo, Agentes de Transito no Para, Auditores
Fiscais de Transito aqui no Distrito Federal entre outros. Ha de se observar que
alguns Estados também possuem especialidade para atividades em
transportes e por isso também ha essa derivacao de nome.”

No entanto, tendo em vista os agentes afetados nessa
normatizagao, é importante referir o que dispde o subitem 1.2.1.2 da NR-01,
que dispde:

1.2.1.2 Nos termos previstos em lei, aplica-se o disposto nas NR a
outras relag8es juridicas.
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11.3. Acidentes de Trabalho

Este tOpico objetiva apresentar dados de acidentes de trabalho, cuja
analise é uma etapa importante de reconhecimento do problema
regulatério, ja que permite tanto a mensurac¢ao da dimensao desses eventos,
incluindo impactos sociais e econdmicos, como também o reconhecimento
dos principais fatores envolvidos.

Segundo dados do Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT)
da Previdéncia Social, no ano de 2021, foram registrados no pais o total de
536.174 acidentes de trabalho envolvendo trabalhadores filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), conforme apontado na Tabela 1.

Ressalta-se que o termo acidente do trabalho, quando empregado de
maneira geral neste documento, refere-se aos acidentes tipicos, acidentes de
trajeto e doencas relacionadas ao trabalho.

TABELA 1 - OCORRENCIAS DE ACIDENTES DO TRABALHO NO BRASIL 2019 A 2022

Com CAT registrada

Acidentes Tipicos 375300 322.903 379.347 418.684
Acidentes de Trajeto 102.405 61.014  104.367  125.505
Doencas relacionadas ao 10.034 33.575 21.200 27.659
trabalho
Sem CAT Registrada 99.118 48.280 76.019 76.518
Total de Acidentes do 586.857 465.772 580.833 648.366

Trabalho no Brasil
Fonte: MTPS/AEPS - Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (2019-2022)

E importante frisar que estes eventos representam apenas uma
parcela do total de acidentes, tendo em vista a enorme subnotificacdo ja
amplamente conhecida e estudada. Apesar de serem representativos, ndo
correspondem a totalidade dos trabalhadores brasileiros, estando restritos
aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A baixa efetividade da protecdo reflete a forma como os servicos em
Seguranca e Saude no Trabalho (SST) estdo estruturados, seu funcionamento
e atuacdo dos profissionais nas organiza¢bes, bem como a fiscalizacdo
deficiente das obrigacdes das NR e a baixa aderéncia dos empregadores as
boas praticas de SST.
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Na Figura 1 pode-se verificar a evolu¢do quantitativa do total de
acidentes por ano, sem incluir os acidentes de trajeto.

FIGURA 1 - QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO NO BRASIL POR ANO -
DESCONSIDERANDO ACIDENTES DE TRAJETO

QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO
NO BRASIL POR ANO - DESCONSIDERANDO
TRAJETO

484.452 476.466 -

404.758

2019 2020 2021 2022
Fonte: Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT) - Previdéncia Social (2019-2022)

Logo abaixo, na Figura 2, pode-se verificar a evolu¢do quantitativa do
total de ébitos por ano, sem incluir as fatalidades resultantes de acidentes
de trajeto.

FIGURA 2 - QUANTIDADE DE OBITOS DECORRENTES DE ACIDENTES DO TRABALHO
NO BRASIL POR ANO - DESCONSIDERANDO ACIDENTES DE TRAJETO

Quantidade de 6bitos decorrentes de
acidentes do trabalho no Brasil por
ano - desconsiderando trajeto

2000
1550
o 368 1193
1000 1124 T170
500
0
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Banco de dados com microdados de acidentes da SIT (Dados da SIT)
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Do banco de dados de acidentes do trabalho registrados, recebido da
Previdéncia Social, contido em servidores da Secretaria de Inspe¢ao do
Trabalho, dos anos de 2018 a 2023, foram apurados acidentes tipicos, sem a
inclusdao dos adoecimentos ocupacionais e dos acidentes de trajeto, de
Classificacdo Brasileira de Ocupac¢bes (CBO) especificas e cuja atividade
possa se enquadrar como Agentes das Autoridades de Transito, conforme
alhures informados (021205, 021210, 517215, 517220, 517210 e 517225),
Tabela 2.

TABELA 2 - OCORRENCIAS DE ACIDENTES DO TRABALHO NO BRASIL 2018 A 2023
Nos CBO 021205, 021210, 517215, 517220,517210€ 517225

Chao - superficie utilizada

para sustentar pessoas 7 12 8 14 5 52
Veiculo, NIC 12 11 6 5 6 51
Motocicleta, motoneta 4 4 6 6 3 27
Veiculo rodoviario
motorizado 5 3 2 5 2 21

Calgcada ou caminho para

pedestre - superficie

utilizada para sustentar

pessoas 6 3 1 2 5 20
Rua e estrada - superficie

utilizada para sustentar

pessoas 3 5 1 5 17
Bicicleta 1 2 1 4
Total Geral 38 40 24 33 26 192

Fonte: Banco de dados com microdados de acidentes da SIT (Dados da SIT)

Cumpre destacar que a CBO é referéncia obrigatéria dos registros
administrativos que informam os diversos programas da politica de trabalho
do Pais, com base legal nas Portarias n° 3.654 de 24 de novembro de 1977,
n° 1.334 de 21 de dezembro de 1994 e n° 397 de 09 de outubro de 2002. E
ferramenta fundamental para as estatisticas de emprego-desemprego, para
0 estudo das taxas de natalidade e mortalidade das ocupacdes, para o
planejamento das reconversdes e requalificagdes ocupacionais, na
elaboracdo de curriculos, no planejamento da educacdo profissional, no
rastreamento de vagas, dos servicos de intermedia¢do de mao de obra.

Considerando as referidas CBO e os dados disponiveis a Inspec¢do do
Trabalho, conforme acima explicado, apurou-se o nimero de acidentes
tipicos nos anos de 2018 a 2023, discriminando por agentes ou agentes de
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autoridade de transito. Conforme dados apresentados, pode-se perceber
gue o total de agentes envolvidos em acidentes abrange apenas duas CBO,
quais sejam 517215 e 517220 (Guarda-Civil municipal e Agentes de Transito,
respectivamente), conforme Tabela 3 abaixo.

TABELA 3 - TOTAL DE ACIDENTES TiPICOS - BRASIL - 2018 A 2023 - CBO 021205,
021210, 517215, 517220, 517210 E517225

Guarda-civil municipal 13 11 10 17 9 14 74
Agente de transito 25 29 14 16 17 17 118
Total 38 40 24 33 26 31 192

Fonte: Banco de dados com microdados de acidentes da SIT (Dados da SIT)

Ainda com os dados disponiveis a inspe¢do do trabalho e
considerando as lesbes sofridas pelos agentes, apurou-se a natureza a
natureza da lesao sofrida, Tabela 4:

TABELA 4 - TOTAL DE ACIDENTES POR NATUREZA DA LESAO - 2018 A 2023 - CBO
021205, 021210, 517215, 517220,517210 E 51722

Contusao, esmagamento

. R . 11 14 8 7 8 8 56
(superficie cutanea intacta)
Lesao imediata, NIC 6 4 4 5 6 5 30
Fratura 4 5 3 7 5 5 29
Distensao, torcao 7 9 2 5 1 4 28
Esgorlagao, abra.sgo 1 o 5 4 1 5 12
(ferimento superficial)
Luxacéo 4 2 1 3 1 11
Lesao imediata 1 2 1 4 8
Corte, laceracao, ferida
contusa, punctura (ferida 3 3 1 1 8
aberta)
Lesdes multiplas 1 1 1 1 2 6
Outras lesoes, NIC 1 2 1 4
Total Geral 38 40 24 33 26 31 192

Fonte: Banco de dados com microdados de acidentes da SIT (Dados da SIT)

Do acompanhamento do AEAT realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, foram buscados e adaptados alguns indicadores
considerados mais importantes para a presente analise. Conforme o AEAT
2018, “indicadores de acidentes do trabalho sdo utilizados para mensurar a
exposicdo dos trabalhadores aos niveis de risco inerentes a atividade
econdmica, permitindo o acompanhamento das flutuacdes e tendéncias
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historicas dos acidentes e seus impactos nas empresas e na vida dos
trabalhadores”.

A seguir, reproduzem-se os esclarecimentos sobre cada tipo de
indicador utilizado e, complementarmente, nas Figuras 3 e 4 sdo
apresentadas as evolucdes desses indicadores.

1) Taxa de incidéncia especifica para acidentes do trabalho tipicos

Essa taxa foi calculada segundo a seguinte férmula:

numero de novos casos de AT Tipico + sem CAT traumatismo 1,000
* 1.

numero médio anual de vinculos

Onde:
AT Tipico = acidentes do trabalho tipicos

Sem CAT traumatismo = acidente do trabalho reconhecido pela pericia
médica da previdéncia social sem CAT registrada com CID de traumatismos
ou lesdes e outros (CID "S" a "Y").

FIGURA 3 - TAXA DE INCIDENCIA DE ACIDENTES DO TRABALHO TiPICOS (POR 1.000
VINCULOS), BRASIL, 2017 A 2021

Taxa de incidéncia de acidentes do
trabalho tipicos (por 1.000 vinculos), Brasil,

2017 a 2021

12,00

10,00 o032 9,76 9,75

8,00 826 8,59

6,00

4,00

2,00

0,00
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Dados da SIT.
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2) Taxa de Mortalidade

A taxa de mortalidade mede a relagdo entre o numero total de dbitos
decorrentes dos acidentes do trabalho verificados no ano e a populacao
exposta ao risco de se acidentar, sem incluir os acidentes de trajeto no
calculo.

Essa taxa foi calculada pela seguinte formula:

numero de 0bitos decorrentes de acidentes do trabalho

- — - x 100.000
numero médio anual de vinculos

Observacg@o: acidentes de trajeto nao sao incluidos no calculo.

FIGURA 4 - TAXA DE MORTALIDADE (POR 100.000 VINCULOS), BRASIL, 2017 A 2021
- DESCONSIDERANDO ACIDENTES DE TRAJETO

Taxa de mortalidade (por 100.000
vinculos), Brasil,2017 a 2021 -
desconsiderando trajeto

4,00
3,51
3,19 '
3,00 2.70 2,78 2,89
2,00
1,00
0,00
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Dados da SIT.

Analisando os dados apresentados, inicialmente pode-se observar a
existéncia de um possivel impacto no quantitativo de acidentes registrados
no ano de 2020 tendo em vista a pandemia mundial de covid-19.

Embora o total de acidentes registrados em 2021 seja menor do que o
de 2019, o numero de 6bitos de trabalhadores cresceu atingindo o maior
patamar dos ultimos 5 anos, desconsiderando-se os acidentes de trajeto.
Isso é confirmado pela taxa de mortalidade, onde pode-se verificar um viés
de ascendéncia, cuja queda em 2020 provavelmente decorre da ja referida
influéncia da pandemia de Covid-19.

Além disso, o fator mais preocupante é a taxa de letalidade encontrar-
se em uma linha ascendente para os ultimos 5 anos, o que pode indicar um
potencial de crescimento do nimero de acidentes do trabalho que podem
ter como consequéncia a morte do trabalhador.
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11.4. Principais nao conformidades identificadas pela
Inspecédo do Trabalho

Dentre as diversas fontes que contribuem para a identificagdo do
problema regulatério, destacam-se, como especialmente importantes, as nao
conformidades encontradas pela Inspecdo do Trabalho.

Cabe enfatizar que a Inspec¢ao do Trabalho, funcao tipica de Estado, tendo
por base legal a Constituicdo Federal (Art. 21, XXIV), o Titulo VIl da CLT, a
Convencao 81 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Lei n°® 10.593,
de 06 de dezembro de 2002, e o Decreto n°® 4.552, de 27 de dezembro de 2002,
é responsavel pela verificacdo do ordenamento justrabalhista no ambiente
laboral.

Portanto, a Inspecao do Trabalho, por meio de mecanismos institucionais
e do poder de policia, age em nome da sociedade para fazer cumprir as normas
trabalhistas cogentes, buscando a melhoria das condi¢des ambientais
(seguranca e saude) e das rela¢des de trabalho.

Cumpre esclarecer que o Planejamento Estratégico e Operacional da
Inspecdo do Trabalho baseia-se no uso de dados da realidade, incluindo
informacdes de empresas e empregados, dados epidemiolégicos de acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho. Este conjunto de informacfes subsidia a
definicdo das diretrizes estratégicas, setores e atividades prioritarias que
deverdao ser executadas pelas unidades descentralizadas, que, por sua vez,
também utilizam dados para ajustes a realidade e necessidades locais.

Esse conjunto de decisdes gerenciais baseadas em evidéncias culmina na
emissao de Ordem de Servi¢os (OS) aos Auditores-Fiscais do Trabalho para o
cumprimento das a¢des fiscais. Portanto, a autoridade trabalhista ndo é alocada
de forma aleat6ria ou de oficio, excetuando-se casos previstos em lei.

Os atos administrativos emanados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho sdo
registrados por meio de um sistema denominado Sistema Federal de Inspec¢do
do Trabalho (SFIT), no qual sdo registrados todos os dados das acdes fiscais, tais
como itens normativos auditados, situacdo encontrada, bem como as medidas
adotadas pela autoridade trabalhista.

No proximo tépico, serdo apresentados dados de ac¢bes fiscais
relacionadas a NR-16, a exemplo do quantitativo de a¢des fiscais, do total de
acdes com alguma irregularidade, bem como o total de autos de infracdo por
UF.
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11.4.1. Acgdes fiscais e autuagoes

Considerando os ultimos 5 (cinco) anos para analise dos dados, observa-
se que houve um total de 1.301 acBes fiscais na area de seguranca e saude no
trabalho em todo o pais com pelo menos uma ementa relacionada a NR-16.

Dessas 1.301 acdes referentes a NR-16, em 174 foi detectada ao menos
uma irregularidade. Portanto, em 13,37% das a¢bes a autoridade trabalhista
constatou ao menos um item em desconformidade a NR-16, conforme dados da
Tabela 5.

TABELA 5 - QUANTIDADE DE ACOES FISCAIS POR SITUAGAO ENCONTRADA
(REGULAR/IRREGULAR) POR ANO CONSIDERADO

Quantidade de acOes fiscal por situacao Regular/lrregular x Ano

Situacéo Ano Total
2019 2020 2021 2022 2023

Regular 799 85 82 77 84 1127

Irregular 76 22 23 29 24 174

Total de acdes 875 107 105 106 108 1301

Fonte: Sistema SFITWEB/SIT

Em relacdo aos autos de infracdo lavrados em decorréncia das
fiscalizacbes, foram lavrados 105 autos no total, na ementa 116001-0 (Deixar de
remunerar o exercicio do trabalho em condi¢des de periculosidade com o
adicional de 30%, incidente sobre o salario). Os estados com maior niumero
de autuac¢des no periodo de 2019 a 2023 foram Sao Paulo, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul e Rio Grande do Sul, conforme Figura 5.

FIGURA 5 - TOTAL DE AUTOS DE INFRAGAO APLICADOS NA EMENTA 116001-0 DA
NR-16 - BRASIL -2019 A 2023

Total de autos de infragcdo aplicados de ementa da
NR-16 - Brasil - 2019 a 2023
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Fonte: Sistema SFITWEB/SIT
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I1.5. Caracterizacao do problema regulatério

Com o intuito de permitir uma melhor compreensdo das causas e
guiar a avaliacao das alternativas disponiveis, o problema regulatério foi
diagnosticado a partir dos subsidios e dos elementos reunidos durante esta
analise.

O problema regulatério principal foi definido como a Inseguranga
juridica na implementacdo da periculosidade dos Agentes das
Autoridades de Transito. Considera-se que a natureza do problema esta
relacionada a uma novacdo trazida pela Lei n® 14.684, de 2023, a qual
acresceu o inciso lll ao artigo 193 da CLT.

Do conjunto da andlise realizada nos itens anteriores, apresenta-se na
Figura 6, as causas raizes do problema regulatério.

FIGURA 6 - CAUSAS RAIZES DO PROBLEMA REGULATORIO

ARVORE DE PROBLEMAS — AIR Anexo dos agentes das

N 1Y i ansi .
,' “‘0'.\‘.’ .""autorldades de transito da NR-16
s > CONSEQUENCIAS
@
S @ » Falta de pagamento do adicional
'.' devido aos trabalhadores
Vo » Custos para as organizagoes
< e Custos para o Estado

» Contencioso judicial

S ‘\.‘ Problema regulatério:

-
INSEGURANCA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DA
PERICULOSIDADE DOS AGENTES DAS AUTORIDADES DE TRANSITO |

Fonte: elaborac¢do prépria.

a) Auséncia de regulamentacdo da matéria

Conforme ja detidamente apresentado nessa AIR, a Lei n° 14.684, de
2023, publicada em 21 de setembro de 2023, acrescentou o inciso lll ao artigo
193 da CLT, passando a considerar perigosas as atividades dos Agentes das

Autoridades de Transito, nos seguintes termos:
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.684-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.684-2023?OpenDocument

Art. 1° O art. 193 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso IlI:

PAME 193,

lll - colisdes, atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou
violéncias nas atividades profissionais dos agentes das autoridades de
transito.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A auséncia de regulamentac¢ao do disposto no inciso Ill do art. 193 da
CLT é fonte de inseguranca juridica.

Dessa forma, necessario se faz o inicio do procedimento de
regulamentacdo do inciso Il do art. 193 da CLT, visando a inclusédo de um
novo anexo a NR-16 (Anexo VI).

b) Duvidas referentes ao campo de aplicacao

Considerando a importancia de definir o campo de aplicagdo da norma
celetista, buscou-se, de imediato, apresentar o referido ponto no item II.2
dessa AlR.

Dessa forma, discutiu-se o campo de aplicacdo da norma primeiro,
para, em seguida, apresentar os demais dados conforme acima.

Acredita-se que, agindo dessa forma, a compreensdo do tema se torna
mais didatica, objetiva e detida a uma sequéncia légica de apresentacdo dos
fatos.

Sendo assim, remete-se o leitor ao item 1.2 dessa AIR, ndo sendo
necessario, por légico, a repeticdo dos apontamentos feitos acima, com
excecdo da previsao contida no item 1.2.1.2 da NR-01:

1.2.1.2 Nos termos previstos em lei, aplica-se o disposto nas NR a
outras relacdes juridicas.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art193iii

Il. ldentificacao dos agentes afetados

(inciso lll do art.6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

No capitulo anterior, abordou-se a etapa de identificagdo do problema
regulatério abrangendo uma analise histérica da norma; consideracfes acerca
dos acidentes de trabalho; e analise das principais ndao conformidades
detectadas pela Inspec¢dao do Trabalho em relagdo as disposi¢des da NR-16, em
especial quanto as ac¢oes fiscais.

Neste capitulo, serdo abordados os atores afetados pelo problema
regulatorio estabelecido, trabalhadores e organizacdes.

O item Ill.1 apresenta dados sobre aspectos gerais dos empregadores no
Brasil, bem como evolu¢dao no tempo. Em relacdo ao tema em destaque, é
necessario informar que, conforme destacado no item sobre o campo de
aplicacao, os Agentes de Autoridades de Transito sdo servidores civis efetivos
de carreira do érgao ou entidade executivos de transito ou rodoviario e policial
rodoviario federal (negrito nosso), bem como militares. Sendo assim, apesar da
abordagem geral adotada, entende-se, salvo melhor juizo, que os trabalhadores
afetados sdo servidores efetivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
qgue atuam na fiscalizacdo, no controle e na operacao de transito e no
patrulhamento, competentes para a lavratura do auto de infracdo e para os
procedimentos dele decorrentes. Contudo, conforme ja mencionado, o item
1.2.1.2da NR-01 assim disp8e sobre as aplica¢des das NR: “Nos termos previstos
em lei, aplica-se o disposto nas NR a outras rela¢&es juridicas”.

Cabe ressaltar que o termo “servidores civis efetivos” ndo se confunde
necessariamente com a natureza do vinculo estabelecido entre a Administracdo
Publica e o servidor, podendo ser tanto servidores celetistas quanto
estatutarios, conforme dispde o art. 280, § 4°, do Codigo de Transito Brasileiro.

O item |II.2, abaixo, apresenta dados sobre os trabalhadores,
contemplando quantitativo por ano, setor econdmico e CBO relacionadas, ou
seja, uma analise focada nos empregados abrangidos pelo tema em questao.

Para alcancar os objetivos propostos, foram utilizados microdados da
Relacdao Anual de Informacbes Sociais (RAIS) referentes ao ano de 2022,
disponibilizados pelo entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia em:
http://pdet.mte.gov.br/rais, além de dados do eSocial, e disponiveis a inspec¢do
do trabalho.
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http://pdet.mte.gov.br/rais,

I1.1. Empregadores

Segundo dados da RAIS 2022, foram registrados em todo o Brasil,
naquele ano, 4.448.919 estabelecimentos com ao menos um empregado.

Na Figura 7 sdao apresentados dados da evolucdo do numero de
estabelecimentos declarantes da RAIS com e sem empregados3, no qual é
possivel notar que o nimero maximo de estabelecimentos com empregados
ocorreu em 2022. Apds longa série (2016 a 2021) com o numero de
estabelecimentos com empregados oscilando na centena de milhar, entre
3.800 e 3.900, em 2022 esse numero apresentou forte aumento, da ordem
de 12%.

FIGURA 7 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS, COM E
SEM EMPREGADOS, POR ANO (2011 A 2022)

Evolugdo da Quantidade de Estabelecimentos* Com e Sem
Empregados e Totais da RAIS - 2011 A 2022
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Fonte: RAIS.

Na Figura 8 sdao apresentados dados da evolucdo do numero de
estabelecimentos declarantes da RAIS com empregados, por Unidade da
Federacdo (UF), entre 2020 e 2022. Em relacdo a distribuicdo geografica,

3 Estabelecimentos “sem empregados” refere-se a estabelecimentos que ndo possuiram
nenhum empregado ao longo do ano de 2022, cuja declaracdo é denominada “RAIS
Negativa”.

-29.
GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
INSPEGAO DO TRABALHO TRABALHO E EMPREGO ‘ [

UNIAO E RECONSTRUGAO



estado de

Sdo Paulo?.

nota-se que 25% das empresas com empregados estdo concentradas no

FIGURA 8 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, POR UF - ANOS 2020 A 2022
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Rondénia

Fonte: RAIS.
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4 Apenas as quantidades referentes a 2022 foram inseridas expressamente no grafico.
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Agrupando-se os dados por regido, verifica-se que aproximadamente
47% dos estabelecimentos encontram-se na regido SUDESTE conforme
Figura 9.

FIGURA 9 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, POR REGIAO GEOGRAFICA - ANOS 2021 E 2022

QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM EMPREGADOS, POR
REGIAO GEOGRAFIA - 2020 A 2022
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Fonte: RAIS.

Na Tabela 6, é possivel verificar a quantidade de estabelecimentos
com vinculos dos anos de 2021 e 2022 por Grupamento de Atividades
Econbmicas e Se¢do da CNAE 2.0. Verifica-se a grande concentracao de
estabelecimentos no setor de servicos e de comércio em geral. Dentro
do grupamento de servicos, destacam-se como 0s setores com maior
quantidade de estabelecimentos: informa¢do, comunicacdo e atividades
financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas; alojamento e
alimentacdo; e transporte, armazenagem e correio.

TABELA 6 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, POR GRUPAMENTO DE ATIVIDADES E SECAO DA CNAE 2.0 - ANOS

2021 E 2022
Grupamento de Atividades 2021 2022 Variacdo Variacao
Econdmicas e Secao CNAE 2.0 absoluta relativa
Agricultura, pecuaria, produgao 313.226  357.246 44.020 14,05%
florestal, pesca e aquicultura
Industria geral 349.990 393.218 43.228 12,35%
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IndUstrias Extrativas 8.024 8.530 506 6,31%
Industrias de Transformacao 326.474 367.344 40.870 12,52%
Eletricidade e Gas 3.562 3.625 63 1,77%
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo 11.930 13.719 1.789 15,00%
de Residuos e Descontaminacao

Construcao 219.731 276.998 57.267 26,06%

Comeércio, reparacao de veiculos 1.436.240 1.634.337 198.097 13,79%

automotores e motocicletas

Servicos 1.565.006 1.785.002 219.996 14,06%

Transporte, armazenagem e correio 166.308 185.848 19.540 11,75%

Alojamento e alimentacgao 250.366 307.368 57.002 22,77%
Informacgao, comunicagao e 640.721 712.281 71.560 11,17%

atividades financeiras,

imobiliarias, profissionais e

administrativas
Informacdo e Comunicagao 57.511 64.524 7.013 12,19%
Atividades Financeiras, de 63.523 67.130 3.607 5,68%

Seguros e Servigos
Relacionados

Atividades Imobiliarias 39.165 40.621 1.456 3,72%
Atividades Profissionais, 171.976 197.102 25.126 14,61%
Cientificas e Técnicas

Atividades Administrativas 308.546  342.904 34.358 11,14%
e Servicos Complementares
Administracdo publica, defesa e 328.749 371.426 42.677 12,98%
seguridade social, educacao, satde
humana e servicos sociais

Administragado Publica, 18.120 17.722 -398 -2,20%
Defesa e Seguridade Social
Educacdo 89.359 102.819 13.460 15,06%
Saude Humana e Servigos 221.270 250.885 29.615 13,38%
Sociais
Servigcos domésticos 677 909 232 34,27%
Outros servicos 178.185 207.170 28.985 16,27%
Artes, Cultura, Esporte e 32.532 39.377 6.845 21,04%
Recreacao
Outras Atividades de 145.401 167.555 22.154 15,24%
Servicos
Organismos Internacionais 252 238 -14 -5,56%

e Outras Institui¢des
Extraterritoriais

Fonte: RAIS.

-32-
GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
INSPEGAO DO TRABALHO TRABALHO E EMPREGO - [

UNIAO E RECONSTRUGAO



Na Tabela 7, pode-se visualizar a quantidade de estabelecimentos com

vinculos dos anos de 2021 e 2022 pela natureza juridica do estabelecimento.
Verifica-se a grande maioria de estabelecimentos como empresas privadas.

TABELA 7 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, PELA NATUREZA JURIDICA DO ESTABELECIMENTO - ANOS 2021E

Natureza juridica

Setor Publico Federal
Setor Publico Estadual
Setor Publico Municipal
Setor Publico - Outros
Entidade Empresa Estatal

Entidade Empresa Privada
Entidades sem Fins Lucrativos

Pessoa Fisica e outras
Organizacgoes Legais

Fonte: RAIS.

2022
2021 2022 Variacdo Variacao
absoluta relativa
2.582 2.350 -232 -8,99%
1.594 1.578 -16 -1,00%
15.285 15.188 -97 -0,63%
369 363 -6 -1,63%
21.239 20.824 -415 -1,95%
3.250.985 3.655.166 404.181 12,43%
243.448 248.001 4,553 1,87%
348.691 128.684 -220.007 -63,10%

Na Tabela 8, encontra-se a quantidade de estabelecimentos com
vinculos dos anos de 2021 e 2022 pelo tamanho do estabelecimento. Verifica-
se a grande maioria de estabelecimentos na faixa de 1 a 4 trabalhadores.

TaBELA 8 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, PELO TAMANHO DO ESTABELECIMENTO - ANOS 2021 E 2022

Tamanho do
estabelecimento
0 Empregado

De1a4
De5a9
De10a 19
De 20 a 49
De 50 a 99
De 100 a 249
De 250 a 499
De 500 a 999
1000 ou mais

Fonte: RAIS.
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absoluta relativa
394.415 518590 124.175 31,48%
2.203.698 2.517.620 313.922 14,25%
628.781 688.957 60.176 9,57%
348.683  385.006 36.323 10,42%
193.940  213.985 20.045 10,34%
58.975 65.355 6.380 10,82%
33.370 35.874 2.504 7,50%
11.963 12.623 660 5,52%
5.858 6.144 286 4,88%
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Em relacdo ao porte econdmico das empresas, foram utilizados os
microdados da RAIS do periodo de 2016 a 2019 contidos nas Tabelas TBRais
do banco DBRais do servidor de dados Caranha da SIT.

Destaque-se que o numero de CNPJ ndo fecha com o total de
estabelecimentos declarantes da RAIS, conforme divulgado pelo MTE,
provavelmente porque os dados da Previdéncia foram submetidos a
depuragado especifica ou por incluir outros tipos de estabelecimentos.

A Tabela 9 mostra a evolucdo da quantidade de CNPJ por ano,
integrantes desse banco de dados da SIT. Destaca-se tendéncia de
diminuicdo na quantidade de CNPJ do porte econémico geral de 2018 para
2019.

TABELA 9 - QUANTIDADE DE CNPJ PELO PORTE ECONOMICO DA EMPRESA - 2016 A

2019
Porte Quantidade
Econdmico | 2016 2017 2018 2019
1- ME 4.658.840 4.629.589 4.512.803 4.575.939
2-EPP 738.119 757.425 746.686 796.486
3- Geral 2.723.656 2.788.791 2.793.902 2.395.183
Total de CNP) |8.120.615 8.175.805 8.053.391 7.767.608

Fonte: Microdados da SIT.

Com foco nos CNAE apresentados, foi apurada a seguinte evolugdo
historica no nimero de empregados afetados, bem como o estabelecimento
onde prestam atividade, no periodo de 2018 a 2022 (Tabelas 10 a 14).

TABELA 10 - NOMERO DE TRABALHADORES - CNAE SELECIONADOS - 2018

DESC. - Natur. 2018 Total
Juridica 021210 | 021205 | 517215 | 517220 | 517210 | 517225
Orgao Publico do
Poder Executivo
Estadual ou do
Distrito Federal 128.111|106.752| 1.228 29 900 237.020
Orgao Publico do
Poder Executivo
Municipal 47 27 70.033 | 10.280 93 80.480
Orgao Publico do
Poder Executivo
Federal 50 167 1 13 9.352 9.583
Municipio 2.394 298 2.692
Autarquia Municipal 2.182 | 2.340 4.522
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Autarquia Estadual ou
do Distrito Federal

1.873

2.245

4.118

Sociedade de
Economia Mista

3.396

3.396

Sociedade Empresaria
Limitada

55

2.816

1 2.877

Sociedade An6nima
Fechada

569

570

Orgao Publico do
Poder Legislativo
Municipal

716

243

960

Empresa Publica

570

570

Sociedade An6nima
Aberta

207

207

Orgao Publico do
Poder Judiciario
Estadual

65

148

214

Orgao Publico
Autdnomo Estadual
ou do Distrito Federal

24

49

167

242

Fundacao Publica de
Direito Publico
Municipal

201

201

Orgao Publico do
Poder Legislativo
Estadual ou do
Distrito Federal

93

102

Empresa Individual de
Responsabilidade
Limitada (de Natureza
Empresdria)

112

117

Associagao Privada

222

228

Fundo Publico da
Administracao Direta
Municipal

Orgao Publico do
Poder Legislativo
Federal

Consoércio de
Sociedades

62

62

Sociedade Simples
Limitada

36

38

Fundacao Privada

54

54

Empresa Individual de
Responsabilidade
Limitada (de Natureza
Simples)

55

55

Consorcio Publico de
Direito Publico
(Associacao Publica)
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Fundacao Publica de
Direito Publico
Estadual ou do
Distrito Federal

33 33

Orgao Publico
Autdnomo Municipal

121 121

Empresario
(Individual) 1

Condominio Edilicio

Cooperativa

Orgao Publico do
Poder Judiciario
Federal

Entidade Sindical

Sociedade Simples
Pura

Autarquia Federal

Sociedade em Conta
de Participacao

Fundacao Publica de
Direito Privado
Municipal

Contribuinte
individual

Fundo Publico da
Administragao Direta
Federal

Representacgao
Diplomatica
Estrangeira

Total Geral 128.311

109.116 | 76.828 | 23.916 | 10.360 1 348.532

TABELA 11 - NUMERO DE TRABALHADORES - CNAE SELECIONADOS - 2019

DESC. - Natur. 2019 Total
Juridica 021205 | 021210 | 517215 | 517220 | 517210
Orgao Publico do
Poder Executivo
Estadual ou do
Distrito Federal 118.180|107.805| 13 22 226.020
Orgao Publico do
Poder Executivo
Municipal 33 9 69.272 | 10.674 105 80.093
Orgao Publico do
Poder Executivo
Federal 163 148 15 10 8.440 8.776
Municipio 1 5.566 | 1.062 6.629
Autarquia Municipal 698 1.673 2.371
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Autarquia Estadual ou

do Distrito Federal 1.852 2 3.335 5.189
Sociedade de
Economia Mista 3.466 3.466
Sociedade Empresaria
Limitada 2 16 2.582 2.600
Sociedade Anbnima
Fechada 1 1.109 1.110
Orgao Publico do
Poder Legislativo
Municipal 168 8 635 213 1 1.025
Empresa Publica 565 565
Sociedade Anbnima
Aberta 260 260

Orgao Publico do
Poder Judiciario
Estadual 213 77 1 291
Orgao Publico
Autdbnomo Estadual
ou do Distrito Federal 46 31 167 7 251
Fundacao Publica de
Direito Publico

Municipal 207 14 221
Orgao Publico do
Poder Legislativo
Estadual ou do
Distrito Federal 105 158 19 282

Empresa Individual de
Responsabilidade
Limitada (de Natureza

Empresdria) 7 226 233
Associagao Privada 16 204 220
Fundo Publico da
Administracao Direta

Municipal 52 52
Orgao Publico do
Poder Legislativo
Federal
Consorcio de
Sociedades 45 45
Sociedade Simples
Limitada 39 39
Fundacao Privada 48 48
Empresa Individual de
Responsabilidade
Limitada (de Natureza
Simples) 74 74
Consorcio Publico de
Direito Publico
(Associacao Publica)
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Fundacao Publica de
Direito Publico
Estadual ou do
Distrito Federal

31

31

Orgao Publico
Autdnomo Municipal

Empresario
(Individual)

26

32

Condominio Edilicio

13

Cooperativa

Orgao Publico do
Poder Judiciario
Federal

Entidade Sindical

Sociedade Simples
Pura

Autarquia Federal

Sociedade em Conta
de Participacao

Fundacao Publica de
Direito Privado
Municipal

Contribuinte
individual

Fundo Publico da
Administragao Direta
Federal

Representacgao
Diplomatica
Estrangeira

Total Geral

120.766

108.240

76.503

25.855

8.580

339.944

TABELA 12 - NUMERO DE TRABALHADORES - CNAE SELECIONADOS - 2020

DESC. - Natur. 2020 Total
Juridica 021205 | 021210 | 517215 | 517220 | 517210 | 517225
Orgao Publico do
Poder Executivo
Estadual ou do
Distrito Federal 119.285|105.899| 31 23 836 226.074
Orgao Publico do
Poder Executivo
Municipal 27 6 72.256 | 11.241 93 83.623
Orgao Publico do
Poder Executivo
Federal 72 144 22 11 8.757 9.006
Municipio 5.874 | 1.316 7.190
Autarquia Municipal 925 1.511 2.436
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Autarquia Estadual ou

do Distrito Federal 1.605 1 3.560 5.166
Sociedade de
Economia Mista 3.398 3.398
Sociedade Empresaria
Limitada 1 20 2.363 3 2.387
Sociedade Anbnima
Fechada 1.070 1.070
Orgao Publico do
Poder Legislativo
Municipal 167 13 654 160 2 996
Empresa Publica 562 562
Sociedade Anbnima
Aberta 295 295
Orgao Publico do
Poder Judiciario
Estadual 178 62 1 241

Orgao Publico
Autdbnomo Estadual
ou do Distrito Federal 37 28 167 6 238
Fundacao Publica de

Direito Publico

Municipal 196 9 205
Orgao Publico do
Poder Legislativo
Estadual ou do
Distrito Federal 89 160 13 8 270

Empresa Individual de
Responsabilidade
Limitada (de Natureza

Empresdria) 7 267 4 278
Associacao Privada 21 149 170
Fundo Publico da
Administracao Direta

Municipal 51 20 71
Orgao Publico do
Poder Legislativo
Federal
Consorcio de
Sociedades 26 26
Sociedade Simples
Limitada 34 1 35
Fundacao Privada 51 51
Empresa Individual de
Responsabilidade
Limitada (de Natureza
Simples) 23 23
Consorcio Publico de
Direito Publico
(Associacao Publica) 19 17 36
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Fundacao Publica de
Direito Publico
Estadual ou do
Distrito Federal 28 28
Orgao Publico

Autdbnomo Municipal

Empresario

(Individual) 2 1 1 19 1 24
Condominio Edilicio 1 1 7 9

Cooperativa 2 2

Orgao Publico do
Poder Judiciario

Federal 1 1 2
Entidade Sindical 3 3
Sociedade Simples
Pura 1
Autarquia Federal 1 1

Sociedade em Conta
de Participacao
Fundacao Publica de
Direito Privado
Municipal
Contribuinte
individual
Fundo Publico da
Administragao Direta
Federal
Representacgao
Diplomatica
Estrangeira

Total Geral 121.464|106.315 | 80.078 | 26.329 | 9.723 8 343.917

TABELA 13 - NUMERO DE TRABALHADORES - CNAE SELECIONADOS - 2021

DESC. - Natur. 2021 Total
Juridica 021205 | 021210 | 517215 | 517220 | 517210 | 517225
Orgao Publico do
Poder Executivo
Estadual ou do
Distrito Federal 119.053 | 99.554 9 20 807 908 220.351
Orgao Publico do
Poder Executivo
Municipal 38 91 62.973 | 9.904 3 5 73.014
Orgao Publico do
Poder Executivo
Federal 8 1 36 8 9.395 9.448
Municipio 2 8.616 | 1.964 10.582

Autarquia Municipal 10.594 | 2.818 13.412
Autarquia Estadual

ou do Distrito Federal | 1.595 2 3.529 5.126
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Sociedade de

Economia Mista 3.186 3.186
Sociedade
Empresaria Limitada 1 1 21 2.595 2 2 2.622
Sociedade Anbnima
Fechada 1 1.048 1.049

Orgao Publico do
Poder Legislativo

Municipal 123 298 46 2 469
Empresa Publica 568 568
Sociedade Anbnima
Aberta 286 286
Orgao Publico do
Poder Judiciario
Estadual 209 74 6 289

Orgao Publico
Autdbnomo Estadual
ou do Distrito Federal 11 41 168 220
Fundacao Publica de
Direito Publico
Municipal 192 12 204
Orgao Publico do
Poder Legislativo
Estadual ou do
Distrito Federal 88 13 14 115
Empresa Individual
de Responsabilidade

Limitada (de
Natureza Empresaria) 4 263 1 268
Associacao Privada 19 131 150

Fundo Publico da
Administragao Direta

Municipal 1 195 38 234
Orgao Pablico do
Poder Legislativo

Federal 172 172

Consorcio de
Sociedades 29 29
Sociedade Simples
Limitada 44 44

Fundacao Privada
Empresa Individual
de Responsabilidade
Limitada (de

Natureza Simples) 20 20
Consoércio Publico de
Direito Publico

(Associacao Publica) 19 18 37
Fundacao Publica de
Direito Publico 25 25
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Estadual ou do
Distrito Federal

Orgao Publico

Autdnomo Municipal 1 1
Empresario
(Individual) 2 24 2 28
Condominio Edilicio 1 1 6 8
Cooperativa 1 1
Orgao Publico do
Poder Judiciario
Federal 1 1 2
Entidade Sindical 1 1
Sociedade Simples
Pura 1 1
Autarquia Federal 1 1

Sociedade em Conta
de Participagao
Fundacao Publica de
Direito Privado
Municipal
Contribuinte
individual
Fundo Publico da
Administracao Direta
Federal
Representacéo
Diplomatica
Estrangeira

Total Geral 121.133| 99.777 | 82.978 | 26.750 | 10.224 | 1.101 | 341.963

TABELA 14 - NUMERO DE TRABALHADORES - CNAE SELECIONADOS - 2022

DESC. - Natur. 2022 Total
Juridica 021205 | 021210 | 517215 | 517220 | 517210 | 517225
Orgao Publico do
Poder Executivo
Estadual ou do
Distrito Federal 118.576| 100.447 9 20 779 910 220.741
Orgao Publico do
Poder Executivo

Municipal 6 7 64.396 | 10.257 3 3 74.672
Orgao Publico do
Poder Executivo
Federal 42 11.344 11.386
Municipio 2 10.231 | 1.812 12.045
Autarquia Municipal 9.383 2.597 11.980

Autarquia Estadual
ou do Distrito

Federal 8 2 1 3.397 3.408
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Sociedade de

Economia Mista 3.055 3.055
Sociedade
Empresaria Limitada 2 13 2.834 1 2.850
Sociedade Anénima
Fechada 1 1 1.105 1.107
Orgao Publico do
Poder Legislativo
Municipal 126 451 75 1 1 654
Empresa Publica 549 549
Sociedade Anénima
Aberta 422 422

Orgao Publico do
Poder Judiciario
Estadual 200 86 286
Orgao Publico
Autonomo Estadual
ou do Distrito
Federal 63 31 5 168 6 273
Fundacao Publica de
Direito Publico

Municipal 187 13 200
Orgao Publico do
Poder Legislativo
Estadual ou do
Distrito Federal 53 113 38 204

Empresa Individual
de Responsabilidade
Limitada (de
Natureza
Empresaria)
Associagao Privada 15 84 1 100
Fundo Publico da
Administracéo

Direta Municipal 1 242 24 267
Orgao Publico do
Poder Legislativo
Federal 167 167
Consorcio de
Sociedades 167 167
Sociedade Simples
Limitada 1 45 46
Fundacéao Privada 39 39

Empresa Individual
de Responsabilidade
Limitada (de
Natureza Simples)
Consorcio Publico

de Direito Publico 36 39 75
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(Associacao
Publica)
Fundacao Publica de
Direito Publico
Estadual ou do

Distrito Federal 1 24 25
Orgao Publico
Autdnomo Municipal 1 9 10
Empresario
(Individual) 3 7 10
Condominio Edilicio 4 5 4 13
Cooperativa 3 3

Orgao Publico do
Poder Judiciario

Federal 1 3 3 7
Entidade Sindical 1 1

Sociedade Simples
Pura 1 1

Autarquia Federal
Sociedade em Conta
de Participacao
Fundacao Publica de
Direito Privado
Municipal
Contribuinte
individual
Fundo Publico da
Administracao

Direta Federal 1 1
Representagéao
Diplomatica
Estrangeira
Total Geral 119.039| 100.694 | 85.017 | 26.756 | 12.139 | 1.119 | 344.764
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I1.2. Empregados

Dados da RAIS de 2022 apontam que 0 pais possuia, naquele ano,
42.461.519 trabalhadores com vinculo celetista. Verifica-se a participacdo
importante dos estatutarios no estoque de trabalhadores formais do pais,
seguidos de uma pequena parcela de outros tipos de vinculos, conforme
Figura 10.

FIGURA 10 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO -2020 A
2022

ESTOQUE DE VINCULOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO - 2020 A 2022

45.000.000 42.461.519

40.000.000 38.758.901
36.637.748

35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000 8.332.742 8472852 8.623.663

5.000.000

. . . 1.265.686 1.497.118 1.705.682
0 Pe———
Celetista Estatutario Outros
H2020 m2021 m2022

Fonte: RAIS.



Importante verificar os tipos de vinculos existentes na parcela
denominada “outros”. Pode-se verificar que em sua grande parte esta
composto de vinculos relativos ao aprendiz, ao temporario, ao contrato a
prazo determinado, ao avulso e ao contrato temporario a prazo
determinado, todos regidos por leis especificas, conforme dados
apresentados na Figura 11. Destaque-se que as normas de seguranca e
saude também sdo aplicadas a esses trabalhadores nos termos de suas leis
de regéncia.

FIGURA 11 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO EXCETO
CELETISTA E ESTATUTARIO - 2020 A 2022

ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO EXCETO CELETISTA E
ESTATUTARIO - 2020 A 2022

600.000

502.141

457.279 500.000
372.076 355,700 400.000
306.710
262.946

275.967 300.000

261.785

193.225 191.879 5
173.998 | 168.488 197517 ~179.703 200.000
148.170
109.723
98109 100.000
47.03633'044 46.998
35.033
l 36.599 18.565 21.245
[ L] | .

0
Aprendiz Contrato Lei Temporario Contrato Lei Contrato Prazo Avulso Contrato TMP Diretor
Municipal Estadual Determinado Determinado

m2020 m2021 m2022

Fonte: RAIS.
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Observa-se que cerca de 28% dos trabalhadores estao no estado de
Sao Paulo, conforme apresentado na Figura 12. A soma dos 10 estados com
maior numero de trabalhadores representa 79% do total de trabalhadores
formais (celetistas, estatutarios e com outros vinculos).

FIGURA 12 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES FORMAIS (CELETISTAS,
ESTATUTARIOS E OUTROS VINCULOS), POR UF - ANO 2022

QUANTIDADE DE TRABALHADORES FORMAIS (CELETISTAS,
ESTATUTARIOS E OUTROS VINCULOS), POR UF - ANO 2022

Sao Paulo 14.891.791
Minas Gerais 5.523.279
Rio de Janeiro 4.329.999

Parand me—————— 3 451.341
Rio Grande do Sul mee——————— 3.146.981
Santa Catarina IEEEEE———— 2 G65.743
Bahia m—— 2 557.040
Pernambuco m———— 1.734.058
Goidgs s 1.778.328
Ceard o 1.651.737
Parda messsss 1.278.058
Distrito Federal ms——m 1.250.053
Mato Grosso messsm 1.043.225
Espirito Santo w1 (024.250
Maranhao mmmm 913.996
Mato Grossodo Sul mmmm 778 494
Paraiba mmmm 728 1395
Amazonas mmm 713243
Rio Grande do Norte mmm £58.943
Alagoas mmm 578837
Piaui wm 487,123
Sergipe ™= 417,135
Rondénia mm 393.110
Tocantins M 335.445
Acre B 155561
Amapd 1 139.847
Roraima 1 103.173
Nao Identificado 1.925

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000 16.000.000

Fonte: RAIS.

Na Tabela 15, apresenta-se a quantidade de trabalhadores dos anos
de 2021 e 2022 por Grupamento de Atividades Econdmicas e Secdo da
CNAE 2.0. Verifica-se a grande concentracao de trabalhadores no setor
de servicos, com quase metade do numero total. Dentro desse grupo,
destacam-se os setores com maior quantidade de trabalhadores:
informac¢do, comunicacdo e atividades financeiras, imobiliarias,
profissionais e administrativas; alojamento e alimentacdo; e transporte,
armazenagem e correio. No setor de administracao publica, defesa e
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seguridade social, quase a totalidade dos trabalhadores possuem vinculo

estatutario.

TABELA 15 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR GRUPAMENTO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS E SECAO DA CNAE 2.0 - ANOS 2021 E 2022

Grupamento de Atividades
Econdmicas e Se¢ao da CNAE 2.0
Agricultura, pecuaria, producao
florestal, pesca e aquicultura
Inddstria geral

IndUstrias Extrativas
IndUstrias de Transformacgdo
Eletricidade e Gas

Agua, Esgoto, Atividades de

Gestdo de Residuos e

Descontaminacao
Construcao

Comércio; reparacéao de veiculos
automotores e motocicletas
Servicos

Transporte, armazenagem e
correio
Alojamento e alimentacao

Informacgao, comunicagao e
atividades financeiras,
imobiliarias, profissionais e
administrativas
Informacdo e
Comunicacdo
Atividades Financeiras,
de Seguros e Servigos
Relacionados
Atividades Imobiliarias

Atividades Profissionais,
Cientificas e Técnicas
Atividades
Administrativas e
Servigos
Complementares
Administracgdo publica,
defesa e seguridade social,
educacdo, saude humana e
servigos sociais
Administracao Publica,
Defesa e Seguridade
Social
Educacdo
- 48 -
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2021

1.531.816

8.014.207
243.993
7.256.234
131.729
382.251

2.313.533

9.454.656

27.414.659
2.385.646

1.702.332
8.393.233

1.065.893

1.014.124

177.425
1.273.650

4.862.141

13.686.205

8.991.082

1.976.724

MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO

2022

1.771.946

8.319.166
249.032
7.543.349
120.890
405.895

2.685.307
10.198.722

29.812.881

2.597.206

2.038.749
9.377.572

1.158.329

962.367

184.045

1.481.828

5.591.003

14.337.023

8.935.801

2.479.417

Variacao
absoluta
240.130

304.959
5.039
287.115
-10.839
23.644

371.774
744.066

2.398.222
211.560

336.417
984.339

92.436

-51.757

6.620
208.178

728.862

650.818

-55.281

502.693

Variacao
relativa
15,68%

3,81%
2,07%
3,96%
-8,23%
6,19%

16,07%
7,87%

8,75%
8,87%

19,76%
11,73%

8,67%

-5,10%

3,73%

16,34%

14,99%

4,76%

-0,61%

25,43%
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Saude Humana e
Servi¢os Sociais
Servicos domésticos

Outros servigos

Artes, Cultura, Esporte e
Recreacgdo

Outras Atividades de
Servicos

Organismos
Internacionais e Outras
Instituices
Extraterritoriais

Fonte: RAIS.

2.718.399

1.397
1.245.846
229.693

1.013.360

2.793

2.921.805

2.016
1.460.315
280.437

1.177.505

2.373

203.406

619
214.469
50.744

164.145

-420

7,48%

44,31%
17.21%
22,09%

16,20%

-15,04%

Na Tabela 16, encontra-se a quantidade de trabalhadores dos anos de
2021 e 2022 pela natureza juridica do estabelecimento. Verifica-se a grande
maioria de trabalhadores nas empresas privadas com vinculo celetista.

TABELA 16 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES PELA NATUREZA JURIDICA DO
ESTABELECIMENTO - ANOS 2021 E 2022

Natureza Juridica do
estabelecimento

Setor Publico Federal
Setor Publico Estadual
Setor Publico Municipal
Setor Publico - Outros
Entidade Empresa Estatal
Entidade Empresa Privada

Entidades sem Fins Lucrativos
outras

Pessoa Fisica e
Organizacgoes Legais

Fonte: RAIS.
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2021

815.721
2.949.962
5.779.372

18.733

731.719
34.112.002
3.267.641
1.053.721

MINISTERIO DO
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2022 Variacao
absoluta
938.997 123.276
2.962.518 12.556
5.908.300 128.928
23.241 4.508
731.267 -452
36.934.241 2.822.239
3.551.726 284.085
430.655 -623.066

Variacao
relativa
15,11%
0,43%
2,23%
24,06%
-0,06%
8,27%
8,69%

-59,13%
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Na Tabela 17, apresenta-se a quantidade de trabalhadores dos anos
de 2021 e 2022 pelo tamanho do estabelecimento. Destaque-se a faixa de
tamanho de estabelecimento com 1.000 trabalhadores ou mais, com mais de
13 milhdes de trabalhadores no pais.

TABELA 17 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES PELO TAMANHO DO

ESTABELECIMENTO - ANOS 2021 E 2022

Tamanho do
estabelecimento

De 1 a4 empregados

De 5 a 9 empregados

De 10 a 19 empregados

De 20 a 49 empregados

De 50 a 99 empregados

De 100 a 249 empregados

De 250 a 499 empregados

De 500 a 999 empregados

1000 ou mais
empregados

Fonte: RAIS.

2021

4.206.337
4.099.383
4.675.859
5.788.739
4.052.407
5.115.685
4.128.333
4.102.336
12.559.792

2022

4.747.386
4.494.655
5.166.304
6.385.257
4.493.390
5.492.785
4.360.688
4.300.250
13.350.149

Variacdo Variagcao

absoluta
541.049
395.272
490.445
596.518
440.983
377.100
232.355
197.914
790.357

relativa
12,86%
9,64%
10,49%
10,30%
10,88%
7.37%
5,63%
4,82%
6,29%

Observa-se que cerca de 44% dos trabalhadores sdao mulheres,
conforme apresentado na Figura 13.

FIGURA 13 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR SEXO - ANO DE 2022

23.346.396
44,2%

B Homem ™ Mulher

29.444.412
55,8%

Fonte: Painel de Informac¢des da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.
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Em relacdo a faixa etaria, observa-se que quase 30% dos
trabalhadores possuem idade entre 30 e 39 anos, conforme dados da Figura
14.

FIGURA 14 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR FAIXA ETARIA - ANO 2022

60 ou mais 2.713.326

50a59 7.691.768

40a49 13.035.390

25229 _ 7.171.420
18 a 24 _ 6.987.565
aé17 || 320,839
0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000

Fonte: Painel de Informagdes da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.

Em relagdo ao grau de instrucdo, observa-se que mais de 50% dos
trabalhadores possuem ensino médio completo, conforme Figura 15.

FIGURA 15 - TRABALHADORES POR GRAU DE INSTRUGCAO - ANO 2022

Superior Completo 11.778.444

Superior Incompleto 2.192.234

Médio Completo

28.019.779

Médio Incompleto 2.941.665

3.673.900

Fundamental Completo

Fundamental Incompleto 3.996.876

Analfabeto

187.910

o

5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000

Fonte: Painel de Informac®&es da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.
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Quanto ao tipo de deficiéncia, destaca-se que mais de 521 mil
trabalhadores possuem deficiéncia fisica, conforme Figura 16.

FIGURA 16 - TRABALHADORES POR TIPO DE DEFICIENCIA - ANO 2022

\ 6,90%

3,52%

\
\
10,11
= Fisica
43,95% o
/ ® Auditiva
= Visual

N
18,07% \

Intelectual (mental)
= Mudltipla

® Reabilitado

17,46% _—

Fonte: Painel de Informac®&es da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.

Realizou-se uma analise mais detida em relacdo a composi¢ao dos
trabalhadores relacionados aos seguintes CBO, relacionado ao problema
regulatério desta AIR, Tabela 18:

TABELA 18 - CBO ANALISADAS

CBO DESC.CBO

021205 Cabo da policia militar
021210 Soldado da policia militar
517215 Guarda-civil municipal
517220 Agente de transito
517210 Policial rodoviario federal
517225 Policial legislativo

No final do item Ill. 1 foi apresentada a evolu¢do do quantitativo de
trabalhadores nas CBO referidas, no Brasil, de 2018 a 2022, sendo
desnecessaria sua repeticao.
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Também €& possivel fazer um recorte desses trabalhadores
considerando o atributo sexo. Nessas CBO, para o ano de 2022, verifica-se a
composicao geral da forca de trabalho, conforme apresentada na Figura 17,
com maioria do sexo masculino (60%).

FIGURA 17 - QUANTIDADE TOTAL DE TRABALHADORES POR SEXO NAS CBO 021205,
021210,517215,517220,517210 E517225 - BRASIL - ANO DE 2022

2022

350000
300000 293752
250000
200000
150000
100000

51049
50000

Homens Mulheres

Fonte: Microdados SIT.

-53-
GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
INSPEGAO DO TRABALHO TRABALHO E EMPREGO - [

UNIAO E RECONSTRUGAO



Em relacdo ao grau de instru¢do dos trabalhadores dessas CBO, para
no ano de 2022, verifica-se a concentracao de trabalhadores com Ensino
Médio Completo, cerca de 54% da forc¢a de trabalho, conforme apresentada

na Figura 1

8.

FIGURA 18 - QUANTIDADE TOTAL DE TRABALHADORES POR GRAU DE INSTRUGAO
NAS CBO 021205, 021210,517215, 517220, 517210 E517225 - BRASIL - ANO DE

2022
2022 2022 Total
DESC. GRAU DE
INSTRUGAO 021205 021210 517215 517220 | 517210 | 517225
Ensino Médio
Completo 79.560 44.313 46.605 15.871 1.210 179 187.738
Educacao Superior
Completa 26.016 48.305 21.787 7.470 10.581 605 114.764
Educacao Superior
Incompleta 8.045 4.628 4,531 1.370 222 132 18.928
Ensino
Fundamental
Completo 1.664 121 5.573 874 15 4 8.251
Ensino Médio
Incompleto 814 93 1.896 400 4 11 3.218
Até o 5ano
Incomp. do Ensino
Fundamental 1.057 55 967 128 1 2.208
Do6ao9ano
Incomp. Ensino
Fundamental 691 281 1.772 288 4 3.036
5 anos Completo
do Ensino
Fundamental 81 10 965 111 1 1.168
Mestrado
completo 857 2.667 225 147 7 6 3.909
Pés-graduacao
completa 245 209 602 102 97 181 1.436
Analfabeto 10 12 94 29 145
119.040 100.694 85.017 26.790 12.141 | 1.119 344.801

Fonte: Microdados SIT.

Pela baixa efetividade no processo de identificacdo de perigos e de
avaliacdo de riscos e na ado¢do de medidas de prevencdo de seguranca e
saude no trabalho, os trabalhadores ficam sujeitos a ocorréncia de acidentes
e doencas relacionadas ao trabalho, conforme relatado no Capitulo Il -

Identificacdo do problema regulatério desta AlR.
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Em decorréncia dos acidentes de trabalho, os trabalhadores e sua
familia arcam com custos para cobrir as despesas com medicamentos, com
consultas e exames e com o deslocamento para realiza-los. A depender da
gravidade do acidente, pode ocorrer a necessidade de assisténcia
permanente para consultas e exames, por vezes necessitando que um
membro da familia deixe de trabalhar para realiza-los. Isso pode ocorrer
durante o tratamento ou se estender até mesmo de forma permanente.

Tudo isso implica em perdas salariais para o empregado, pois, em
regra, o valor dos beneficios previdenciarios é inferior a remuneracdao
ordinaria do trabalhador.

Como consequéncia de longo prazo, pode sobrevir a incapacidade
laboral total ou parcial do trabalhador para exercer suas atividades e as
dificuldades de readaptacdo ou recolocagdo no mercado de trabalho.

Neste sentido, o instituto da compensacao financeira por depreciagao
da saude do trabalhador é a bastante tempo empregado na legislacdo
brasileira, através do pagamento de adicionais de insalubridade e
periculosidade.
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V. Identificacao da fundamentacao legal

(inciso IV do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988, em seu art. 7°, inc. XXIl, estabelece que sado direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

A CLT, instituida pelo Decreto-Lei n°®5.452, de 1° de maio de 1943, com
modificacdo de redacao dada pela Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977,
define no Titulo Il, Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina Do Trabalho, em
seu art. 155, inc. |, que incumbe ao érgao de ambito nacional competente em
matéria de seguranca e medicina do trabalho estabelecer, nos limites de sua
competéncia, normas sobre a aplicagdo dos preceitos desse Capitulo,
especialmente os referidos no art. 200.

Em decorréncia dessa previsao, em 08 de junho de 1978, o extinto
Ministério do Trabalho aprovou 28 Normas Regulamentadoras (NR), por
meio da publicacdo da Portaria MTb n° 3.214, de maneira a regulamentar as
disposicdes do Capitulo V, Titulo Il, da CLT, relativas a seguranca e medicina
do trabalho.

Ademais, o Decreto n.° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que dispde
sobre a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST),
também reitera a competéncia normativa em matéria de seguranca e saude
no trabalho do érgdo trabalhista.

Mais contemporaneamente, foi recriado o MTE, com a
responsabilidade legal sobre as questdes trabalhistas, nos termos da Lei n°
14.600, de 19 de junho de 2023, que realizou a conversdao da Medida
Provisoria n° 1.154, de 2023, de 1° de janeiro de 2023.

Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a
competéncia do MTE, por meio da SIT, para elaborar e revisar as NR de
seguranca e saude no trabalho.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatéria em todos
os locais de trabalho e tém por objetivo estabelecer obriga¢bes quanto a
adocdo de medidas que garantam trabalho seguro e sadio, prevenindo a
ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.
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A construcado desses regulamentos é realizada pelo MTE, adotando os
procedimentos preconizados pela OIT, que recomenda o uso do sistema
tripartite paritario (governo, trabalhadores e empregadores) para discussao
e elaboracdo de normas na area de seguranca e saude no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais,
gue tenham interface com a regulamentag¢do em SST, destaca-se a ratificacao
das Convencdes n° 144 - Consultas Tripartites (Normas Internacionais do
Trabalho) e n° 155 - Seguranca e Saude dos Trabalhadores, da OIT, cujos
textos consolidados constam no Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de
2019.

Cumpre destacar o disposto no artigo 2 da Convencdo n° 144 (grifo
NoOsso):

Artigo 2

1. Todo Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho
que ratifique a presente Convencdo compromete-se a por
em pratica procedimentos que assegurem consultas
efetivas, entre os representantes do Governo, dos
empregadores e dos trabalhadores, sobre os assuntos
relacionados com as atividades da Organizacao
Internacional do Trabalho a que se refere ao artigo 5,
paragrafo 1, adiante.

Ainda no ambito dos tratados internacionais, os artigos 4 e 8 da
Convencao n° 155 dispdem que (grifos nossos):

Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organizagdes
mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, e levando em conta as condi¢des e a pratica
nacionais, formular, pér em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria
de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente
de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e
os danos a saude que forem consequéncia do trabalho,
tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na
medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho.
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Artigo 8

Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por qualquer outro método de acordo com
as condicdes e a pratica nacionais, e em consulta as
organiza¢des representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para
tornar efetivo o artigo 4 da presente Convencao.

Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo
legislador para regulamentacdo das questbes de SST, bem como o0s
compromissos internacionais assumidos, foi instituida, por meio da Portaria
SSST n° 2, de 10 de abril de 1996, pelo entdo Ministério do Trabalho, a CTPP,
instancia responsavel pela discussao das Normas Regulamentadoras de
saude e seguranca no trabalho.

Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do
dialogo entre representantes de governo, de trabalhadores e empregadores,
0 que possibilitou acompanhamento dinamico da evolu¢do das rela¢des e
processos de trabalho.

Em 2023, com a publicacdo do Decreto n° 11.496, de 19 de abril de
2023, a CTPP foi reestruturada, sendo, desde entdo, coordenada pela
Secretaria de Inspecdo Trabalho do MTE.

Dessa forma, conclui-se que o MTE possui competéncia legal para
elaborar e revisar as NR de seguranca e saude no trabalho. Destarte, fica
claro, conforme Convencdes n° 144 e 155 da OIT, que o processo normativo
operacionalizado por esse 6rgao é devidamente embasado nas consultas as
organizacdes mais representativas de empregadores e trabalhadores,
realizadas mediante CTPP, resultando nas portarias que criem ou alterem
normas de seguranca e saude no trabalho.

A CLT determina no seu art. 190 a competéncia do Ministério do
Trabalho a aprovacdo do quadro das atividades e operacdes insalubres, bem
como a ado¢do de normas sobre os critérios de caracterizagdo da
insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de
protecdo e o tempo maximo de exposi¢cdo do empregado a esses agentes.
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V. Definicao dos objetivos a serem alcancados

(inciso V do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serao descritos os objetivos da atuac¢do regulatoria da
Secretaria de Inspec¢do Trabalho em relagdo ao tema deste Relatorio.

No caso em analise, o objetivo fundamental, com base na atuac¢ao
que se deseja sobre o problema principal, é garantir segurancga juridica na
implementacdao da periculosidade dos Agentes das Autoridades de
Transito.

O objetivo fundamental esta contemplado no mapa estratégico> do
Ministério do Trabalho, para o periodo 2023-2027, com a missdo
“Implementar politicas publicas de trabalho, emprego e renda, assegurando
o valor social do trabalho”, conjugada com a previsdo de resultado para a
sociedade “assegurar o direito ao trabalho decente”. Para isso, é necessario
promover uma efetiva regulamentacao do inciso Il do art. 193 da CLT,
assegurando seguranca juridica no processo de implementacdo da
periculosidade dos Agentes das Autoridades de Transito.

Também esta alinhado a programacao do MTE estabelecido no Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027. O PPA em questdo foi instituido pela Lei n°
14.802, de 10 de janeiro de 2024, refletindo as politicas publicas, orientando
a atuacdo governamental e definindo diretrizes, objetivos, metas e
programas. Cumpre destacar que o PPA é o instrumento de planejamento
governamental de médio prazo, que define diretrizes, objetivos e metas, com
propésito de viabilizar a implementa¢ao dos programas.

No PPA do MTE encontra-se previsto o programa finalistico “2310 -
Promoc¢do do Trabalho Decente, Emprego e Renda”. Esse programa possui
como diretriz principal “assegurar o trabalho decente, o acesso ao emprego
e renda, protecdo social e remuneracado justa, garantindo seguranca e saude
no trabalho, dialogo social, inclusao, acessibilidade e equidade no mundo do
trabalho”.

Além disso, dentre os objetivos estratégicos do programa finalistico
2310 encontram-se “ampliar a geracdo de oportunidades dignas de trabalho

> Disponivel em https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/legislacao/portarias-1/portarias-vigentes-3/mapa-estrategico-mte-2023-

2027.pdf.
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e emprego com a insercdo produtiva dos mais pobres” e “ampliar a
produtividade e a competitividade da economia com o fortalecimento dos
encadeamentos produtivos e a melhoria do ambiente de negdcios”. Além
disso, foi estabelecido o objetivo especifico “0141 - Reduzir 0s riscos nos
ambientes de trabalho”.

Tais objetivos do PPA do MTE relacionam-se com os processos de
elaboracgdo e revisdao de Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude
no Trabalho, com a finalidade de atendimento da legislacdo trabalhista e de
melhoria nas condi¢des de seguranca e saude no trabalho.

A partir do objetivo fundamental delineado, foram definidos os
seguintes objetivos especificos a serem alcancados em relacdo ao
problema regulatério identificado nesta analise:

e promover uma efetiva regulamentacdo do inciso Ill do art. 193
da CLT, incluindo um novo anexo - Atividades perigosas dos
agentes das autoridades de transito a NR-16;

e estabelecer requisitos para caracterizacdo de atividade ou
operacdo perigosa na referida atividade;

e estimular a adocdo de medidas de prevenc¢do e adog¢do de boas
praticas visando preservar a saude e seguranca dos agentes das
autoridades de transito.
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. Descricao das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatério

identificado

(inciso VI do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

A partir das diversas situacfes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos
objetivos desejados, foi realizada uma identificacdo das diferentes
possibilidades de se tratar o problema. As alternativas ora apresentadas para
consideracdo sdo categorizadas em ndo ag¢dao, normativas ou nao
normativas.

NAO ACAO

e Manutencdo do atual contexto da NR-16: Nao realizar qualquer
alteracao normativa ou qualquer acdao ndao normativa, ou seja,
simplesmente manter o atual status quo. Destaque-se que a
alternativa de “ndo acao” deve estar presente na AIR, pois
constitui a linha de base da avaliagao das demais alternativas.

NORMATIVA

e Inclusdo de um novo anexo - Atividades perigosas dos Agentes
das Autoridades de Transito a NR-16: Realizar a inclusdo de um
anexo na NR-16, disciplinando a concessdo do adicional de
periculosidade aos Agentes das Autoridades de Transito.

NAO NORMATIVA

e Realizar campanhas educativas sobre periculosidade na
atividade dos Agentes das Autoridades de Transito: realizar
campanhas envolvendo os principais agentes afetados e
especialmente as organizacdes e os trabalhadores visando a
divulgacdo de boas praticas e sua implementacdao nas
atividades de trabalho.

Em relacdo a possibilidade de autorregulacdao, que constitui uma
alternativa ndo normativa, destaca-se que a maior parte das organizacdes
ndo desenvolve e nem implementa, de forma voluntaria, modelos
diferenciados para atingir os objetivos das normas regulamentadoras de
seguranca e saude no trabalho. Assim, a pratica da Inspecdo do Trabalho
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mostra que a adocdo de abordagens voluntarias se restringe a poucas
organiza¢des, ou seja, ndo se obtém uma abrangéncia uniforme das
organizacdes, fato este que leva a desconsideracdo dessa alternativa na
presente analise.

Em capitulo adiante nesta andlise, sera realizada a comparag¢ao das
alternativas consideradas acima.
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Il. Exposicdo dos possiveis impactos das

alternativas identificadas

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos positivos e
negativos das alternativas consideradas, adotou-se um método qualitativo,
sem a monetizacdo dos impactos, tendo em vista a disponibilidade e a
qualidade dos dados, nao sé para a coleta, mas também para sua validacao.
Cumpre destacar que, independentemente do método a ser aplicado,
sempre existem vantagens e desvantagens que o regulador precisa avaliar
antes de decidir sobre a melhor alternativa.

As alternativas foram elencadas da seguinte maneira: normativa; nao
normativa e combinacdo da alternativa normativa com a alternativa nao
normativa (inclusao de mais um anexo na NR 16, Atividades perigosas dos
agentes das autoridades de transito, e realizar campanhas educativas sobre
periculosidade na referida atividade).

Cabe destacar que a alternativa de ndo acao nao é referida neste
capitulo, pois ndo se faz necessario avaliar o impacto em relagdo a
manutencdo das condi¢Bes da atual situacdo problema, que ja é analisada
detalhadamente nesta AIR, notadamente no Capitulo II.

Inicialmente, para cada op¢do regulatoria selecionada, foram
verificadas quais as atividades necessarias a sua implementacao, fiscalizagao
e monitoramento, os agentes responsaveis por tais atividades, os agentes
afetados e como estes seriam afetados, além da possibilidade da geracdo de
impactos indiretos.

Em seguida, buscou-se verificar se as opg¢bes regulatérias
consideradas poderiam impactar os campos social, ambiental, econémico e
dos direitos fundamentais, em termos de custos e beneficios (desvantagens
ou vantagens) para todos os agentes envolvidos.

Finalmente, foram selecionados os impactos mais relevantes para a
finalidade desta analise, considerando especialmente o alcance dos objetivos
pretendidos, a magnitude dos impactos esperados e a probabilidade de sua
ocorréncia.
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indiretamente:
e Empregadores;
e Trabalhadores;

e Inspecdo do Trabalho;

Foram considerados os seguintes atores impactados direta ou

e Outros setores governamentais (Saude e Previdéncia);

e Profissionais de SST;

e Consumidor do produto ou do servi¢o prestado; e

e Sociedade.

A partir dos impactos ora relatados, sera feita a avaliacdo de acordo

com o nivel de impacto apresentado na Tabela 19.
TABELA 19 - NIVEL DE IMPACTO

NIVEL DE IMPACTO

NEGATIVO O
POSITIVO @
-64 -
SECRETARIA DE MINISTERIO DO
INSPEGAO DO TRABALHO TRABALHO E EMPREGO

GOVERNO FEDERAL

Ral

UNIAO E RECONSTRUGAO



4

Nas Tabelas 20 a 22, é possivel verificar a sintese dos impactos mais
relevantes em relacdo a cada alternativa considerada, bem como a
combinacdo das alternativas normativa e ndo normativa.

TABELA 20 - ALTERNATIVA NORMATIVA: INCLUSAO DO ANEXO VI - ATIVIDADES
PERIGOSAS DOS AGENTES DAS AUTORIDADES DE TRANSITO A NR-16

Empregadores

Maior seguranca juridica;
Aumento da produtividade;

Reducdo de rotatividade e
absenteismo;

Reduc¢do de contencioso;

Custos de conformidade
legal.

Trabalhadores

Maior seguranca juridica;

Compensacao de prejuizos causados
pelo risco acentuado da atividade;

Inspec¢ao do Trabalho

Maior seguranca juridica;

Maior cobertura normativa sobre os
requisitos para caracterizacao de
atividade perigosa.

Profissionais de SST

Clareza sobre os requisitos de
caracterizacdo de atividade perigosa;

Qutros setores
governamentais (Saude e
Previdéncia)

Reducdo de custos sociais e do
Sistema Unico de Satde (SUS).

Consumidor do produto

Agregacado de valor social ao produto
ou servico prestado.

Variagao no preco do
produto ou servigo
prestado.

Sociedade

Maior seguranca juridica;

Aumento da produtividade das
organizagoes;

Reducdo de custos sociais e do
Sistema Unico de Satde (SUS).

Aumento da
contribuicdo da
sociedade para os
custos previdenciarios
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TABELA 21 - ALTERNATIVA NAO NORMATIVA: REALIZAR CAMPANHAS EDUCATIVAS SOBRE

PERICULOSIDADE NAS ATIVIDADES PERIGOSAS DOS AGENTES DAS AUTORIDADES DE TRANSITO

Empregadores

Mais informac&es sobre boas praticas de
prevencdo em SST;

Reduc¢do dos acidentes, doencas e
agravos relacionados ao trabalho,
reduzindo afastamentos dos
trabalhadores por tais motivos;

Economia resultante de adequag8es nas
atividades de trabalho;

Maior efetividade do gerenciamento de

riscos ocupacionais nos estabelecimentos.

Custos de
conformidade legal.

Trabalhadores

Reducdo dos acidentes, doencas e
agravos relacionados ao trabalho;

Maior efetividade do gerenciamento de
riscos ocupacionais

Mais informac&es sobre a sobre boas
praticas de prevenc¢do em SST.

Inspecdo do
Trabalho

Orientacdo sobre as regras de
interpretacdo e conduta da Inspec¢do do
Trabalho em relacdo a fiscalizacdo da
periculosidade.

Maior contencioso
administrativo com os
administrados.

Profissionais de SST

Mais informac8es sobre boas praticas de
prevencao em SST;

Maior efetividade no gerenciamento dos
riscos ocupacionais.

Outros setores
governamentais
(Saude e
Previdéncia)

Mais informagdes sobre boas praticas de
prevencdo em SST.
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Consumidor do Agregacao de valor social ao produto ou
produto servico prestado.

Sociedade Possivel reducdo dos acidentes, doencas e
agravos relacionadas ao trabalho
decorrente da ampliacdo das acBes de
informacdo e capacitacdo sobre boas
praticas de prevencdo em SST.

TABELA 22 - ALTERNATIVA NORMATIVA + ALTERNATIVA NAO NORMATIVA

Empregadores Maior seguranca juridica; Custos de conformidade
legal.

Aumento da produtividade;

Reducdo de rotatividade e
absenteismo;

Reduc¢do de contencioso;

Mais informac&es sobre boas
praticas de prevencdo em SST;

Economia resultante de
adequacdes nas atividades de
trabalho;

Maior efetividade do
gerenciamento de riscos
ocupacionais nos
estabelecimentos;

Reducao dos acidentes, doencgas e
agravos relacionados ao trabalho.

Trabalhadores Maior seguranca juridica;

Compensacdo de prejuizos
causados pelo risco acentuado da
atividade;

Reducdo dos acidentes e doencas e
agravos relacionadas ao trabalho;
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Maior efetividade do
gerenciamento de riscos
ocupacionais.

Mais informac8es sobre a sobre
boas praticas de prevencao em SST.

Inspec¢do do Trabalho Maior seguranca juridica; Maior contencioso
administrativo com os
administrados.

Maior cobertura normativa sobre
0s requisitos para caracterizacdo de
atividade perigosa;

Orientacao sobre as regras de
interpretacdo e conduta da
Inspec¢do do Trabalho em relacdo a
fiscalizacdo da periculosidade.

Profissionais de SST Clareza sobre os requisitos de
caracterizacdo de atividade
perigosa;

Mais informacgdes sobre boas
praticas de prevencdo em SST;

Maior efetividade no
gerenciamento dos riscos
ocupacionais.

Outros setores Reducdo de custos sociais e do
governamentais (Saude e Sistema Unico de Satde (SUS);

Previdéncia - ~
) Mais informac6es sobre boas

praticas de prevenc¢do em SST.

Consumidor do produto ou | Maior agregacgdo de valor social ao Variag¢do no preco do
do servico prestado produto ou servico prestado. produto ou servico
prestado.
Sociedade Maior seguranca juridica; Aumento da

contribuicdo da
sociedade para os
custos previdenciarios

Aumento da produtividade das
organizagoes;

Reducdo de custos sociais e do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Possivel redugao dos acidentes,
doencas e agravos relacionadas ao
trabalho decorrente da ampliacdo

das ac¢des de informacdo e
capacitacdo sobre boas praticas de
prevencdo em SST.
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atingimento dos objetivos propostos.

A partir dessa analise dos impactos positivos e negativos, resumiu-se
de forma qualitativa o nivel de contribuicdo de cada alternativa para o

Para tanto, conforme evidenciado na Tabela 23, utilizou-se uma
classificacdo que compreende 7 (sete) niveis de impacto, sendo que os sinais
expressam tanto as consequéncias quanto a probabilidade.

TABELA 23 - CLASSIFICAGAO DOS NIVEIS DE IMPACTO

Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo -

Com base nos impactos relatados nas Tabelas 20 a 22, pode-se
verificar a alternativa que, no saldo geral, possui mais impactos positivos. Na
Tabela 24, de forma ilustrativa, sdo apresentadas as alternativas e o
respectivo nivel de contribuicdo relativo, de acordo com a avaliacdo

qualitativa realizada.

TABELA 24 - NIVEL DE CONTRIBUICAO DAS ALTERNATIVAS

Nao Normativas

Alternativas

NiVEL DE CONTRIBUICAO

+

Nao Acao

0

Conforme se observa, ao combinar as alternativas normativa e nao
normativa resulta num incremento dos impactos positivos, resultando num
conjunto de a¢Bes com maior impacto frente aos objetivos estabelecidos.
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VI.L1. Os impactos sobre as microempresas e as
empresas de pequeno porte

(inciso VII-A do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Conforme detalhado nos itens I.1 e II.1, os empregadores
relacionados a presente Andlise de Impacto Regulatorio sao
indiscutivelmente vinculados a Administracao Publica, ndo se vislumbrando
a principio hipéteses em que Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte
pudessem ser impactadas pela eventual ado¢do das solu¢des normativas ou
nao normativas ora tratadas na presente AIR.
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lll. Consideracdes referentes as informacoes e
as manifestacdes recebidas para AIR em

eventuais processos de participacao social

(inciso VIII do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Este capitulo tem como objetivo relatar as consideracdes referentes as
informacBes e as manifestacdes recebidas para a AIR em eventuais
processos de participacao social ou de outros processos de recebimento de
subsidios de interessados na matéria em analise.

Inicialmente, cabe relatar que a participacdo social referente a AR é
facultativa nos termos do Decreto n° 10.411, de 2020, em que o proprio
inciso VIIl do art. 6° menciona “eventuais” processos de participacao social. Ja
o art. 8° ndo deixa duvidas ao mencionar que “o relatorio de AIR podera ser
objeto de participacdo social especifica (...)".

A realizacdo de consulta publica é obrigatéria somente para as
agéncias reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n° 13.848, de 25 de junho
de 2019.

Nao obstante, como forma de subsidiar a presente AIR, houve coleta
de informac¢des por meio de consulta publica, instaurada pelo Aviso de
Tomada Publica de Subsidio, disponivel em https://www.in.gov.br/web/dou/-
/aviso-de-tomada-publica-de-subsidios-550582999

Cabe informar que a referida consulta publica foi disponibilizada no
endereco eletrénico https://www.gov.br/participamaisbrasil/tomada-
publica-de-subsidios-a-analise-de-impacto-de-risco-air-para-elaboracao-de-
novo-anexo-da-nr-16-referente-as-atividades-perigosas-dos-agentes-das-
autoridades-de-transito e ficou disponivel para recebimento de
contribuicdes no periodo de 27/03/2024 a 26/04/2024.

A coleta de informacdes é etapa anterior a confeccao do relatério de
AIR e teve o objetivo de coletar subsidios para a identificacdo de problemas
regulatérios relacionados a inclusao de novo anexo a NR-16.

Tratou-se de um questionario com 10 (dez) perguntas abertas que
permitiram identificar questdes regulatérias, as alternativas existentes e
suas repercussoes, a fim de subsidiar os trabalhos desta AIR.

O questionario foi estruturado da seguinte forma:
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1. Qual problema vocé identifica em relacdo a elaboracdao de novo
anexo - ATIVIDADES PERIGOSAS DOS AGENTES DAS AUTORIDADES DE
TRANSITO da NR n° 16 - ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS?

2. Qual o contexto no qual o problema se insere? Isto quais as
circunstancias a partir das quais se considera o problema? Qual o ambiente
no qual ele esta inserido?

3. Quais as consequéncias do problema? Este problema causa o qué?
4. Quais sdo as causas ou indutores do problema?

5. Qual a extensao ou magnitude do problema, isto é, onde ele ocorre
(localmente, regionalmente, nacionalmente), com que frequéncia, qual a
extensao dos grupos afetados? Quanto o problema afeta sua vida diaria?

6. Em relacdo aos seguintes atores: Empregadores, trabalhadores,
Governo, Sociedade em geral, qual comportamento teria que mudar para
que a situacdo melhorasse?

7. Qual a evolucdo esperada do problema no futuro caso nada seja
8. Quais as possiveis solucdes para resolver esse problema?

9. Em relacdo aos seguintes atores: Empregadores, trabalhadores,
Governo, Sociedade em geral, quais os efeitos positivos e quais os efeitos
negativos da alteracao pretendida?

10. Se for possivel, anexe documentos, estatisticas ou outros materiais
gue possam esclarecer o problema elencado.

Foram totalizadas 1.883 contribuicdes recebidas.

De maneira geral, as contribuicdes apresentadas estdo voltadas para
o problema principal dessa AIR, qual seja, a inseguranca juridica na
implementac¢do da periculosidade dos Agentes das Autoridades de Transito.

Também foi observada, nas contribuicdes, uma preocupacdo quanto
a definicdo ou campo de aplicacdo da norma celetista objeto dessa AlR.

Por derradeiro, e, também, muito importante, foram apresentadas
preocupac¢des quanto a seguranca dos agentes das autoridades de transito
e sua importancia no controle e educac¢do no transito.
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X. Mapeamento da experiéncia internacional
quanto as medidas adotadas para a resolucao
do problema regulatério identificado

(inciso IX do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Este topico tem como objetivo mapear a experiéncia internacional e o
tratamento aplicado em outros paises em relacdo a atividade dos agentes
das autoridades de transito e a existéncia de compensacao financeira pela
exposicao dos trabalhadores a atividades e operacdes consideradas
perigosas.

Em atendimento a legislacdo que exige que as organizacdes
estabelecam medidas de prevencdo para riscos ocupacionais, varios paises
possuem iniciativas governamentais de estimulo ao gerenciamento de
riscos, buscando a garantir a saude e a seguranca dos trabalhadores.

Assim, apresentam-se apontamentos sobre o marco regulatério de
SST de paises da Europa, América e Oceania.

IX.1. COMUNIDADE EUROPEIA

A Agéncia Europeia para Seguranca e Saude no Trabalho - EU-OSHA
(European Agency for Safety and Health at Work) estabeleceu a Diretiva
89/391/CEE da Unido Europeia, uma legislacdo que obriga os empregadores
a avaliarem o risco de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Essa
diretiva estabelece principios gerais de prevencdo de riscos ocupacionais e é
implementada pelos paises membros por meio de suas respectivas
legislacdes nacionais.

E importante ressaltar que a implementacdo da Diretiva 89/391/CEE
pode variar entre os paises membros da Unido Europeia, e cada pais pode
ter suas proprias leis e regulamentos especificos que se baseiam nessa
diretiva.

A DIRETIVA 89/391/CEE, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores no
trabalho, considera que os trabalhadores podem ser expostos no local de
trabalho e durante toda a sua vida profissional a influéncia de fatores
ambientais perigosos; no ambito das suas responsabilidades, a entidade
patronal tomara as medidas necessarias a defesa da seguranca e da saude
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dos trabalhadores, incluindo as atividades de prevencdo dos riscos
profissionais, de informacdo e de formacdo, bem como a criagdo de um
sistema organizado e de meios necessarios.

Com base nesta diretiva, sdo realizadas diversas atividades
objetivando a promocdo de uma cultura preventiva para melhorar as
condicdes de trabalho na Europa, tais como campanhas educativas focando
a importancia da Saude e Seguranca do Trabalho, o desenvolvimento de
ferramentas de avaliacao acessiveis a micro, pequenas e médias empresas,
a realizacdo de pesquisas na area de riscos emergentes no trabalho, bem
como a disponibilizacdo de publicagdes com conteddo de proteg¢ao ao
trabalho

As Diretivas da Comunidade Europeia sao adaptadas pelos paises
membros, que incluem os principios emanados da Comunidade em sua
legislacao prépria.

Contudo, na Comunidade Europeia inexiste orientacdo, diretriz ou
previsao de compensacao financeira para a exposicao dos trabalhadores em
atividades ou operacdes consideradas perigosas.

IX.2. REINO UNIDO

No Reino Unido, a Lei de Saude e Seguranc¢a no Trabalho (Health and
Safety at Work Act) de 1974, estabelece a responsabilidade dos empregadores
de garantir a salde, a seguranca e o bem-estar de seus funcionarios. Esses
deveres sdo qualificados na Lei pelo principio de prevenc¢do “na medida em
que for razoavelmente praticavel”.

A Lei de Saude e Seguranca no Trabalho incorpora os requisitos da
Diretiva 89/391/CEE. A Secdo 3 da lei exige que os empregadores realizem
uma avaliacdo de riscos, levando em consideracdo a probabilidade e a
severidade dos danos a saude e a seguranca dos trabalhadores. Essa
avaliagao deve identificar as medidas preventivas necessarias para eliminar
ou reduzir os riscos identificados.

Em complemento a Lei, regulamentos sdao aprovados pelo Parlamento,
seguindo propostas da Health and Safety Comission. Os regulamentos
estabelecem metas e deixam os empregadores com liberdade para decidir
como controlar os riscos que identificam. Alguns riscos sao tao grandes, ou
o controle adequado exige medidas tdo dispendiosas, que ndo seria
apropriado deixar o arbitrio dos empregadores decidir o que fazer com eles.
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Os regulamentos identificam esses riscos e estabelecem acdo especifica que
deve ser tomada.

Da mesma forma que na Comunidade Europeia ndo ha previsao na
legislacdo estatal para a compensacdo financeira decorrente da exposicao
dos trabalhadores em atividades ou operac¢des perigosas.

IX.3. AUSTRALIA

A Lei de Saude e Seguranca no Trabalho da Australia (Work Health and
SafetyAct) obriga os empregadores a identificarem e controlarem os riscos
ocupacionais. Os empregadores devem adotar medidas razoaveis para
garantir a saude e a seguranca dos trabalhadores. O empregador, ao
gerenciar riscos a saude e seguranca, deve identificar perigos razoavelmente
previsiveis que possam dar origem a riscos a saude e seguranca. Deve (a)
eliminar os riscos para a salde e seguranca na medida do possivel; e (b) se
nado for razoavelmente praticavel eliminar os riscos a saude e a seguranca —
minimizar esses riscos tanto quanto for razoavelmente praticavel.

As leis de saude e seguranca ocupacional na Australia podem variar
ligeiramente em cada estado ou territério, mas geralmente incluem a
abordagem sobre dever geral de cuidado, avaliacao de riscos, fornecimento
de informag8es, treinamento e instru¢des, provisdao de equipamentos e
instalacdes seguras, saude mental e bem-estar, gerenciamento de lesdes e
doencas ocupacionais, consulta e participacdo dos funcionarios e
cooperacao com outros empregadores e contratantes.

A Safe Work Australia é a entidade que, representando os interesses da
Commonwealth, Estados e territorios australianos, bem como trabalhadores
e empregadores, desenvolve a politica nacional em SST.

Tampouco existe previsao de pagamento de compensacdao salarial na
legislacdo australiana para atividade ou operag¢8es consideradas perigosas.

IX.4. ESPANHA

A Espanha, como membro da Unido Europeia, segue a Diretiva n°
89/391 do Conselho da UE, de 12 de junho de 1989, relativa a aplicacao de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude dos
trabalhadores no trabalho.

A Espanha, na Lei 31/1995, sobre a Prevencdo de Riscos Profissionais,
que transpde a Directiva Quadro 89/391/CEE, para prevencdo de riscos
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laborais, define por “prevencdo” o conjunto de atividades ou medidas
adotadas ou previstas em todas as fases da atividade da empresa com o
objetivo de evitar ou reduzir os riscos derivados do trabalho. A Lei estabelece
como obriga¢cdo do empregador planejar acdes preventivas com base numa
avaliagdo inicial do risco e avaliar os riscos na escolha de equipamentos de
trabalho, substancias ou prepara¢bes quimicas e condicionamento dos
locais de trabalho. Estas obrigacSes foram desenvolvidas no Real Decreto
39/1997, Regulamento dos Servicos de Prevencdo.

Na Espanha é possivel que acordos de negociacdo coletiva negociados
entre empregadores e sindicatos incluam disposi¢des para remuneracdo de
adicional por periculosidade, penosidade e toxicidade, considerados
complementos salariais que remuneram o trabalhador pelas condi¢bes
especiais em que realiza sua atividade de trabalho. O calculo da
remuneracao adicional pode variar dependendo das disposicdes especificas
dos acordos coletivos, dos padrdes do setor ou das politicas da empresa, nao
existindo um padrdo fixado por lei estatal.

IX.5. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

A Lei de Saude e Seguranca Ocupacional (Occupational Safety and
Health Act, Public Law 91-596, December 29, 1970) exige que os empregadores
fornecam um ambiente de trabalho seguro e saudavel. Isso inclui a
identificacdo e a reducdo de riscos ocupacionais.

A Occupational Safety and Health Administration (OSHA) € uma agéncia
do Departamento do Trabalho dos Estados Unidos, criada pelo Congresso
dos Estados Unidos sob o Ato de Seguranca e Saude Ocupacional, assinado
pelo Presidente Richard M. Nixon, em 29 de dezembro de 1970. A Lei de
Seguranca e Saude Ocupacional de 1970 estabeleceu o National Institute for
Occupational Safety and Health (NIOSH) como a agéncia federal dos EUA
responsavel pela realizacdo de pesquisas e producao de recomendacdes
para a prevencao de lesdes e doencas relacionadas com o trabalho.

Além disso, nos EUA pode ocorrer remuneragdo superior pelo
trabalho em condicdes de risco acentuado quando previsto em convencao
coletiva de trabalho (SAAD, 2013).
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IX.6. PARAGUAI

No Paraguai, o Decreto n° 14.390 (Regulamento Técnico Geral de
Seguranca do Trabalho, Higiene e Medicina), adotado em 1992, é a principal
lei de SST no pais. O Decreto visa regulamentar as condicdes e requisitos
técnicos minimos relativos a prevencao dos riscos profissionais e a melhoria
dos ambientes de trabalho, e é aplicavel em qualquer local de trabalho em
todo o pais. Além disso, o Cédigo do Trabalho, Lei n°® 213/1993, completa a
legislacdo em matéria de SST, prevendo disposi¢cdes especificas para
trabalhadores e empregadores.

Os empregadores devem garantir a saude, a seguranca e o bem-estar
dos trabalhadores no local de trabalho, tomando todas as medidas
necessarias, incluindo o fornecimento de informacdes, atividades de
formacado e gestdo de riscos (Lei n® 213/1993).

Além disso, os empregadores devem ter um plano de prevencdo e
estabelecer medidas de protec¢do para os riscos ocupacionais, considerando
o local de trabalho, maquinas, operac¢bes, substancias perigosas, entre
outros aspectos, para garantir o seguranca e saude dos trabalhadores (Lei n°
213/1993). Os empregadores devem fornecer equipamentos de protec¢ao
individual aos trabalhadores e treina-los (Decreto n° 14.390/1992).

Os trabalhadores, por sua vez, devem abster-se de qualquer ato que
possa colocar em risco a sua prépria seguranca (Lei n°® 213/1993). Os
trabalhadores devem seguir e respeitar as leis, regulamentos e ordens
relacionadas a prevencao de acidentes, seguranca e higiene ocupacional
(Decreto n° 14.390/1992).

Em relacdo a compensacao financeira por trabalho em atividades ou
operacdes perigosas existe a previsao de redu¢do da jornada de trabalho
semanal e diaria sem a reduc¢do do salario correspondente, o que resulta
numa valorizagao indireta na remuneracdo do trabalhador, mas com a clara
vantagem de diminuir a exposicao do trabalhador ao risco acentuado.

Conforme o Art. 198 da Lei n® 213/1993 do Paraguai:

Artigo 198. Quando o trabalho deva ser realizado em locais insalubres ou pela
sua natureza coloque em risco a satde ou a vida dos trabalhadores ou em condicées
penosas, em turnos continuos ou rotativos, a sua duracdo néo ultrapassarad seis horas
didrias ou trinta e seis horas semanais, devendo receber um saldrio correspondente a
uma jornada normal de oito horas.
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IX.7. CONCLUSAO

Como visto, pelos exemplos incluidos neste relatério, a maioria dos
paises possui uma legislacdo robusta sobre seguranca e saude no trabalho,
privilegiando a ado¢do de medidas de prevencdo no meio ambiente de
trabalhno em detrimento de estabelecer incentivos por meio de
compensacdes financeiras para atividades ou operacdes que possam expor
excessivamente os trabalhadores a riscos ocupacionais.

Contudo, o escopo normativo de alguns paises permite que a
compensacao financeira ou remuneracdo superior pelo exercicio de
atividades insalubres, perigosas ou penosas seja estabelecida por meio de
acordo ou convencao coletiva, a exemplo de EUA e Espanha.

Outros, como no exemplo do Paraguai, podem estabelecer uma
compensacao financeira indireta, com a reducdo da jornada de trabalho sem
a reducdo de salario para a jornada completa.

Destaca-se, da anadlise da experiéncia internacional, que mesmo
permitindo diferentes modalidades de compensacdo remuneratoria (diretas
e indiretas, por lei ou por negociacdo coletiva), todos os paises referidos
preveem de forma obrigatéria a adocao de medidas de prevencdo para
manter a saude e seguranca dos trabalhadores.

Dessa forma, o conhecimento da experiéncia dos paises apresentados
foi muito importante nessa AIR, tanto para refletir sobre o alinhamento da
legislacao nacional com a legislacdo internacional bem como sobre possiveis
alternativas para resoluc¢ao do problema regulatorio.
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X. Identificacao e definicao dos efeitos e riscos
decorrentes da edicao, da alteracao ou da

revogacao do ato normativo

(inciso X do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo serado identificados os principais riscos decorrentes da
edicdo de ato normativo, por se tratar de alternativa que visa a inclusao de
anexo a NR-16, buscando implementar a concessao do adicional de
periculosidade aos agentes das autoridades de transito.

Os efeitos (possiveis impactos) da edicdo da norma ja foram
analisados anteriormente no Capitulo VIl deste relatorio. A edi¢ao do referido
ato é a alternativa que apresenta mais impactos positivos do que negativos
para a sociedade e para os atores envolvidos.

Para facilitar a compreensdao da analise de risco, é importante
reproduzir alguns conceitos expostos na ANBT NBR ISO 31000 - Gestao de
Riscos - Diretrizes:

e Risco um efeito da incerteza nos objetivos. Também
pode ser definido como a possibilidade de que alguém
seja prejudicado ou algo seja danificado ou experimente
algum efeito adverso por estar exposto a algum perigo.

e Perigo ou fonte de risco é um objeto, uma agao ou uma
atividade que, individualmente ou de maneira
combinada, tem o potencial intrinseco para dar origem
ao risco.

e Probabilidade refere-se a possibilidade, a frequéncia de
que o risco se materialize.

e Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do
risco descreve o dano aos atores afetados e a sociedade
em conjunto que resulta do risco, caso aconteca e
conforme aconteca.

o Efeito, dano esperado ou nivel do risco é a magnitude
do risco que se calcula multiplicando a probabilidade do
risco pela severidade do seu efeito. O resultado reflete o
custo social do risco, considerando a probabilidade de
que ele possa acontecer.
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Os riscos em relacdo ao processo de edicdo e de aplicagdo desta
alternativa normativa tém a ver com a possibilidade de os efeitos positivos
avaliados ndo se concretizarem ou com efeitos negativos indesejaveis que
possam ocorrer com a edi¢do do ato normativo.

ApOs a sua avaliagdo, é essencial adotar uma estratégia adequada de
tratamento dos riscos. Partiu-se da premissa que, no caso de um processo
social complexo como a edicdo da norma, nao seria possivel adotar a
estratégia de evitar o risco. Por isso adotou-se como estratégia principal a
previsao de medidas de mitigagdo do risco.

Para os riscos que foram avaliados como baixos ou pequenos
considerou-se conveniente simplesmente aceitar a existéncia do risco.

A seguir, sdo apresentados os riscos selecionados como mais
relevantes para a presente analise, com um breve resumo e avaliagao.

a) Risco de nao obtencao de consenso no dialogo social

Trata-se de risco importante do processo de discussdo das propostas
de alteracdes das normas de SST, tendo em vista que pode gerar efeitos
indesejados, como dificuldades para sua implementagdo até discussdes
judiciais sobre trechos que eventualmente nao tenham alcangado consenso
ou mesmo sobre toda a norma em revisao.

e Severidade do dano: Baixa
e Probabilidade de ocorréncia; Baixa
e Nivel de risco: Baixo

b) Risco de baixa efetividade na aplicacao da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar de diversos fatores: do
desconhecimento das mudangas da norma pelos atores envolvidos; da baixa
adesdo voluntaria a implementacdo da norma; da baixa capacidade de
fiscalizacao dos 6rgaos estatais.

e Severidade do dano: Baixa
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Baixo

c) Risco de consolidar o pagamento de adicional sem a realizacao

do gerenciamento de riscos
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Esse é o risco de implementa¢ao mais importante, pois o pagamento
do adicional de periculosidade ndo deve resultar na falta de gerenciamento
de riscos ocupacionais. Pode resultar da baixa efetividade na aplicacao das
normas de SST, mas também de externalidades ndo diretamente
relacionadas a aplicacdo das normas, como fatores econdmicos, sociais e
ambientais.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Média
e Nivel de risco: Alto

d) Risco de diminuicdo da capacidade de fiscalizacdo da nova
norma

Trata-se de risco que pode resultar das dificuldades da estrutura
estatal em prover os meios necessarios para a realizacdo da fiscalizacdo da
nova norma bem como das dificuldades de disponibilidade de pessoal e de
planejamento de a¢des estratégicas. Pode impactar em outros riscos, como
na baixa efetividade de aplicagdo da norma.

e Severidade do dano: Alto
e Probabilidade de ocorréncia: Média
e Nivel de risco: Alto

Na Tabela 25 sdo apresentadas as propostas de medidas para mitigar
0s riscos considerados relevantes, que devem constar no plano de
implementag¢ao consignado no Capitulo Xl desta analise. Cabe destacar que,
além das medidas de mitiga¢do, esses riscos devem ser acompanhados de
forma permanente durante o processo de discussdo da norma e de sua
aplicagao futura.

TABELA 25 - RISCOS E POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGAGAO

a)Risco de nao obtencao BAIXO Aprofundamento do dialogo
de consenso no dialogo social;
social

Estimulo a busca do consenso
no processo de participacao
tripartite.
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b)Risco de baixa BAIXO Plano de comunicacao;
efetividade na s
C s Materiais e  eventos de
aplicacao da norma _ .
divulgacao;
Dialogo social com os agentes
diretamente afetados:
empregadores e trabalhadores.
a) Risco de consolidar ALTO Orientacdo sobre a
o pagamento de implementagao do
adicional sem a Gerenciamento  de  Riscos
realizacao do Ocupacionais;
g.erenaamento de Planejamento estratégico da
riscos acao da fiscalizacao;
Monitoramentos de
externalidades e previsdao de
planos de contingéncias,
quando for o caso.
b) Risco de diminuicdo da ALTO Capacitar os Auditores Fiscais

capacidade de
fiscalizacao da nova
norma

do Trabalho;

Meios necessarios, inclusive
pessoal suficiente, ao
desenvolvimento das acdes da
Auditoria-Fiscal do Trabalho;

Planejamento estratégico da
acdo da fiscalizacao;

Atuacdo integrada com outros
orgaos federais, estaduais,
distritais e municipais
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Comparacao das alternativas consideradas
para a resolucdao do problema regulatério
identificado

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serd realizada a comparacdo das alternativas
identificadas e descritas no Capitulo VI deste relatério, quais sejam:

e NAO ACAO (Manutencdo do atual texto da NR-16);

e NORMATIVA (Inclusdo de um novo anexo - Atividades perigosas
dos Agentes das Autoridades de Transito a NR-16);

e NAO NORMATIVA (Realizar campanhas educativas de
prevencao de acidentes nas atividades de trabalho dos Agentes
das Autoridades de Transito).

A partir das diversas situaces apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos
objetivos desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes
possibilidades de se tratar o problema.

Conforme sera demonstrado, foram levadas em consideracao as
alternativas abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolucdo do
problema regulatério, incluindo a combinacdo da alternativa normativa e
nao normativa:

NAO ACAO
ALTERNATIVA NAO NORMATIVA

ALTERNATIVA NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparagdo entre alternativas pode ser realizada por diversos
métodos, sendo que cada um deles possui suas vantagens e desvantagens.
Sendo assim, nao existe um unico método correto, que possa ser mais bem
aplicado em todas as situacdes, e sim métodos mais adequados conforme as
especificidades de cada caso, a disponibilidade de dados e de tempo e a
necessidade de se realizar uma analise proporcional.

Na elaborag¢do desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econdémico. A AMC é considerada uma técnica
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quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como
a utilizacdo de grupos de discussao e técnicas de brainstorming, e de técnicas
quantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os diferentes
indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opcdo regulatéria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process-
AHP), para mapear os impactos da atuacao regulatéria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparacao dos
impactos das opcdes regulatérias que auxilia o tomador de decisao a lidar
com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo
uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que
permite uma aproximacdo sistematica para a aplicacdo de critérios,
subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com
uma grande quantidade de informac¢8es complexas.

X1.1. Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da andlise hierarquica introduzida pelo
método AHP é a reducdo do estudo de sistemas a uma sequéncia de
comparac¢des aos pares de critérios. Nesta etapa do processo, as alternativas
sdo comparadas, par a par, em relacdo a cada critério. Para tanto, utiliza-se
a Tabela 26, que mostra a escala de comparacdo empregada no método, a
qual determina qual critério ou alternativa é melhor e qudao melhor é com
relacdo ao par.

TABELA 26 - ESCALA DE COMPARAGAO AHP

INTENSIDADE
DEFINICAO
Escala numérica Escala qualitativa
9 Extremamente mais A evidéncia
importante favorecendo uma das

atividades é a maior
possivel, com o mais
alto grau de
seguranca
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Muito mais
importante

Uma atividade é muito
fortemente
favorecida, sendo sua
dominancia
evidenciada na pratica

Mais importante

Experiéncia e juizo
favorecem fortemente
uma atividade com
relacdo a outra

Moderadamente mais
importante

Experiéncia e juizo
favorecem levemente
uma atividade com
relacdo a outra

lgualmente
importante

Os critérios
contribuem
igualmente para o
objetivo

2,4,6,8

Importancias
intermediarias

Quando os demais
descritores da escala
nao sao suficientes
para distin¢do entre
0s critérios

FONTE: Adaptacgdo da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980] - SAATY, T. L (1980), The Analytic Hierarchy Process.
New York: McGraw-Hill International.
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XI1.2. Critérios

A utilizagdo do AHP comeca pela definicdo critérios relevantes para
atingir os objetivos definidos e que permitam a comparacao do desempenho
de cada alternativa em avaliacao.

No contexto desta AIR, foram estabelecidos os critérios elencados na
Tabela 27.

TABELA 27 - CRITERIOS

e PROTECAO A SAUDE E A VIDA
o COBERTURA DAS SITUACOES DE RISCO ACENTUADO

e CUSTOS
e SEGURANCA JURIDICA

Destaca-se que o critério da protecao a saude e a vida esta
relacionado diretamente com a finalidade das normas regulamentadoras, de
preservacao da vida e da saude dos trabalhadores urbanos e rurais.

O critério de cobertura das situagdes de risco acentuado refere-se
ao atendimento da previsao da CLT sobre atividades ou operac¢des perigosas
que impliquem risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do
trabalhador.

Ja os custos sdo avaliados em funcdo do conjunto de a¢des a fim de
cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, nao se
tratando dos beneficios diretos e indiretos desse atendimento legal,
tampouco dos custos da administracdo publica e dos acidentes do trabalho
e suas repercussoes.

Por fim, a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢des que
tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida, ou seja, a estabilidade das relacdes juridicas, e o aspecto da
protecdao a confian¢a ou confianca legitima. Uma importante condicao da
seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que as
relacdes realizadas sob a aplicagdo da norma deverdo perdurar ainda
quando tal norma seja substituida.
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A partir do momento em que os critérios estdao construidos, passa-se
a avalid-los por meio da comparagao, dois a dois, dentro da escala de

comparacao, conforme detalhado nas Tabelas 28 e 29.

TABELA 28 - COMPARACAO DE CRITERIOS

Protecdo a saude e a vida

Muito mais
importante (7)

Custos

Protecdo a saude e a vida

Mais importante

(5)

Cobertura das
situacodes de risco
acentuado

Protecao a saude e a vida

Mais importante

(5)

Seguranca juridica

Cobertura das situacoes
de risco acentuado

Mais importante

(5)

Custos

Cobertura das situacgoes
de risco acentuado

Mais importante

(5)

Seguranca juridica

Custos

lgualmente
importante (1)

Seguranca juridica

TABELA 29 - MATRIZ DE COMPARAGAO DE CRITERIOS

Protecdo a
saude e avida e 1

avida

Cobertura das
situagoes de
risco acentuado

1/5

Custos 1/7

1/5

Seguranca
juridica

1/5

1/3
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Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a tabela.
Isso é feito por meio da divisdo de cada peso atribuido aos critérios pelo

somatorio dos pesos por coluna, como se vé nas Tabelas 30 e 31.

TABELA 30 - NORMALIZAGAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA

Protecdo a
saude e avida e

a vida

Cobertura das
situagoes de
risco acentuado

1/5

Custos

177

1/5

1

1

Seguranca
juridica

1/5

1/3

1

1

Total

1,543

6,533

14,000

10,000

TABELA 31 - NORMALIZAGAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Protecdo a saudee| 1/1,543= 5/6,533 = 7/14 = 5/10=
3 vida e a vida 0,648 0,765 0,500 0,500
sitcu°azzr:;’;aei?:co (1/5)1,543= |  1/6,533 = 5/14 = 3/10 =
0,130 0,153 0,357 0,300

acentuado
Custos (1/7)/1,543= | (1/5)/6,533= | 1/14- 110 =
0,093 0,031 0,071 0,100
Seguranca juridica | (V91543 = | (136533 = [ 1714~ 1/10 =
0,130 0,051 0,071 0,100
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A determinac¢do da contribuicao de cada critério na avaliacdo global é
calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de
Prioridade apresenta os pesos relativos entre os critérios e é obtido pela
média aritmética dos valores de cada um dos critérios, conforme
apresentado nas Tabelas 32 e 33.

TABELA 32 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Protecdo asaudeea | 64840765+ 0,500 +0,500) /4 0,603
vida e a vida
Cobertura das
situagdes de risco (0,130 + 0,153 + 0,357 + 0,300) /4 0,235
acentuado
Custos (0,093 +0,031 + 0,071 + 0,100) /4 0,074
Seguranca juridica | (0,130 + 0,051 + 0,071 + 0,100) /4 0,088

TABELA 33 - MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Protecao a
saude e a 1 5 7 5 0,603
vida e a vida

Cobertura
das
situacoes de 1/5 1 5 3 0,235
risco
acentuado
Custos 1/7 1/5 1 1 0,074
Seguranca
juridica

1/5 1/3 1 1 0,088
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Assim, obtém-se os pesos relativos entre os critérios, restando
evidente, conforme Tabela 34, que o critério de Protecao a satde e a vida é
o critério principal com maior peso em comparacdao com 0s outros critérios,
de acordo com os objetivos que se pretendem alcancar.

TABELA 34 - PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Protecdo a saude e a vida e a vida 60,3%
Cobertura das situacdes de risco
23,5%
acentuado
Custos 7,4%
Seguranca juridica 8,8%

Em seguida, é preciso verificar a inconsisténcia dos dados. A
verificacdo visa demonstrar se os tomadores de decisdao foram consistentes
nas suas opinides para a tomada de decisdo.

Exemplificativamente, se o critério C1 € mais preferivel que C2 e C2 é
mais preferivel que C3, seria inconsistente afirmar que C3 é mais preferivel
que C1. Assim, o cdlculo do indice de consisténcia é dado pela seguinte
equacao:

cr = Lax ="
n—1

onde, C/ é o indice de consisténcia, n € o nUmero de critérios avaliados
e Awax 0 Nnumero principal de Eigen (Amax).

O numero principal de Eigen (Augx) é obtido calculando-se o somatério
do produto de cada elemento da matriz de comparacdo pelo vetor de
prioridade (Eigen) de cada critério, dividindo-se o resultado dessa expressao
pelo vetor de prioridade.
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Em seguida, calcula-se a média aritmética, conforme se demonstra na
Tabela 35.

TABELA 35 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN

Protecao a
saude e a vida 1 5 7 5 0,603 4,531
e a vida

Cobertura das
situagoes de

. 1/5 1 5 3 0,235 4,205
risco
acentuado
Custos 1/7 1/5 1 1 0,074 4,003
Seguranca 1/5 1/3 1 1 0,088 | 4,008
juridica
Valor Principal de Eigen Aumsx = ((4,531 + 4,205 + 4,003 + 4,098)/4) = 4,209

Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (Amsx), basta
aplicar os valores na féormula equagdo para se calcular o indice de
consisténcia (Cl).

CIl =
n-—1

Cl=(4,209 - 4)/ (4-1) = (0,209)/3 = 0,070

-01-
GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
INSPEGAO DO TRABALHO TRABALHO E EMPREGO ‘ [

UNIAO E RECONSTRUGAO



Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de
consisténcia (Cl) é adequado, Saaty prop6s uma taxa de consisténcia (CR),
qgue é determinada pela razao entre o valor do indice de consisténcia (C/) e o
indice de consisténcia aleatoria (R/), conforme a expressao:

CR=Q<0,1~10%
RI

onde, Rl é um valor constante e depende da dimensdo da matriz que
se esta comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme
Tabela 36.

TABELA 36 - INDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA

N 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 |058] 09 | 112 | 1,24 |1,32|1,41|1,45]| 1,49

Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia (CR)
de qualquer matriz de comparacdo seja menor ou igual a 0,10 (10%), o que
seria considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais
inconsistente é a matriz. Dessa forma, uma vez encontrado valores maiores
que 0,10, deve-se revisar a matriz de critérios.

Destaca-se que foi realizada a verificagdao da consisténcia dos dados,
sendo que o Rl é estabelecido pelo valor de 0,9 (valor de R/ obtido para
matrizes com dimensdo da matriz n = 4).

CR=Q<O,1~10%
RI

CR=10,070/0,9=0,077

Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz
Comparativa de Critérios, obteve-se uma taxa de consisténcia (CR) igual a
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0,077, portanto, menor que 0,10, constituindo-se numa boa taxa de
consisténcia.
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X1.3. Avaliacao das alternativas e critérios

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios
estabelecidas, pode-se determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em relagdo aos critérios. Da mesma forma que foi realizada
para a priorizacao dos critérios, as alternativas serao confrontadas, duas a
duas, dentro de cada um dos critérios estabelecidos.

Nesse sentido, apresentam-se as alternativas resumidas na Tabela 37.

TABELA 37 - ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 Nao Normativa
ALTERNATIVA 4 Nao Acao
XI1.3.1. COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO

PROTECAO A SAUDE E A VIDA

A seguir, passa-se a determinar como cada uma das alternativas se
comporta em relacdo ao critério de Protecao a saude e a vida.

Primeiramente, como demonstrado nas Tabelas 38 e 39, cabe realizar
a ordenacdo das alternativas por meio da comparacao, duas a duas, dentro
da escala de comparacdo.

TABELA 38 - COMPARAGCAO: ALTERNATIVAS X PROTEGAO A SAUDE E A VIDA

L compmgoaweatemaes

N

Normativa + Nao L. .
. Mais importante Normativa
Normativa
Normativa + Nao . Nao
. Igualmente importante .
Normativa Normativa
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Normativa + Nao . o ~ ~
. Muito mais importante Nao Acao
Normativa
. Moderadamente menos Nao
Normativa . .
importante Normativa
Normativa Mais importante Nao Acao
Nao Normativa Muito mais importante Néo Acao

TABELA 39 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Os pesos de cada uma das alternativas para o critério estudado estao

dispostos na Tabela 40.

TABELA 40 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO

PROTECAO A SAUDEE A VIDA

Normativa + Nao Normativa 43,10%
Normativa 14,47%
Nao Normativa 37,67%
Nao Acao 4,76%

CR 0,060

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,060, portanto, menor que 0,10,

constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.
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X1.3.2. COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
COBERTURA DAS SITUACOES DE RISCO ACENTUADO

Nesse ponto, passa-se a determinar como cada uma das alternativas
se comporta em relacdo ao critério de cobertura das situacdes de risco
acentuado. Primeiramente, como demonstrado nas Tabelas 41 e 42, cabe
realizar a ordenacdo das alternativas por meio da comparacao, duas a duas,
dentro da escala de comparacao.

TABELA 41 - COMPARAGAO: ALTERNATIVAS X COBERTURA DAS SITUAGOES DE
RISCO ACENTUADO

. - . Moderadamente menos .
Normativa + Nao Normativa . Normativa
importante
. = . : Nao
Normativa + Nao Normativa Igualmente importante .
Normativa
Normativa + Ndo Normativa Mais importante Nao Acao
. o Nao
Normativa Mais importante .
Normativa
Normativa Mais importante Nao Acao
N&o Normativa Moderadamente mais importante Nao Acao

TABELA 42 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
COBERTURA DAS SITUACOES DE RISCO ACENTUADO
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Apresentam-se, na Tabela 43, os pesos de cada uma das alternativas
para o critério estudado.

TABELA 43 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO
COBERTURA DAS SITUACOES DE RISCO ACENTUADO

Normativa + Nao Normativa 21,95%
Normativa 54,83%
Nao Normativa 16,46%
Nao Acao 6,77%
CR 0,070

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,070, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

X1.3.3. COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO:
CUSTOS

Passa-se a determinar agora como cada uma das alternativas
comporta-se em relagdo ao critério de Custos. Primeiramente, realiza-se a
ordenac¢do das alternativas, conforme evidenciado nas Tabelas 44 e 45, por
meio da comparacdo, duas a duas, dentro da escala de comparacgao.

TABELA 44 - COMPARAGAO: ALTERNATIVAS X CUSTOS

Normativa + Nao Moderadamente menos .
. ) Normativa
Normativa importante
Normativa + Nao ) Nao
. Menos importante .
Normativa Normativa
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Normativa + Nao Extremamente menos ~ .
. : Nao Acao
Normativa importante
. . Nao
Normativa Menos importante .
Normativa
Normativa Muito menos importante Nao Acao
5 . Moderadamente menos 5 5
Nao Normativa _ Nao Acao
importante

TABELA 45 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO CUSTOS

Apresentam-se, na Tabela 46, os pesos de cada uma das alternativas
para o critério estudado.

TABELA 46 - PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO CRITERIO CUSTOS

Normativa + Nao Normativa 4,90%
Normativa 9,43%
Nao Normativa 27,25%
N&o Acao 58,42%
CR 0,068

Repise-se que esse critério leva em conta apenas os custos do
conjunto de a¢bes a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e
regulamentares, ndao se tratando dos beneficios diretos e indiretos desse
atendimento legal, nem tdao pouco dos custos da administracdo publica e dos
acidentes do trabalho e suas repercussoes.
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Consequentemente, a alternativa de NAO ACAO possui maior peso,
quando comparada com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir
as normas legais e regulamentares.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,068, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

X1.34. COMPARAGCAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA

Por fim, passa-se a determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em relacdo ao critério de Seguranca Juridica. Primeiramente,
cabe realizar a ordenacdo das alternativas, conforme demonstrado nas
Tabelas 47 e 48, por meio da comparac¢ao, duas a duas, dentro da escala de
comparagao.

TABELA 47 - COMPARAGAO: ALTERNATIVAS X SEGURANGA JURIDICA

Normativa + Nao . .
. lgualmente importante Normativa
Normativa
Normativa + Nao . o Nao
. Muito mais importante .
Normativa Normativa
Normativa + Nao Extremmamente mais N ~
. : Nao Acao
Normativa importante
. . . Nao
Normativa Muito mais importante .
Normativa
. Extremamente mais ~ N
Normativa , Nao Acao
Importante
Nao Normativa lgualmente importante Nao Acao
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TABELA 48 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
SEGURANGCA JURIDICA

Apresentam-se, na Tabela 49, para o critério estudado, os pesos de
cada uma das alternativas.

TABELA 49 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELAGAO AO CRITERIO
SEGURANGCA JURIDICA

Normativa + Nao Normativa 44,37%
Normativa 44,37%
Nao Normativa 5,98%
Nao Acao 5,28%
CR 0,003

Pode-se observar que, quando as alternativas sdo comparadas apenas
com o critério de seguranca juridica, a alternativa normativa prevalece sobre
as demais e iguala a combinacdo de alternativas, uma vez que essa contém
a alternativa normativa.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,003, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.
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Xl.4. Conclusao

O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios
determina a prioridade final de cada uma das alternativas em relacdo ao
problema regulatério e o alcance dos objetivos desejados.

O mecanismo de calculo da prioridade final pode ser determinado
pelo somatério dos produtos entre o peso de prioridade da alternativa e o
peso do critério, conforme demonstrado na Tabela 50.

TABELA 50 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS CRITERIOS
ANALISADOS

Uma forma mais visual de se apresentar essa informacao é dada pelo
grafico de barras empilhadas, conforme Figura 19.

FIGURA 19 - RESULTADO DA ANALISE MULTICRITERIO - AIR DO ANEXO VI DA NR-16

Resultado final da analise multicritério

40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

0,00%

Normmativa + Nao Normativa Normativa Nio Normativa Nao Agao

BPROTEGAO A SAUDEE A VIDA B COBERTURA DAS SITUAGOES DE RISCO ACENTUADO

B CUSTOS B SEGURANGA JURIDICA

Fonte: elaboracdo propria.
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Ap6s a realizacdo da Analise Multicritério (AMC) por meio da
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process -
AHP), foi possivel realizar a Prioridade Global das Alternativas e mapear os
impactos de sua atuacao regulatoria, conforme resumido na Tabela 51.

TaBeLA 51 - PRIORIDADE GLOBAL

Normativa + Nao Normativa

35,42%

Normativa

26,21%

Nao Normativa

29,12%

Nao Acao

9,25%

Nesse sentido, para o enfrentamento do problema regulatério
identificado sobre a inclusdo de um novo anexo a da NR-16, a alternativa
recomendada é uma combinacao das alternativas normativa e nao

normativa, que é composta pelas seguintes acoes:

NORMATIVA

e Inclusdo de um novo anexo - Atividades perigosas dos Agentes

das Autoridades de Transito a NR-16: realizar a inclusao de um

anexo na NR-16, disciplinando a concessdao do adicional de
periculosidade aos Agentes das Autoridades de Transito

NAO NORMATIVA

e Realizar campanhas educativas sobre periculosidade na

atividade dos Agentes das Autoridades de Transito: realizar

campanhas envolvendo os principais agentes afetados e
especialmente as organizacdes e os trabalhadores visando a

divulgacdo de boas praticas e sua

atividades de trabalho.
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Il. Descricao da estratégia para implementacao

da alternativa sugerida

(inciso XIl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Este capitulo do relatério de AIR é destinado a divulgacdo da estratégia
de implantacdo da alternativa sugerida: incluséao de um novo anexo -
Atividades perigosas dos Agentes das Autoridades de Transito a NR-16
acrescida da realizacdo de campanhas educativas sobre periculosidade na
referida atividade.

As ac¢bes de implementacdo aqui apresentadas contemplam as
medidas de mitigacdo dos riscos avaliados no Capitulo X - Identificacao e
definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢cdo, da alteracdo ou da
revogacdo do ato normativo.

As estratégias para a implementacao devem ser realizadas com uma
atuacdo diferenciada da Inspe¢do do Trabalho, precipuamente de forma
preventiva e coletiva, para a prevencao de acidentes de trabalho, doencas
ocupacionais e irregularidades trabalhistas, devendo envolver
representantes da categoria laboral e patronal, podendo contar com a
participacdo de outros 6rgaos publicos envolvidos no tema, associacdes
setoriais e profissionais, e mesmo empresas com grande representatividade
no segmento e representantes dos empregados a elas vinculados.

Cumpre destacar que é aplicavel o critério de dupla visita ao
empregador sujeito a norma celetista quando ocorrer promulga¢dao ou
expedi¢do de novas leis, regulamentos ou instru¢des ministeriais durante o
periodo de noventa dias a contar da vigéncia das novas disposicdes
normativas. Tal critério € uma condicdo procedimental que atribui natureza
prioritariamente orientadora a atuacao da Inspecdao do Trabalho, quando o
empregador se enquadrar nas hipdteses legais de cabimento que
excepcionem a aplicacdo da regra do art. 628 da CLT. Por fim, devem ser
seguidos os procedimentos administrativos adotados pela Inspecdo do
Trabalho em regulamentacao especifica.

No planejamento para a implementagdo das alternativas expostas no
capitulo anterior para enfrentamento do problema regulatério, devem ser
contempladas as diversas acdes possiveis, com prioridade para as seguintes
medidas:
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A. Realizar a edicdo de um novo anexo a NR-16, promovendo a
implementac¢ao da periculosidade no trabalho dos Agentes das Autoridades
de Transito, obedecendo aos procedimentos para a elaboracdo e revisao de
normas regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude no trabalho e
as condicdes gerais de trabalho, conforme metodologia de regulamentacdo
adotada pela Portaria 672, de 2021, e de forma alinhada com a abordagem
desta AIR, bom como o previsto no item 1.2.1.2 da NR-01.

B. Orientar e capacitar os Auditores-Fiscais do Trabalho que atuam ou
que pretendem atuar na atividade de inspe¢do da NR-16, elaborando um
Projeto Técnico-Pedagogico junto a Escola Nacional da Inspec¢do do Trabalho
(ENIT);

C. Realizar campanhas educativas sobre periculosidade na atividade dos
Agentes das Autoridades de Transito: realizacdo de campanhas de
orientacdo dos empregadores sobre boas praticas de prevencao dos riscos
na referida atividade; producdo de materiais de divulga¢do, disponivel e
gratuito em endereco eletrénico governamental;

D. Buscar uma atuag¢do integrada com outros 6rgaos federais, estaduais,
distritais e municipais para compartilhamento de informacdes e atuacdo
conjunta em campanhas de prevencdo dos riscos do trabalho dos agentes
das autoridades de transito.

E. Discutir e elaborar mecanismos de acompanhamento sistematico dos
riscos analisados nesta AIR e de outros riscos que possam ser identificados
durante o processo de implementacdo.

A SIT, por meio do Departamento de Seguranca e Saude do
Trabalhador, deve monitorar externalidades que possam impactar no
processo de implementacdo da periculosidade dos Agentes das Autoridades
de Transito e prever planos de contingéncias, quando for o caso, bem como
discutir e elaborar indicadores para realizar o acompanhamento sistematico
dos riscos analisados nesta AIR e de outros riscos que possam ser
identificados durante o processo de implementacdo.
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Ministério do Trabalho e Emprego
Gabinete do Ministro

DESPACHO DECISORIO N2 1971/2024/MTE

Processo n2 19966.200756/2024-52

1. Trata-se de avaliacdo quanto a adequacao formal e aos objetivos do Relatdrio de Analise de
Impacto Regulatdrio (3337241) realizado no ambito da Norma Regulamentadora n? 16 (NR 16 - Atividades e
Operacdes Perigosas), nos termos da competéncia prevista no art. 15 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho
de 2020.

2. Dito isto, APROVO o Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério (NR-16) (3337241).

3. Restitua-se a Secretaria-Executiva, em prosseguimento.

Brasilia, 09 de outubro de 2024.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ MARINHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

eil Documento assinado eletronicamente por Luiz Marinho, Ministro(a) de Estado do Trabalho e
;g'mm':. flly Emprego, em 09/10/2024, as 10:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
eletrénica § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 19966.200756/2024-52. SEI'n? 3562615


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=3562615&crc=16DC5C39
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=3562615&crc=16DC5C39

	Relatório de AIR - Agentes_das_Autoridades_de_Transito (aprovado)
	SEI_MTE - 3562615 - Despacho Decisório 2024_10_09)

