PROPOSTA - CONSULTA PUBLICA — ANEXO IV NR-16
ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS COM ENERGIA ELETRICA

A legislacdo brasileira prevé, como matéria constitucional, devidamente
regulamentada, o adicional de remuneragdo para as atividades classificadas
COMo perigosas:

Constituicao Federal
Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores:

XXIIl — adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei.

As atividades penosas ainda ndo estdo definidas por lei, porém as
insalubres e perigosas estdo, em sua maioria, descritas pela Lei n® 6514, de 22
de dezembro de 1977, que modificou o Capitulo V do Titulo Il da Consolidacdo
das Leis do Trabalho — CLT.

No caso especifico das atividades perigosas, dizia o artigo 193 da CLT:

Art. 193. Sao consideradas atividades ou operacdes perigosas, ha forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com inflamaveis
ou explosivos em condicBes de risco acentuado.

A regulamentacgdo a que o artigo 193 se referia é aquela estabelecida pela
Portaria n° 3214, de 8 de junho de 1978, e modifica¢cbes posteriores, que
estabeleceu as Normas Regulamentadoras — NR.

Como se pode observar, a legislagdo que tratava especificamente do tema,
nao classificou como atividades ou operacdes perigosas aquelas que eram
exercidas em contato ou em condic¢des de risco de contato com a eletricidade.

Na mesma época da edicdo da Lei 6514/77 e da Portaria 3214/78, ja
existia um Projeto de Lei para instituir uma remuneracdo adicional para os
trabalhadores do setor de energia elétrica. Entretanto, apenas em 1985, este
Projeto se materializou na Lei n° 7.369, editada em 20 de setembro daquele ano.

A matéria passou, entdo, a ter uma lei especifica, desgarrada do conjunto
da legislacédo de seguranca e medicina do trabalho.

AlLei n° 7.369, de 20 de setembro de 1985, instituiu a remuneracao
adicional para quem exerce atividade no setor de energia elétrica, em condic¢des
de periculosidade.

Art. 1° O empregado que exerce atividade no setor de energia elétrica, em
condicOes de periculosidade, tem direito a uma remuneracgdo adicional de trinta por
cento sobre o salario que perceber.

Art. 2° No prazo de noventa dias o Poder Executivo regulamentara a presente
Lei, especificando as atividades que se exercem em condicdes de periculosidade.

No mesmo ano, em 26 de dezembro, ela foi regulamentada pelo Decreto
n® 92.212. Entretanto, menos de um ano depois, a lei ganha nova
regulamentacdo com a edicéo do Decreto 93.412, de 14 de outubro de 1986, que
revoga o anterior.

A diferenca fundamental entre esses dois instrumentos regulamentadores
esta em duas questdes: a proporcionalidade e a exigéncia de pericia.
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O Decreto 93.412/86 introduziu o pagamento proporcional ao tempo de
exposicdo, isto é, a remuneracdo adicional de 30% estabelecida na Lei seria
aplicada, quando ficasse caracterizada uma exposicdo intermitente, sobre o
tempo em que o trabalhador estivesse exercendo atividade em area de risco:

Art. 2° E exclusivamente suscetivel de gerar direito a percepcdo da
remuneracao adicional que trata o artigo 1° da Lei n° 7.369, de 20 de setembro de
1985, o exercicio das atividades constantes do Quadro anexo, desde que o empregado
independentemente do cargo, categoria ou ramo da empresa:

I - permaneca habitualmente em area de risco, executando ou aguardando
ordens, e em situacdo de exposi¢do continua, caso em que o pagamento do adicional
incidirda sobre o salario da jornada de trabalho integral;

Il - ingresse, de modo intermitente e habitual, em area de risco, caso em que 0
adicional incidira sobre o salario do tempo despendido pelo empregado na execucdo
de atividade em condi¢cdes de periculosidade ou do tempo a disposicdo do
empregador, na forma do inciso | deste artigo.

Ficaram entdo estabelecidos dois critérios para o pagamento do
adicional. O primeiro € aquele destinado aos que permanecem habitualmente
em area de risco, cuja incidéncia é sobre o salario integral, conforme
estabelecido na Lei 7.369/85. O segundo € o que estabelece uma incidéncia
proporcional a uma referida intermiténcia.

Este pagamento proporcional foi tdo duramente criticado e rechacgado
pelos proprios juizes que acabou surgindo a seguinte sumula:

Sumula n® 364do TST — Adicional de Periculosidade — Exposic¢éo
Eventual, Permanente e Intermitente

Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto
permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a condicfes de risco.
Indevido, apenas, quando o contato da-se de forma eventual, assim considerado o
fortuito, ou o que, sendo habitual, da-se por tempo extremamente reduzido.

Ora, os Enunciados esclarecem o entendimento da instancia superior da
Justica do Trabalho (o Tribunal Superior do Trabalho — TST) sobre
determinada questdo. Eles norteiam as insténcias inferiores e oferecem
subsidios as partes interessadas; seu objetivo é a uniformidade de entendimento
dos Tribunais Regionais em matérias reiteradamente julgadas.

A restricdo ao pagamento da remuneracdo adicional ficou restrita a
exposicao eventual, que, segundo o referido Decreto exclui o direito a percepcao
do acréscimo indenizatério, conforme expresso no 8§ 1° do artigo 2°:

Art. 2°.
§ 1° O ingresso ou permanéncia eventual em area de risco ndo geram direito
ao adicional de periculosidade.

A segunda diferenca, estabelecida pelo Decreto 93412/86 em relagdo ao
seu antecessor, diz respeito a exigéncia de pericia para a caracterizagao do risco,
conforme expresso em seu artigo 4°.:

Art. 49,
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8§ 1° A caracterizacdo do risco ou da sua eliminacéo far-se-a através de pericia,
observando o disposto no artigo 195 e paragrafos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Revendo o artigo 195, caput, da CLT:

Art.195. A caracterizacao e classificacdo da insalubridade e da periculosidade,
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através da pericia a cargo
de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do
Trabalho.

Ora, se duvida pudesse existir, em virtude de o artigo 195 da CLT referir-
se as normas do Ministério do Trabalho e ndo a outros instrumentos juridicos, 0
Decreto 93412/86 em seu 8 1° do artigo 4°, deixa incontroversa a exigéncia da
pericia. Sendo assim, o quadro de atividades e areas de risco, apresentado como
anexo ao Decreto 93412/86, ndo é autoaplicavel, sob o ponto de vista de
enquadramento legal para concessdo da remuneragdo adicional. E de se
observar que, sendo matéria estritamente técnica, esta exigéncia legal (artigo
195, caput, da CLT), ratificada pelo texto do Decreto 93412/86 € prevista no
Caodigo de Processo Civil, ao estabelecer em seu artigo 145:

Art. 145. Quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou
cientifico, o juiz ser& asssistido por perito, segundo o disposto no artigo 421.

Art. 421, caput — O juiz nomeara o perito, fixando de imediato o prazo para a
entrega do laudo.

Esclarecidas essas duas questdes que levaram a edicdo de um segundo
Decreto em espaco de tempo tdo curto, resta comentar outra questdo: a
abrangéncia do adicional no que se refere aos trabalhadores que efetivamente
tém direito ao recebimento desta remuneracao adicional.

A Lei 7369/85 foi editada a partir de um projeto de lei cuja justificativa
ndo nos deixa davidas quanto a intencdo do legislador de atender a uma
categoria profissional especifica, a dos eletricitarios, ou seja, aqueles que
trabalham no setor de energia elétrica. A propria leitura do artigo 1° da lei
7369/85 deixa isso muito claro:

Art. 1° O empregado que exerce atividade no setor de energia elétrica, em
condicOes de periculosidade, tem direito a uma remuneragdo adicional de trinta por
cento sobre o salario que perceber.

Muito embora alguns intérpretes queiram crer que a expressao “setor de
energia elétrica” inclua os setores de manutencdo e afins de estabelecimentos
usuarios de energia elétrica, parece evidente que a lei se refere ao setor da
economia, assim como nas expressdes setor de telecomunicagOes, setor de
servicos, setor de transportes etc.

Entretanto, mesmo com esta redacdo, confirmada pelo Decreto
93412/86, que utilizou o conceito de “sistemas elétricos de poténcia”, ndo foi
essa a compreensao do meio juridico em sua grande maioria. Consolidou-se, ao
longo desses anos, extensa jurisprudéncia a favor da maior abrangéncia na
aplicacdo da lei e do decreto. Chamando a isso de “dinamica da Lei” a favor
do que se chama “Direito Social”, muitos juizes tém considerado que a
existéncia comprovada dos riscos elétricos em diferentes niveis de tensdo e em
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diferentes atividades da aos que estd exposto a esses riscos 0 mesmo direito,
sejam eles integrantes ou ndo da categoria profissional dos eletricitarios.

Buscando esclarecer um pouco a questdo, a Secdo de Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, editou uma Orientacdo
Jurisprudencial no final de 2003, com o seguinte teor:

Orientacao Jurisprudencial n® 324 Publicada no DJ em 09.12.2003

E assegurado o adicional de periculosidade apenas aos empregados que
trabalham em sistema elétrico de poténcia em condicdes de risco, ou que o facam com
equipamentos e instalacdes elétricas similares, que oferecam risco equivalente, ainda
gue em unidade consumidora de energia elétrica.

Ao perito, fica a responsabilidade de levantar o real enquadramento do
trabalhador nas atividades e areas de risco incluidas no quadro anexo ao
Decreto 93.412/86, confirmando se a exposi¢cdo ocorre efetivamente em
condicbes de periculosidade, conforme definido no artigo 2°, 8 2° do referido
Decreto:

Art. 2°

§ 2° Sao equipamentos ou instalacdes elétricas em situacao de risco aquelas de
cujo contato fisico ou exposicdo aos efeitos da eletricidade possam resultar
incapacitacéo, invalidez permanente ou morte.

Mantendo a caracteristica de outras situacbes de periculosidade, o
Decreto 93.412/86 apresenta um quadro em que as atividades estéo
acompanhadas de suas respectivas areas de risco. A andlise cuidadosa desse
guadro, nos permite resumir as atividades da seguinte forma:

a) Atividades de construcéo, operacdo e manutencdo de redes de linhas
aereas e subterraneas, usinas, subestacdes, cabinas de distribuicéo e areas afins;

b) Atividades de inspecdo, testes, ensaios, calibracdo, medicéo, reparo e
treinamento em equipamentos e instalacdes elétricas.

A Lei 12.740/2012, publicada em 10/12/2012, alterou a legislacéo
trabalhista quanto ao adicional de periculosidade.

Agora, o artigo 193 da CLT passa a regular todos os tipos de
periculosidade, para as atividades que impliquem risco acentuado em virtude de
exposicdo permanente do trabalhador a inflaméveis, explosivos ou energia
elétrica, bem como expostos a roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas
atividades profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial.

A primeira alteracdoé que a Lei 7.369/1985 foi revogada
expressamente e, com isso, o Decreto 93.412/1986 que a regulamentava,
passando a CLT a disciplinar a periculosidade diante do risco de energia
elétrica.

De forma a conhecermos os objetivos deste novo ordenamento, no que se
refere as alteracdes proposta vamos recorrer a trechos do tramite da proposta
do legislador:

http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra?codteor=23956
7&filename=Tramitacao-PL+1033/2003

O conceito de periculosidade, na sistematica atual, extrai-se diretamente do
texto legal, isto é, para fins da concesséo de adicional, é atividade perigosa o que a lei
diz ser. Se ndo esta na lei, ndo importa que a ciéncia, a técnica ou mesmo 0 Senso
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comum informe que uma determinada atividade seja desenvolvida em ambientes de
elevadissimo risco.

Este conceito de periculosidade, que envolvia apenas inflamaveis e explosivos,
foi ampliado, mais tarde, com a edicao da Lei n.°© 7.369, de 20 de setembro de 1985,
que incluiu o trabalho com a energia elétrica entre as atividades geradoras do
adicional. Esta lei tem quatro artigos, mas trés deles sdo jargdes juridicos que
remetem a Lei & regulamentacgdo, revogam disposi¢cdes em contrario e estabelecem
sua vigéncia a partir da data de sua publicacao.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=51
6219&filename=Tramitacao-PL+1033/2003

Entendemos, no entanto, que o adicional ndo deve ser vinculado a categoria,
mas sim a situacao de risco.

http://www.camara.gov.br/proposicoeswWeb/prop mostrarintegra?codteor=51
6219&filename=Tramitacao-PL+1033/2003

Cumpre observar que, no substitutivo, as atividades de vigilancia estaréo
inseridas nas hipoteses de “roubos ou outras espécies de violéncia fisica”. Além disso,
a modificacdo sugerida ao art. 193 da CLT prevé como atividade perigosa o contato
permanente com energia elétrica, tendo em vista o que prevé a Lei n® 7.369, de 20 de
setembro de 1985, que instituiu o adicional de periculosidade aos empregados do setor
de energia elétrica.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codte
or=866028&filename=Tramitacao-PL+1033/2003

A redacao do projeto de lei enviado ao Senado é fruto do trabalho da Comissao
de Trabalho, de Administracao e Servico Publico - CTASP, que aprovou o substitutivo
do Relator, Deputado Roberto Santiago, ao projeto de Lei n® 1.033, de 2003, e ao
Projeto de Lei 1.562, de 2007, apensado, aperfeicoando-0s nos seguintes pontos:

1) vinculacdo do adicional de periculosidade a situacdo de risco e nao a
determinada categoria;

2) ampliacdo das condicGes objetivas que autorizam o adicional de
periculosidade, para abranger maior niumero de atividades profissionais;

3) inclusédo do elevado risco de acidente do trabalho como uma das condictes
que fundamenta o adicional, de forma a deixar de ser conveniente e economicamente
interessante a ndo adocdo de medidas de seguranca do trabalho;

4) inclusao da hipo6tese de periculosidade em razao de contato com
a energia elétrica no art. 193, da CLT, e revogacao da Lei n°® 7.369/1985,
de forma a amparar outros trabalhadores expostos a risco em virtude do
contato ou proximidade com a energia elétrica, como os empregados de
empresas de telefonia.

De fato, a Lei n® 7.369/1985 acentua o modelo discriminatério do
reconhecimento da periculosidade, de vez que concede o adicional apenas aos
empregados do setor elétrico e ndo, genericamente, aos trabalhadores que, por forca
de sua atividade, laboram em situacéo de risco acentuado em virtude de contato com
a energia elétrica.

http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop mostrarintegra?codteor=899464&file
name=Tramitacao-PL+1033/2003
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O Direito do Trabalho tem como escopo e principio a prote¢édo do trabalhador.
Toda norma que pretenda alterar o ordenamento juridico trabalhista deve ser mais
favoravel ao trabalhador do que a norma que a precedeu.

Do processo de construcédo deste novo ordenamento pode-se verificar que
a vontade do legislador foi de ampliar a periculosidade para uma nova categoria
e consolidando todas elas na CLT.

Desta forma, em momento algum houve vontade de reduzir ou suprimir
direitos dos trabalhadores, apenas ampliar e congregar.

Desta lei, houve a necessidade de regulamentar o novo artigo 193 da CLT:

Art. 193. Sao consideradas atividades ou operacgbes perigosas, na forma da
regulamentacao aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas
que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliqguem risco acentuado em virtude
de exposicdo permanente do trabalhador a:

O Ministério do Trabalho submeteu para consulta publica o Anexo 1V que
incorpora o setor elétrico no bojo da NR-16, que antes estava ligado ao Decreto
93.412/1986 que continha o Quadro de Atividades/Areas de Risco.

A PORTARIA N.° 372 de 26 de abril de 2013 (D.O.U. de 29/04/2013 -
Secdo 1), que “Disponibiliza para consulta publica o texto técnico basico de
criacdo do Anexo IV da NR - 16”.

ANEXO IV da NR-16
(Proposta de Texto)

ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS COM ENERGIA ELETRICA

1 - Tem direito ao adicional de periculosidade os trabalhadores que realizam
atividades ou operacbes em instalacbes e equipamentos elétricos com exposicdo
permanente a risco acentuado, sem a adocdo de medidas, equipamentos ou sistemas
preventivos que o elimine, nas condicdes:

a) execucdo de atividades ou operacBes em instalacdes ou equipamentos
elétricos com intervencgfes sob tensdo elétrica ou com possibilidade de energizacdo
acidental.

b) realizacdo de atividades ou operacfes diretas ou indiretas realizadas na
zona controlada, conforme estabelece o Anexo Il da NR-10.

c) ingresso e permanéncia habitual em area de risco elétrico executando
outras atividades ou aguardando ordens.

2 - As atividades ou operacdes realizadas em equipamentos ou dispositivos
elétricos alimentados em baixa tensdo, concebidos para manobras, comandos,
controles ou operacdes, realizadas por procedimentos normais e projetados,
construidos, montados e mantidos em perfeito estado, ndo se enquadram na condicéo
de periculosidade.

3 - As instalacdes ou equipamentos elétricos desenergizados e liberados para o
trabalho, conforme estabelece a NR-10, descaracteriza a condi¢&o de periculosidade.
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4 - As instalacdes ou equipamentos elétricos alimentados por extra-baixa
tensdo ndo geram a condi¢ao de periculosidade.

5 - E vedado incentivos ou o pagamento de prémios por produtividade para
profissionais submetidos a condig&o de periculosidade.

6 - Fica obrigatério a contratacdo de seguro de vida em beneficio do
profissional submetido a condicdo de periculosidade.

Como proposta para esta consulta, € a inclusdo na integra do
93.412/1986, pelos seguintes motivos:

1 - O Direito do Trabalho tem como escopo e principio a protecdo do
trabalhador. Toda norma que pretenda alterar o ordenamento juridico
trabalhista deve ser mais favoravel ao trabalhador do que a norma que a
precedeu;

2 — H4& vasta jurisprudéncia consolidada e seguranca juridica em relacéo
a periculosidade dos profissionais que executam atividades com risco em
energia elétrica;
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