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Secretaria de Inspecdo do Trabalho
Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho
Coordenacéo-Geral de Normatizacao e Programas
ATA DA 22 REUNIAO ORDINARIA DO GTT de LIMPEZA URBANA

Data: 17 e 18 de abril de 2018.
Local: Ministério do Trabalho — Brasilia/DF.

PARTICIPANTES:

Bancada de Governo: Joelson Guedes da Silva, José Almeida Martins, Silvio Andrade,
Tereza Luiza Ferreira dos Santos.

Convidados e assessores da bancada de governo: Carolina Araujo Cunha, Paulo
Cesar Almeida, Roque Veiga, Vanius Jodo Corte.

Bancada de Trabalhadores: Jodo Capana, Everson Tardeli, Raimundo Morais,
Henrique Silva.

Convidados e assessores da bancada de trabalhadores: José Raimundo, Marcelo
Avelino, Dayane dos Santos.

Bancada de Empregadores: Reinaldo Damacena, Luiz Poli, Luiz Sérgio Mamari,
Alcir Mendes.

Convidados e assessores da bancada de empregadores: José Américo Fischmann,
Jaques Sherique, Ariovaldo Caodaglio, Carlos Silva Filho, Wanderley Coelho Baptista.

Representante do Ministério Publico do Trabalho (MPT): Raymundo Ribeiro.

RELATO:

Joelson iniciou a reunido saudando a todos e solicitando a observancia do horéario das
préximas reunides. Informou que a reunido esta sendo gravada e em seguida solicitou a
apresentagdo dos representantes. Joelson esclareceu que novamente foram enviados
convites dessa reunido ao Ministério do Meio Ambiente, Fundagdo Nacional de Salde e
Confederacdo Nacional dos Municipios, mas ndo houve confirmacgéo. Informou que os
convites continuardo a ser enviados, mas solicitou apoio das bancadas na intermediacéo.
Antes do inicio da discussdo da pauta o coordenador solicitou que apenas 0S
representantes se sentassem ao redor da mesa, ficando os assessores um pouco atras.
Definiu os horéarios da reunido sendo o primeiro dia de 10h as 12h30 — 13h30 as 17h, e
o0 segundo dia de 09h as 13h. Sugeriu que a préxima reunido seja alterada de 23 e 24/5
para dias 15 e 16/5.

Aprovacédo da Ata da 12 Reuni&o
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ATA DA 22 REUNIAO ORDINARIA DO GTT LIMPEZA URBANA

A ata foi aprovada com ajustes e assinada pelos representantes.

Discussdo do texto da Norma

Joelson sugeriu que o tempo de fala de cada representante ou assessor se limitasse a trés
minutos para otimizar o tempo. Silvio solicitou que as falas néo se repetissem. Reinaldo
elogiou a dindmica, mas disse que nem sempre serd mantida.

Joelson informou que a verséo limpa do texto formatada pelo governo foi enviada ao
Grupo para analise. Jodo Capana citou que foram recebidas mais de 3000 contribuigdes
na consulta publica, e que a maioria foi de grupos organizados. A impressao passada foi
que o alcance ndo foi tdo grande como o imaginado. Questionou qual foi a dinamica
utilizada pela bancada do governo para a versdo limpa, pois o texto foi bastante
alterado. E mostrou-se preocupado com o respeito as propostas de sua bancada. Luiz
Poli disse que a proposta é extensa e que serd um desafio, mas que o objetivo é de
construir uma boa NR. Questionou o coordenador como o trabalho sera conduzido.
Joelson esclareceu que apds analise da bancada de governo foram alterados 38 itens e
incluidos 14 itens. E ressaltou que o texto da consulta ndo foi desconsiderado, foram
feitas ponderacdes nas sugestdes para manter a coeréncia e ordenamento em Seguranca
e Salde no Trabalho. Sugeriu que as discussfes sigam na ordem dos itens. Silvio
concordou que foram recebidas mais sugestdes de empresas e grupos. A bancada dos
trabalhadores disse ter se decepcionado um pouco com isso. Joelson lembrou que esse é
0 momento da discussdo, o texto ainda nao esta fechado. A proposta anterior elaborada
pelas bancadas de trabalhadores e empregadores e entregue a CTPP havia muitas
questdes que poderiam ser resolvidas em outras Normas Regulamentadoras (NRs).
Devido a isso, a proposta foi reorganizada.

Texto projetado

Item 1.1

1.1 - Esta Norma Regulamentadora dispde sobre os requisitos minimos para a
gestdo da seguranca, saude e conforto nas atividades de limpeza urbana, sem
prejuizo da observancia das demais Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho.

A bancada empresarial sugeriu texto com a retirada dos termos “conforto”, “minimos”
de requisitos minimos, ¢ “demais Normas Regulamentadoras”, e a bancada de governo
questionou. Foi respondido que o conforto ja é abrangido pela NR24. Silvio exp6s que
salde ndo pode ser apenas ocupacional, tem que ser mais amplo, no caso o conforto esta
relacionado aos riscos da ergonomia. Paulo Almeida disse que a retirada do “conforto”
neste item pode prejudicar algum outro item da Norma. Reinaldo discordou, pois o
termo n&o aparece em outro lugar da NR. Tereza defendeu a manutencdo do termo, pois
as atividades sdo em areas publicas, devendo ser atendidas as necessidades dos
trabalhadores. Almeida e Raymundo discordaram da retirada do “minimo”, pois é o
basico, uma seguranca. Dependendo do estado, podera ter mais do que o previsto na
Norma. A bancada de trabalhadores discordou da retirada de “demais NRs”.

Pausa para discussédo das bancadas em separado.

PROPOSTA DA BANCADA DE GOVERNO (com a concordancia dos
trabalhadores).
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1.1 - Esta Norma Regulamentadora dispde sobre os requisitos minimos para a gestao
da seguranca, saude e conforto nas atividades de limpeza urbana, sem prejuizo da
observancia das demais Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.
PROPOSTA DA BANCADA DE EMPREGADORES.

1.1 - Esta Norma Regulamentadora dispde sobre os requisitos minimos a ser cumpridos
para a gestdo de seguranca, saude ocupacional e meio ambiente do trabalho nas
atividades de limpeza urbana.

N&o houve consenso para as propostas mencionadas.

Item 1.2

Joelson apresentou a proposta da bancada de governo unindo os itens 1.2 e 1.3:

1.2 - Para fins de aplicacdo desta Norma Regulamentadora, considera-se limpeza
urbana as atividades que envolvem:

a) a coleta de residuos sélidos;

b) transbordo;

c) transporte;

d) tratamento de residuos;

e) triagem de reciclaveis;

f) destinacéo final, a partir da sua producdo e disposicdo para recolhimento ao ponto
de destino;

g) varricéo;

h) ponto de recolhimento de residuos (ecoponto);

i) manutencdo de areas verdes;

J) capina;

k) rocagem;

I) lavagem de vias e logradouros;

m) raspagem e pintura de meio-fio;

n) limpeza e conservacdo de monumentos e taneis;

0) outras atividades que envolvam a limpeza urbana.

Wanderley, assessor da bancada de empregadores, citou a Lei do Saneamento (Lei n°
11.445/2007), que separa limpeza urbana do manejo, e que a NR precisa deixar claro o
campo de aplicacdo para trazer seguranca juridica. Leu também a Lei de Residuos
Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e disse que tratamento de residuos, triagem de reciclaveis,
destinacao final e ecoponto ndo fazem parte da limpeza urbana. Os conceitos ndo podem
ser diferentes. Reinaldo enfatizou que a participacdo dos Ministérios do Meio Ambiente
e Cidades (representante das Prefeituras) é primordial para a discussdo. Raymundo
esclareceu que, pelo art. 200 da CLT, as NRs tém forca de lei. A NR regulamenta a area
de SST, os objetos sdo distintos. Vanius leu o conceito de residuos sélidos e demonstrou
que é mais amplo. Paulo solicitou a reflexdo e o cuidado da comissdo na utilizacdo de
conceitos de outras leis. Jodo Capana ndo concordou com a exclusdo de atividades
proposta pela bancada empresarial, pois séo areas que também devem ser protegidas e
representam um grande numero de trabalhadores. Joelson questionou a bancada
empresarial se o entendimento da bancada sobre o escopo sempre foi esse. Luiz Poli
respondeu que a discussdo sempre foi contemplando o conceito de limpeza urbana, da
coleta até a entrega. Reinaldo esclareceu que o texto entregue pelas bancadas de
empregadores e trabalhadores a CTPP foi de limpeza urbana e posteriormente o governo
incluiu outras questdes e enviou para consulta publica. A bancada empresarial quer
normatizar a area, com equilibrio de obrigacOes e por consenso. Tereza questionou
quais as atividades abrangidas nesse conceito. Carlos, assessor da bancada de
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empregadores, esclareceu que € coleta, transbordo, transporte, varricdo, capina,
rocagem, lavagem de vias e logradouros, raspagem e pintura de meio-fio, e limpeza e
conservacao de monumentos e taneis. Joelson questionou novamente quando a bancada
mudou o entendimento, pois destinacdo final estava na proposta apresentada antes da
consulta publica. A ideia era de ter o corpo da NR falando sobre limpeza urbana com
possibilidade de anexos com especificidades, caso do aterro. A bancada empresarial
respondeu que ndo houve mudanca de entendimento. Carlos disse que algumas
atividades extrapolam o conceito, e que 0s outros setores atingidos nédo participaram da
construcdo da Norma. Jodo Capana disse que se excluir essa area vai inviabilizar a
discussdo. Everson exp0s que, se colocando no lugar da bancada empresarial, ndo
entende quais os itens da NR ndo podem se aplicar as 4 (quatro) atividades retiradas,
tratamento de residuos, triagem de reciclaveis, destinagdo final e ponto de recolhimento
de residuos (ecoponto). Carlos esclareceu que os itens ndo englobam as atividades.
Marcelo, assessor da bancada de trabalhadores, disse ter trabalhado na area ha 25 (vinte
e cinco) anos e que é importante a manutencdo das 4 (quatro) atividades na NR.
Raimundo questionou o porqué dessa negacdo de abrangéncia das areas ndo ter sido
feita no inicio da elaboracdo do texto. Vanius citou que estd parecendo que a bancada
empresarial quer tirar parte significativa da Norma. Carlos reiterou que o contetdo dos
itens diz respeito apenas a limpeza urbana. Joelson expds que toda a argumentacéo feita
nesta reunido ndo foi apresentada nem na consulta pablica nem nas audiéncias publicas.
Carlos justificou que os outros setores ndo participaram devido o nome da NR. Reinaldo
complementou que ndo é a bancada empresarial que estd separando o manejo e a
limpeza urbana, e sim as legislacdes existentes. E reafirmou a importancia dos outros
atores na discusséo. Raymundo sugeriu manter o texto geral e alguns itens remeter a
anexos especificos.

Reinaldo sugeriu que a bancada de governo criasse proposta para atender esse
entendimento.

Intervalo para discussdo das bancadas.

PROPOSTA DA BANCADA DE GOVERNO:

1.2.1 — As peculiaridades das atividades ndo integralmente regulamentadas nesta
Norma, como as de tratamento de residuos, triagem de reciclaveis, destinacéo final e
ponto de recolhimento de residuos (ecoponto), serdo objeto de normatizagcdo por meio
de Anexos desta NR.

Ou

1.x. As peculiaridades ndo disciplinadas nesta norma serdo objeto de anexos proprios
por atividade.

Carlos e Reinaldo disseram que o espirito do entendimento esta na proposta, mas a
escrita ndo atende.

A reunido foi encerrada no primeiro dia com o compromisso de apresentacdo da
proposta da bancada empresarial no dia seguinte.

2° dia

Joelson iniciou a reunido esclarecendo que a CNT ndo foi convidada para essa reunido,
pois aguardava retorno do coordenador da bancada empresarial sobre a confirmacéo da
indicacao.

Discussdo do texto da Norma

Bancada empresarial apresentou sua proposta:

1.2 — Para fins de aplicacédo desta Norma Regulamentadora, consideram-se Servigos de
Limpeza Urbana as atividades de:

a) coleta, transporte e transbordo de residuos sélidos urbanos até a destinacao final;

b) varricao de vias e logradouros publicos;
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C) capina, rocagem e poda de arvores;

d) manutencdo de areas verdes;

e) lavagem de vias e logradouros publicos;

f) raspagem e pintura de meio-fio; e

g) limpeza e conservagdo de monumentos e tuneis.

1.2.1 — Consideram-se residuos solidos urbanos aqueles originarios de atividades
domésticas, da varricdo, capina, poda de arvores, limpeza de logradouros e vias
publicas e os equiparados a estes por disposicao do titular dos Servicos de Limpeza
Urbana.

1.3 — As atividades de tratamento de residuos, triagem de reciclaveis, destinacao final e
ponto de recolhimento de residuos (ecoponto) serdo objeto de normatizacdo por meio
de Anexos desta NR.

A bancada de governo ndo concordou com a proposta apresentada, em funcdo da
reducdo do escopo. Manteve sua proposta. A bancada de trabalhadores ndo concordou
com a proposta da bancada empresarial. Luiz Poli informou que apds o debate foram
agregadas algumas questdes na proposta. Reinaldo questionou a bancada de governo
como serdo definidas as peculiaridades para escolha dos anexos. Se a abrangéncia da
Norma for ampliada ela nascera juridicamente imperfeita.

Everson elaborou uma proposta, mas que nao foi consensada com sua bancada:

1.2 — Para fins de aplicacdo desta Norma Regulamentadora, consideram-se Servigos de
Limpeza Urbana as atividades de:

a) coleta, transporte e transbordo de residuos sélidos urbanos ate a destinacao final,

b) varricéo de vias e logradouros publicos;

C) capina, rocagem e poda de arvores;

d) manutencao de areas verdes;

e) lavagem de vias e logradouros publicos;

f) raspagem e pintura de meio-fio; e

g) limpeza e conservagdo de monumentos e tuneis.

h) outras atividades de limpeza urbana

1.2.1 — As peculiaridades das atividades, bem como de tratamento de residuos, triagem
de reciclaveis, destinacao final e ponto de recolhimento de residuos (ecoponto) seréo
objeto de normatizacdo por meio de Anexos desta NR.

Raymundo disse que esses pontos ja tinham sido superados na discussdo pré-GTT e que
ndo estava claro o motivo. A preocupacdo da Norma é com o trabalhador. A bancada de
trabalhadores apoiou a proposta do Everson, com a definicdo dos Anexos. Paulo
esclareceu que a proposta da bancada empresarial estd baseada na Lei de Residuos
Sélidos, mas a proposta do governo tem outra abrangéncia.

Apbs discussdo, a bancada dos trabalhadores defendeu a proposta da bancada de
governo. A bancada empresarial disse ter ficado decepcionada por nao ter ocorrido
nenhum avango. As propostas serdo levadas a base para analise. A bancada empresarial
retirou a proposta feita nesta data e retornou para a proposta anterior, ou seja:

1.2 - Para fins de aplicacdo desta Norma Regulamentadora, consideram-se servigos de
limpeza urbana as atividades de coleta de residuos s6lidos urbanos, transporte e
transbordo ate a entrega para a destinacéo final.

1.2.1 — Consideram-se residuos solidos urbanos aqueles originarios de atividades
domesticas em residéncias urbanas ou equiparaveis a estes, e da varri¢do, capina, poda
de arvores, limpeza de logradouros e vias publicas.
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Joelson projetou o item 1.4 para dar continuidade a discussdo, mas a bancada
empresarial expds que, para avangar, seria necessario a definicdo dos itens discutidos
até o momento. A bancada de governo ressaltou também o descontentamento com a
discussdo e solicitou que nas proximas reunides seja mantida a cordialidade entre os
representantes. A bancada de trabalhadores também ficou decepcionada, pois o texto
vem sendo discutido ha anos e o problema apresentado nesta reunido nunca havia sido
mencionado. O ocorrido serd relatado em suas bases.

Joelson sugeriu a troca de propostas antes da proxima reunido e informou a data da

proxima reunido do GTT: 23 e 24/05, em Brasilia. Agradeceu a presenca de todos e
encerrou a reuniao.



