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DAS PRELIMINARES Trata-se de pedido de impugnagdo ao Pregdo Eletronico n® 01/2022, cujo objeto licitatério é a escolha
da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na prestacdao de servigo continuado de
agenciamento de viagens, sem fornecimento de médo de obra exclusiva, para emissées de voos domésticos e internacionais,
destinados ao atendimento as necessidades de deslocamento de servidores, autoridades e colaboradores eventuais no
desempenho das_atividades institucionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia. A impugnacéo formulada pela empresa
GPSCX LICITACOES PUBLICAS, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o ndmero
39.497.618/0001-44, com sede na Avenida Vila Ema, n° 1595, apartamento 51, Vila Ema, Sao Paulo, CEP: 03.281-000,
tem fundamento no artigo 24, do Decreto Federal n® 10.024/2019, e no item 21 do Edital, e foi embasado consoante as
razoes de fatos e fundamentos a seguir aduzidas. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO Alega a impetrante, no Inciso II - BREVE
SINTESE DOS FATOS do documento de impugnagdo, que o edital licitatério deste Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP,
prevé a exigéncia, de forma cumulativa, da comprovagdo de capital/patrimonio liquido minimo com a garantia contratual,
como critério de qualificacdo econ6mico-financeira, em que pese estarem exigidas de forma “separada no edital, ambas
compondo requisitos de qualificagdo econémico-financeira", segundo o impetrante. Os apontamentos da impugnante estdo
lastreados na exigéncia do item 9.10.3 do edital e 18.1 do Termo de Referéncia: "9.10.3. As empresas que apresentarem
resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, solvéncia Geral e Liquidez Corrente, (LC)
deverdo comprovar o patriménio Liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo ou do item pertinente. e
"18.1. A Contratada apresentara, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do
Contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacdo de garantia, podendo optar por caucdo em
dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria, em valor correspondente a 5 % (cinco por cento)
do valor total do contrato, com validade durante a execugéo do contrato e 90 (noventa) dias apos término da vigéncia
contratual, devendo ser renovada a cada prorrogagao.” Ainda sobre as alegagc“)es o impetrante afirma que o entendimento
da Sumula de Jurisprudéncia do TCU n° 27 vai de encontro com as exigéncias editalicias: "III. DA ILEGALIDADE NA
CUMULACAO DE EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO E GARANTIA CONTRATUAL. Conforme se desprende do preambulo do
Edital, o processo licitatdrio serd processado nos termos da Lei Geral de Licitagbes n.° 8.666/93, o qual estabelece de forma
taxativa, o rol da documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira, prevendo em seu 8 2.9, que a Administragdo
Publica poderéd estabelecer no seu instrumento convocatdério a exigéncia de patriménio liquido minimo ou de forma
alternativa (mas em nenhuma hipdtese, simultdnea), as garantias previstas no 8 1.0 do artigo 56, conforme redacdo
normativa: Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a; 2.9 A Administragdo, nas
compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, OU ainda as garantias previstas no $ lo do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia
ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatdrio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacbes de obras,
servicos e compras. 1.2 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia [...]. Da leitura dos
referidos dispositivos, verifica-se que, é facultado a Administragdo Publica optar por estabelecer como critério de
qualificacdo econdmico-financeira entre exigir a demonstracdo de patriménio liquido minimo, ou, alternativamente, as
garantias contratuais, mas em nenhuma hipdtese, é permitido exigis ambas, de forma concomitante, sob pena de violar o
principio da legalidade. Tal entendimento esta expresso no julgamento das representagGes em face a concorréncia 01/2014
promovida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) em que o relator inicialmente
determinou a suspensdo cautelar do certame diante das irregularidades apontadas, entre elas a inobservancia as
disposicées do art. 31, 8 29, da Lei 8.666/1993, cumulagdo de patriménio liquido com garantia para fins qualificacdo
econOmico-financeira. Ao examinar o mérito, o relator confirmou a irregularidade em questdo, sob os seguintes
fundamentos: [...] "apesar de a previsdo de garantia de manutencdo de proposta ndo estar incluida no item editalicio
especifico da qualificacdo econémico-financeira (isto &, no subitem 8.2.9.2 do Edital, Peca 10, p. 23), a Lei 8.666/1993 a
inclui no rol! da documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira. Ha, portanto, cumulagdo de dois requisitos para
a qualificacdo econdémico-financeira sem o devido amparo legal: exigéncia de patrimonio liquido igual ou superior a 5%
(parte final do subitem 8.2.9.2.2 do Edital) e de garantia de manutengdo de proposta de 1% (subitem 8.2 e 8.2.1 do
Edital), ambos sobre o valor estimado do futuro contrato”, Destacou a jurisprudéncia pacifica do Tribunal nesse sentido,
inclusive o Enunciado da Sumula de Jurisprudéncia do TCU 275: “Para fins de qualificacdo econOmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execugdo de obras e servicos”. Ainda em reforgo, o relator mencionou o Acérddo 1.905/2009 Plenario, para destacar que
mesmo sendo a prestacdo de garantia apresentada como requisito auténomo de habilitagdo, deslocada no edital do item das
exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, ndo deixa de ser uma exigéncia da espécie, pois esta prevista na lei como
tal, e, portanto, irregular se cumulada com comprovagdo de patriménio liquido minimo ou de capital social minimo.” DA
ANALISE DO MERITO Da tempestividade: O art. 24 do Decreto n°® 10.024/2019, que regulamenta 0 pregdo na sua forma
eletronica, dispGe que até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatoério do pregdo. Dessa forma, dado que a publicacdo do Edital ocorreu no dia 27 de julho de 2022,
com previsdo de abertura do certame dia 24 de outubro de 2022, tem-se que a impugnagdo é tempestiva. Quanto a
aderéncia do pleito ao regramento legal: Conforme demonstraremos, ndo viola o art. 31, § 29, da Lei 8.666/1993 o edital
da licitagdo exigir comprovagao de patrimonio liquido minimo pelo licitante, para fins de qualificagdo econ6mico-financeira,
concomitantemente com previsdao de prestacdo de garantia contratual (art. 56) pelo contratado. Afronta aquele dispositivo
legal a exigéncia simultanea de patriménio liquido minimo e de garantia de participagdo na licitagdo (art. 31, inciso III)
como requisitos de habilitagdo. A Corte de Contas Federal trouxe entendimento recente sobre a interpretagdo da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU 275, por meio do Acdérddo 2397/2017 - Plenario, sob representacdo, do Ministro Relator Ministro
Aroldo Cedraz: "4. Em despacho a peca 9, conheci da representagdo, vez que presentes os requisitos legais e regimentais. A
despeito de anuir a anadlise empreendida pela Unidade Técnica quanto a existéncia de perigo na demora, divergi dos
fundamentos para concessdao da cautelar no que se refere a fumaga do bom direito. Naquele momento, entendi pela
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inexisténcia de irregularidade na exigéncia de patriménio liquido minimo para fins de comprovagdo de qualificagdo
econOmico-financeira e de garantia para execugdo contratual em uma mesma contratagdo, conforme excerto a seguir
transcrito: 8. A argumentacdo apresentada pela representante se funda em suposta cumulacdo indevida de exigéncias de
qualificacdo econémico-financeira, em afronta ao art. 31 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte, a uma possivel
restricdo a competitividade do certame pelo alto valor de patrimonio liquida minimo exigido e a ndo realizacdo de audiéncia
publica contrariando o art. 39 da Lei de Licitagdes. 9. Verifico que a representante demonstra confusdo entre os dois tipos
de garantia previstos na Lei 8.666/1993: a garantia de participagdo e a garantia de execucdo. De fato, o art. 31, §2°, da
citada lei veicula as possiveis exigéncias para qualificacdo econdmico-financeira no certame, e que ndo podem ser
cumuladas quais sejam: capital minimo, patriménio liquido minimo ou prestagdo de garantias. Ja os arts. 55, inciso VI, e 56
do mesmo diploma tratam da possibilidade de exigéncia de prestacdo de garantias para a execucdo do contrato, que
nenhuma relagdo guarda com a apresentagdo de garantia de participagdo, mesmo porque os objetivos dessas garantias sao
distintos, vez que uma se destina a comprovar a capacidade financeira para adimplir a contrato futuro, e outra se destina a
assegurar a entrega do que ja esta contratado. 10. Note-se que a prépria disciplina dessas garantias é distinta. Enquanto o
art. 31, inciso III, dispde que a garantia de participacdo se limita a 1% do valor estimado do objeto da contratagdo, o art.
56, § 20, assevera que a garantia de execucdo ndo excedera 5% do valor do contrato. Deve-se ainda verificar que o art. 5°
da Lei 10.520/2002 veda a exigéncia de garantia de proposta, mas nada trata sobre a garantia
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