MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria-Executiva

Diretoria de Administra¢do, Finangas e Contabilidade
Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos
Coordenagdo de Compras e Licitagdes

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo apresentado em 20 de dezembro de 2023, conforme documento constante em SEI n® 1153560, pela empresa
SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°33.614.013/0001-00, contra os termos do Edital do Pregio
Eletronico n°® 17/2023.

1.2 Da tempestividade:
1.2.1. O art. 164 da Lei 14.133/2021, que regulamenta o pregdo na sua forma eletronica, dispde que até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame,
qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por irregularidade na aplicago da referida Lei.
1.2.2. Dessa forma, como a publicagdo do Edital ocorreu no dia 15 de dezembro de 2023, com previsdo de abertura da sessdo publica no 04 de janeiro de
2023, tem-se que a impugnagao ¢ tempestiva.

28 DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. Em sintese, a impugnante insurge-se contra os termos do Edital, alegando:

"Ilustrissimo Sr. Pregoeiro, inicialmente, com rela¢do aos pressupostos de admissibilidade do esclarecimento apresentado, observa-se que ela fora

protocolada tempestivamente. Ha de se registrar que, o objetivo do procedimento licitatorio deve ser sempre o de garantir aos participantes e a
Administragdo condigées de isonomia e equilibrio.

Os valores deste Pregdo Eletronico supracitado podem vir a prejudicar as empresas concorrentes e o proprio orgdo, haja vista os valores estimados a

qual a média de cotagoes chegaram.

Deve-se atentar que o valor estimado do referido edital para o servigo de Servigo de desinsetizagdo e desratizagaopode e descupinizagdo vir a prejudicar
na realiza¢do dos servigos, além da administra¢do publica e as empresas concorrentes, tendo em vista que no edital estipula um valor para tais servigos
de R$ 0,24 (vinte e quatro centavos) por metros quadrado, tal valor estipulado torna-se inexequivel, tendo em vista que o custo dos produtos que sdo
elevados, bem como dos encargos trabalhistas. Com isso, os valores de referéncia estipulados no edital poderd acarreta em prejuizos e na oferta de
servigos de baixa qualidade. Ha diversos custos que devem ser calculados para chegar a um valor unitdrio, seja imposto, funciondrio, deslocamento,
alimentagdo, insumos, materiais e um infinidade de custos que todas as empresas possuem, sendo estes valores inexequiveis com base nos valores do
mercado atualmente.

1I — Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitagdo.

Com base na Nova Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

1II — evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

Assim, a Administragdo deve fazer uma pesquisa inicial ou outros métodos de verificagao técnica e orgar de forma sigilosa, logo apds solicitar cotagoes
para os mesmos objetos e assim identificar a inexequibilidade pos pesquisa de pre¢os com a comparagdo a média dos demais valores.

Dessa forma, em caso de ndo houver retificagdo no edital, s6 nos restar cientificar o Ministério Piiblico do Estado do sob tal irresponsabilidade do orgao
em tal situagdo, pois o servigo ndo serd feito como deve ser e a empresa estd orientando, empresa a qual possui conhecimento técnico para tanto.

DOS PEDIDOS

Pelas razées de fato e direito acima demonstradas, pugna-se pelo conhecimento da presente peca impugnatoria, por ser tempestiva, e no meérito,
fundamentada, pela retirada dos presentes itens citados, sendo eles incabiveis no presente certame."

DA ANALISE DO MERITO

3.1. Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros, aos principios indicados no Art. 5° da Lei 14.133/2021, que dispde:

&

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas do
Direito Brasileiro).

3.2 Passemos, a seguir, 4 analise das alegag¢des contidas na pega de impugnacao.

3.3. Registramos que as alegacdes, por se tratarem de questdes técnicas relativas a pesquisa mercadologica, o assunto foi submetido a area técnica e demandante da

contratagdo que se pronunciou por meio do e-mail 1153791. Abaixo serd transcrita a andlise realizada pela unidade requisitante:
"Trata-se de pedido de impugnagdo interposto pela empresa SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA., referente ao
Pregdo Eletronico n° 17/2023, cujo objeto consiste na prestagdo de servigos de controle sanitario integrado no combate a vetores e pragas urbanas,
compreendendo desinsetizagdo, desratizagdo e descupinizacdo e combate a animais pegonhentos, nos termos estabelecidos no Termo de Referéncia e seus

anexos.
A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 164 da Lei 14.133, de 1°de abril de 2021, alega que:

Deve-se atentar que o valor estimado do referido edital para o servigo de Servico de desinsetiza¢do e desratiza¢do pode e descupinizagdo vir a prejudicar
na realiza¢do dos servigos, além da administra¢do publica e as empresas concorrentes, tendo em vista que no edital estipula um valor para tais servigos
de R$ 0,24 (vinte e quatro centavos) por metros quadrado, tal valor estipulado torna-se inexequivel, tendo em vista que o custo dos produtos que sdo
elevados, bem como dos encargos trabalhistas. Com isso, os valores de referéncia estipulados no edital podera acarreta em prejuizos e na oferta de
servigos de baixa qualidade”.

Preliminarmente, convém esclarecer que todos os procedimentos adotados no planejamento da contrata¢do seguiram os ditames legais constantes nos
instrumentos que regem o presente certame.

Para a obtengdo de um prego justo de referéncia foram observados os pardmetros estabelecidos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/202, com
atengdo na especificagdo do servigo, quantidade a ser adquirida e o local de execugdo dos servigos.

Como método estatistico para o tratamento dos dados coletados consta a indica¢do do uso da média saneada, que por sua vez, reduz a dispersdo dos
dados, o que leva ao descarte de pregos destoantes.

Todos os critérios e metodologias adotados na andlise critica dos dados foram descritos na Nota Técnica da pesquisa de pregos (SEI n® 0050412)."



4. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

4.1. Prosseguindo com a analise, esclarecemos que os autos tramitaram por todas as instincias consultivas deste Ministério, inclusive com remessa a Consultoria
Juridica da AGU, na forma preconizada pelo Art. 53, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.2. Além disso, o processo foi instruido conforme orienta a legislagdo bem como os 6rgdos de controle e modelos estabelecidos pela Camara Nacional de Modelos
de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido e aprovados pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos - MGI, sendo o Termo de Referéncia desta proposta de contratagdo aprovado pelas autoridades pertinentes.

4.3. A impugnante levanta alegagdes sobre a inexequibilidade do valor estipulado para a contratagdo em questdo, baseando-se unicamente na afirmagdo de que a
quantia de R$ 0,24 por metro quadrado é inadequada para a prestagdo do servigo, sem, contudo, apresentar qualquer embasamento para respaldar tal assertiva.

4.4. A pesquisa mercadoldgica foi meticulosamente elaborada, aderindo de maneira integral as normativas vigentes, e sua fundamentagdo foi minuciosamente
demonstrada e justificada nos autos, como explicitado no estudo técnico preliminar da contratagéo.

45. Todos os valores identificados na pesquisa estdo devidamente justificados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), consolidagdo da pesquisa e respaldados pela
aprovagdo da Advocacia Geral da Unido na forma do PARECER n. 00695/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU.

4.6. A Administra¢do ndo deve simplesmente se atender a vontade de um interessado sem a apresentagdo de fatos supervenientes que efetivamente demonstrem
falhas no processo de planejamento.

4.7. O impugnante negligencia a complexidade do processo e desconsidera os esforgos dedicados & conformidade com as normativas estabelecidas.
"Assim, a Administracdo deve fazer uma pesquisa inicial ou outros métodos de verificagio técnica e orgar de forma sigilosa, logo apds solicitar cotagoes
y 80 ap. ¢
para os mesmos objetos e assim identificar a inexequibilidade pos pesquisa de pregos com a comparagdo a média dos demais valores.”
4.8. E perceptivel que o impugnante possui conhecimento limitado dos procedimentos de contratagdo da administragdo. Para evidenciar a seriedade do trabalho

realizado por esta administragdo, transcrevo um fragmento da consolida¢do de mercado efetuada pela equipe de planejamento da contratagéo:
"Nos termos do inciso do art. 6°, da Instrug¢do Normativa n° 65, de 07 de junho de 2021, foi utilizado como metodologia para obtengdo do prego de referéncia a
média dos valores obtidos na pesquisa de pregos, levantados no Painel de Pregos do Governo Federal, levando em consideragdo 03 (trés) registros de

contratagdes realizadas no exercicio financeiros de 2022 e 2023, no Distrito Federal, para os servigos de desinsetizagdo, desratizagdo e descupinzagdo.

Os filtros utilizados na pesquisa de pregos no Compras.gov.br tiveram as seguinte caracteristicas, de acordo com o art. 23, da Lei n° 14.333 de 01 de abril de
2021:

Quantitativo - A presente contratagdo tem como drea total em metros quadrado para cada aplicagdo trimestral 33.343 metros quadrado. Entdo ampliamos a
pesquisa até o triplo da drea a ser contrata para 100.029 metros quadrado;

Periodo das contratagées - Utilizamos o mdximo de meses disponiveis para pesquisa no sistema de 12 (doze) meses;
Modalidade - Pregoes e Dispensas;
Esfera - Federal e Estadual

Localidade - Contratagées realizadas no Distrito Federal;

. Area a ser atendida por Valor Unitério
. Unidade de licaci . X
Item Descri¢do Medida aplicagdo (média dos valores observados no Sistema de
(m?) Pesquisa de Pregos do Compras.gov.br)
1 Servigo de dgsms:etlzagao, m? 28.652,17 0,2430
desratizagdo
2 Servigo de descupinizagao m? 4.691,32 0,2430

Para evitar que os pregos de referéncia para a presente contratag¢do ficasse abaixo dos praticados no mercado, e também, foi solicitado propostas comerciais
para 12 (doze) empresas do ramo, para verificagdo e adequagdo dos valores ao mercado, obtendo-se apenas uma proposta de precos com a empresa SOSBIO
Controle de Pragas:

Area a ser atendida por aplicagdo Propsta Comercial SOSBIO
Item Descrigdo Unidade de Medida poraplicag P .
(m?) (valor unitario)
1 Servigos de Desinsetizagdo e desratizagdo m? 28.652,17 0,85
2 Servigos de Descupinizagao m? 4.691,32 1,85

Para melhor estimativa do pre¢o médio do metro quadrado para a presente contratagdo, demonstramos na tabela a seguir, de acordo com § 1°, do art. 23, da
Lein®14.333 de 01 de abril de 2021, os valores individualizados dos Pregoes que compuseram a média da pesquisa de pregos do Compras.gov.br, os Contratos
atuais que estdo sendo disponibilizados pelo MGI e a proposta de pregos encaminhada pela empresa SOSBIO Controle de Pragas:

Pregdo n® Dispensa Pregdo n°® Contrato Contrato
Unidade |T€8 3 58T\ 55095 UASG | 22023 UASG | 842022 UASG | Al -MGI | Atual - MGI | Proposta | VALOR
- atendida 55/2020 54/2020 Comercial| MEDIO
ITEM Descrigdo de 160059 - 200141 - 120625 - :
Medida (m2) por Comando do | Policia Rod. Comando da Segundo Segundo Empresa | UNITARIO
aplicagdo . : . Termo Termo SOSBIO |ESTIMADO
Exercito Fed.-DF Aeronautica .. ..
Aditivo Aditivo
Servigos de Metro
1 Desinsetizagdo 28.652,17 0,2400 0,2490 0,2400 0,0392 0,8500 | R$0,3236
Quadrado
e desratizagdo
o | Servicosde | Metro | 6oy 35 | (2400 0,2490 0,2400 0,1134 1,8500 | R$0,5385
Descupinizagao | Quadrado ’ > ’ ’ ’

Assim, os valores unitarios médios estimados, para cada servicos de dedetizagdo a serem contratados, estdo discriminados no quadro abaixo, utilizando o
disvio padrdo:

Tabela 1 - sem média saneada:



Pregdo n°®|Dispensa| Pregdon® |Contrato|Contrato
‘ 2/2022 | 2/2023 84/2022 Atual - | Atual -
. Area a ser Proposta | VALOR
(| Unidade | hdida | UASG | UASG [ UASG | MGI | MGL {0 o)l MEDIO | | DESVIO | LiMITE | Limirg | COEFICIENTE
ITEM| Descrigao de 160059 - 1200141 -| 120625 - | 55/2020 | 54/2020 < % DE
R (m2) por .. Empresa | UNITARIO | |PADRAO|SUPERIOR |INFERIOR N
Medida .~ * . |Comando| Policia | Comando |Segundo|Segundo VARIACAO
aplicagdo SOSBIO |ESTIMADO
do Rod. da Termo | Termo
Exercito | Fed.-DF | Aeronautica | Aditivo | Aditivo
Servigos de Metro
1 Desinsetiza¢do Quadrado 28.652,17| 0,2400 | 0,2490 0,2400 0,0392 | 0,8500 R$ 0,3236 0,274781 0,5984 0,0489 85%
e desratizagdo
o | Servisosde | Metro | 6o1 3| 02400 | 02490 | 02400 | 01134 1,8500 | R$0,5385 | |0,657686 | 1,1962 | -0,1192 122%
Descupinizagao | Quadrado
Visando a homogeneizagdo do prego e, consequentemente, a redugdo da dispersao dos dados o que possibilita o uso seguro da média como medida de tendéncia
central, empregamos o método da média saneada.
Em suma, tal metodologia consiste na apuragdo do “desvio-padrdo”, seguida pela sua subtragdo da média simples dos valores, obtendo-se o que se denomina
de limite inferior.
Depois, repete-se o mesmo procedimento sé que em vez de subtrair, adiciona-se o valor do desvio padrdao a média simples, obtendo-se entdo o limite superior.
Na tabela comparativa de pregos a seguir, constam os detalhamentos dos cdlculos dos coeficientes de variagdo de cada um dos itens que compéem a
contratagdo, ja considerando a média saneada:
Tabela 2 - com média saneada:
Pregdo n°®|Dispensa| Pregdo n®
trat trat
o A 22022 | 20023 892022 TG proposa | VALOR R
TEM|  Descrics “ij 7 | atendida | | o oo - |200141-| 120625 55/2020 | 54/2020 | Comercial | MEDIO | | DESVIO | LIMITE | LIMITE DE
esergao ¢ | (m2) por - e " | Segundo | Segundo | Empresa | UNITARIO | |PADRAO|SUPERIOR |INFERIOR .
Medida .~~~ |Comando| Policia | Comando VARIACAO
aplicagdo do Rod da Termo Termo SOSBIO |ESTIMADO
Exercito | Fed.-DF | Aeronautica Aditivo Aditivo
Servigos de Metro ) )
1 Desinsetizagdo Quadrado 28.652,17| 0,2400 | 0,2490 0,2400 EXCLUIDO |[EXCLUIDO| RS$ 0,2430 0,004243 0,2472 0,2388 2%
e desratizagdo
2 Serviosde | Metro |, c) 35 | 9400 | 02490 | 02400 |EXCLUIDO EXCLUIDO| R$0,2430 | |0,004243 | 02472 0,2388 2%
Descupinizagdo | Quadrado

ESTIMATIVA DE PREGOS DA CONTRATACAO

O valor global estimado para a presente contratagdo é de R 64.819,75 (sessenta e quatro mil oitocentos e dezenove reais e setenta e cinco centavos), conforme
no quadro abaixo:"

Area a ser Valor Total
i atendida por V'al’o r Val Qtde d Estimado
Ttem Descricdo Unlda(.ie de lda | Unitério alor por tde de
Medida aplicagio 2 aplica¢io Aplicagdes | para 24 meses
Grupo (m?) porm (8 aplicacdes)
Unico| | [Servigo de desinsetizagdo e desratizagdo m? 28.652,17 | R$0,2430 | RS 6.962,4773 8 RS 55.699,82
2 [Servigos de descupinizagdo m? 4.691,32 R$0,2430 | RS 1.139,9908 8 RS 9.119,93
Valor Global Estimado para 24 meses..... RS 64.819,75
4.9. Conforme evidenciado anteriormente, esta Administragdo atendeu integralmente a todos os requisitos legais, assegurando o estrito cumprimento das normas de
formagao de preco.
4.10. Vale ressaltar que a presente contratagdo, apesar de envolver um objeto comum, demandou meses de planejamento meticuloso. Este processo foi conduzido
com o objetivo primordial de garantir a integridade da contratagdo, agindo estritamente dentro dos limites estabelecidos pelos principios da administragdo.
4.11. Por fim, diante da alegagdo da impugnante de que ira encaminhar a presente contratagdo para apreciagdo do Ministério Publico, informo que estaremos a
disposi¢do, em conjunto com a Advocacia Geral da Unido (AGU), para responder a qualquer questionamento proveniente desse ilustre 6rgao juridico.
4.12. Assim, entendo que a analise pormenorizada dos argumentos e da legislagdo aplicavel ndo demonstra a ilegalidade.
4.13. Conclui-se, assim, que a Impugnante ndo carece de razdo em suas alegagdes, uma vez que néo ha ilegalidade, inconstitucionalidade ou invalidade do Edital do

Pregio Eletronico n® 17/2023, razio pela qual NAO subsistem motivos para qualquer alteracio do Edital e sua republicagdo.

5. DA DECISAO

5.1. Pelos motivos elencados, recebo a impugnagdo interposta tempestivamente, para, no mérito, negar-lhe provimento pela auséncia de fundamentagdo que
sustente o pleito da impugnante, mantendo-se os termos do Edital em comento.

Brasilia, 26 de dezembro de 2023.
Documento assinado eletronicamente

Ronelio da Costa Mendonca

Pregoeiro(a)

»
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Documento assinado eletronicamente por Ronélio da Costa Mendong¢a, Coordenador(a), em 26/12/2023, as 16:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

&= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=1153569&crc=F16F498D, informando o codigo verificador 1153569 ¢ o codigo CRC F16F498D.
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