SRTE/MA - Mario Roberto Melo Silva

De: RDK Degravacdes e Eventos <rdkdegravacoes@gmail.com>
Enviado em: quarta-feira, 11 de outubro de 2023 14:05

Para: Coordenacgéo de Licitacdes e Compras

Assunto: Impugnacao Pregéao Eletrénico 13/2023

Prezados, boa tarde.

Vimos, através deste e-mail, solicitar impugnacdo da licitacdo ora apresentada, com previsdo para ocorrer dia
17/10/2023, 9h30, cujo objeto é: "Contratacdo por Sistema de Registro de Precos de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de viabilizagdo de eventos, para atender demandas do Ministério do Trabalho e Emprego e
Ministério da Previdéncia Social."

DAS RAZOES/EMBASAMENTOS:

1) CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor preco por grupo

O edital esta dividido em apenas dois grupos, ou seja, grupo 1 Ministério do Trabalho e Emprego e grupo 2
Ministério da Previdéncia Social, porém, a Planilha de Pesquisa de Precos esta subdividida em grupos com atividades
correlatas.

Compreendemos que quanto menor a quantidade de atas/contratos, mais fluida para o Governo a fiscalizacdo.
Porém, alertamos que os servigos ora abrangidos no rol do edital ndo sdo executados por apenas uma empresa,
logo, o fato da divisdo do critério de julgamento ser em apenas dois grupos, por ministério, impede a ampla
concorréncia e pregos favordveis ao governo.

Reforcamos também que uma empresa unilateralmente apenas pode prestar servigos no ambito da sua atividade
econdmica, prevista no CNAE, logo, como exemplo, uma empresa de tradugao simultanea, estenotipia, filmagem,
sonorizagao ndo tem em seu CNAE servicos de transporte, decoragao, alimentagao, recursos humanos, entre
outros. Portanto, é necessario maior divisao em torno da atividade econ6mica das empresas, pois elas limitam-se
a este critério.

Portanto, baseada no supracitado, solicitamos que haja uma divisdo do edital em grupos mais coerentes relativos a
atividades econdémicas e profissdes, conforme demonstrado na Planilha de Pesquisa de Pregos.

DO TERMO DE REFERENCIA: 4.2.1. E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal do objeto da
contratacdo, a qual consiste em: Realizagdo de eventos;

Argumento que a empresa é proibida de subcontratar, logo, como ela ird prestar servicos que ndo estdo no seu
escopo de execuc¢do? Mais uma afirmacdo de que existe a necessidade de uma divisdao maior desses grupos, pois,
nenhuma empresa executa essa quantidade de itens.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

9. Justificativa para o Parcelamento ou n3o da Solucdo

9.1 Para realizacdo do objeto que é a prestacdo de servicos e solugdes para eventos da referida contratagdo requer a
utilizacdo de diversos itens de mais de um grupo.

9.2 No que diz respeito ao parcelamento do objeto ele sé podera ser realizado para o grupo de

Tradugdo simultanea, separando-o dos demais. Pois entende-se que a prestacdo de servicos e dos itens de

recursos humanos, alimentacao e utensilios, locagao e instalacao de equipamentos, mobilidrios e sinalizagao,
materiais graficos e de expediente e transporte por apenas uma empresa auxilia no preparo e na gestdao do evento
realizados pelos servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Previdéncia Social, evitando que
o mesmo tome tempo das atividades finalisticas desse servidores.

9.3 A concentragdo da prestacdo dos servigcos em apenas uma empresa tem por objetivo garantir ao organizador

a melhor administra¢cdo dos meios na preparagao do evento, maior eficiéncia na execugao, rapidez e eficacia

nas acoes de coordenacgdo, além de permitir a melhor racionalizagdo no uso dos recursos orcamentarios, visando

a economicidade. "Compreendemos perfeitamente tal justificativa, porém, mais uma vez, alertamos que é
necessario e essencial a subdivisdo por mais grupos, para que haja mais empresas participando e maior
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concorréncia, uma empresa unilateralmente ndo executa essa quantidade de itens, pois ela é limitada a sua
atividade econémica do CNAE. E necessario maior divisdo. (Grifo nosso)"

Informo que o Estudo Técnico Preliminar ndo esta de acordo com a lei 14.133, no que tange a inviabilidade e a
vantagem técnica e econdmica.

9.5 No que se refere ao restante dos itens ndo serd permitida a subcontratagdo. "Tal exigéncia é incoerente com o
cenario atual, pois, uma empresa sozinha ndo executa essa quantidade de itens. Propomos a subdivisao desta
licitagdo em mais grupos, respeitando o principio do equilibrio financeiro e econémico."

Lei 14.133:

Artigo 82, Inciso IX, § 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos deverad ser indicado no edital.

"No ETP ndo ha demonstracao da inviabilidade em se promover a adjudicagao por item ou mais grupos, do
porqué adotar apenas dois grupos, um para cada Ministério. Em uma pesquisa de prego realizada com
fornecedores, podera se comprovar que uma empresa hdo executa essa quantidade de itens unilateralmente,
sendo necessdria uma divisdo ampla nos grupos por atividades correlatas. Além disso, é necessario atentar-se que
as empresas possuem atividades economicas do CNAE e devem respeitar tal para a execugao dos servigos."

Tendo em vista que o contrato refere-se a prestacdo de servigos e os itens abaixo referem-se a prestagdo de
servigcos e nao cessdao de mao de obra, solicitamos retirar os itens abaixo do grupo de "Recursos Humanos" e
agrupar no grupo de "Locagao e Instala¢dao de equipamentos”, levando em consideragao que sao atividades

correlatas com servigos de Locagao e instalacdo de equipamentos, filmagem e sonorizagao:

Operador de Equipamentos Audiovisuais

Estenotipista

Técnico de som

Fotdgrafo

2) VALORES DE REFERENCIA FORA DE MERCADO E INEXEQUIVEIS:

* Ao avaliar as Planilhas de Pesquisa de Preco, observamos o ndo cumprimento da legislagdo, Lei n? 14.133, de 1°
de abril de 2021, no sentido de auséncia de pesquisa de pregos ampla. A pesquisa de precos, baseada nessas
planilhas, ocorreu no ambito apenas de contratos firmados com o governo e fora da regiao de execug¢ao, em
alguns casos. Por exemplo, o contrato é para ser executado, principalmente, em Brasilia e os pregos de referéncia
vieram com contratos de Minas Gerais, Amazonas, dentre outros. Portanto, sugerimos que dividam por estado, ja
que o contrato é para atender todo o territdrio nacional.

2.2) Da legislacéo:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto.

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital;

No Estudo Técnico Preliminar, € informado que:

4.6.6. Solucdes de Mercado foram consultadas licitacbes similares e semelhantes no painel de
compras do qual foi possivel extrair dezenas de fornecedores que participaram dessas
concorréncias. Foram ainda solicitadas indicagcdes de prestadores de servigos semelhantes a
varios o0rgaos, os quais colaboraram com o levantamento. Essa tomada de dados nos deu nog&o
da amplitude da rede de fornecedores dos servigos objeto deste ETP, conforme tabela abaixo:



"Porém, a planilha de pre¢os nao foi composta por pre¢os orgados com fornecedores indo
contra o artigo 23, inciso IV. Solicitamos que haja essa pesquisa e que esta seja utilizada
como base para a composi¢ao da média dos precos no edital. (Grifo nosso)"

"8.5 A pesquisa realizada para se chegar nessa estimativa de preco foi através de contratos de licitages

similares como por exemplo da Universidade de Brasilia Unb-Fub; Instituto Chico Mendes de Conservagao e
Biodiversidade; Conselho Federal de Administracdao- CFA, esses contratos estdo em anexo a esse ETP. Também foi
feita a pesquisa item a item através do portal de compras Comprasnet CATMAT/CATSERYV de diversos

contratos, retirando-se o valor homologado de cada item desejado, os quais estardo em anexo."

E necessario que haja uma pesquisa de mercado ampla, cumprindo o artigo 23, inciso 1V, no sentido de obter
propostas de 3 fornecedores e que esses orcamentos sejam utilizados como base para a composicao dos valores
limites para contratagao. (Grifo nosso)

Reforgamos que no Estudo Técnico Preliminar ndao menciona o cumprimento deste artigo e inciso, apenas informa
que foi feita a pesquisa em contratos governamentais ja firmados, em que cada um tem uma realidade diferente
e unidade da federagao diferente, pregos e tomadas de decisdes pelos fornecedores, que por sua vez tem sua
vantajosidade em cima de outros itens, o que ndo é a realidade desta licitagdo.

DA ANALISE DOS VALORES DAS PLANILHAS de alguns itens:

Operador de equipamentos de audiovisuais

Valor da Planilha de Pesquisa de Precos - MPS: Valor do edital: RS 176,67 (diaria)

Valor de mercado Brasilia: RS 300,00 a RS 400,00 didria ou saldrio mensal de:

Operador de Audio - Salario base de R$ 4.873,97

Operador de Midia Audiovisual - Salario base de RS 5.827,22

Portanto, reforgamos que para a empresa manter em seu quadro de funcionarios um profissional com essas
exigéncias com diaria de RS 176,67 é inexequivel. Ressaltando que a empresa, além dos custos com o salério, ainda
tem os custos com vale transporte, alimentacdo, INSS e FGTS.

No cendrio deste item, é inexequivel o valor de referéncia.

Fonte: https://www.radialistasdf.com.br/views/arquivos/1645021455.pdf

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: DF0O00077/2022 DATA DE REGISTRO NO MTE: 16/02/2022 NUMERO DA
SOLICITACAO: MR006674/2022 NUMERO DO PROCESSO: 19964.101790/2022-01 DATA DO PROTOCOLO:
15/02/2022 Confira a autenticidade no endereco http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

Estenotipista:
Este servico tem como unidade de medida de cobranca "Hora" e ndo diaria.

Valor da Planilha de Pesquisa de Precos - MPS: Valor do edital: RS 130,16 (didria)

Valor de mercado Brasilia: RS 300,00 a 800,00 (Hora)

Contratos referéncia para estenotipia:

Contrato 01/2023 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - Valor da hora: RS 300,38
Contrato 2/2022 - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - Valor da hora: RS 772,25

Técnico de Som:

Valor da Planilha de Pesquisa de Precos - MPS: Valor do edital: RS 80,00 (didria)

Valor de mercado Brasilia: RS 300,00 a RS 400,00 didria, ou RS 120,00 (Hora), ou salario mensal de:

Operador de Audio - Salario base de R$ 4.873,97

Operador de Midia Audiovisual - Salario base de RS 5.827,22

Contrato 13/2023 - Ministério Publico Militar - Valor da hora: RS 120,00

Portanto, para a empresa manter em seu quadro de funcionarios um profissional com essas exigéncias com diaria de
RS 176,67 é inexequivel. Ressaltando que a empresa, além dos custos com o saldrio, ainda tem os custos com vale
transporte, alimentacao, INSS e FGTS.

No cendrio deste item, é inexequivel o valor de referéncia.

Fonte: https://www.radialistasdf.com.br/views/arquivos/1645021455.pdf

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: DFO00077/2022 DATA DE REGISTRO NO MTE: 16/02/2022 NUMERO DA
SOLICITACAO: MR006674/2022 NUMERO DO PROCESSO: 19964.101790/2022-01 DATA DO PROTOCOLO:
15/02/2022 Confira a autenticidade no endereco http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.




Servicos de Filmagem:

Valor da Planilha de Pesquisa de Precos - MPS: RS 713,67 (didria)

Contrato 6/2023 - Conselho Regional de Psicologia - Valor da didria RS 1.850,00
Ata de Registro de Precos 31/2023 - SENAC/DF - Valor da diaria: RS 2.188,23

Termo de referéncia:

Local e horario da prestagdo dos servicos

5.2. Os servigos serdo prestados no seguinte enderego Esplanada dos Ministérios Bloco F, como em

eventos realizados em outras localidades, bem como em outras organizacgdes, situadas no Distrito Federal e /ou
demais estados da unido, na presenca dos respectivos ministro de Estado.

"Alertamos que cada estado da federagao possui um valor de mercado e que este ndao pode ser utilizado como
padrdo para todos os estados/regides do pais. Sugerimos que haja divisdo por estado para o valor padrdo para
cada servico, visando o equilibrio financeiro e contratual. (Grifo nosso)"

Lei 14.133 - Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

"Para que o 6rgdo nao seja pego de surpresa no sentido de reequilibrio financeiro, sugerimos que haja essa
divisdo por estado. Adotar o mesmo valor de Brasilia, por exemplo, para outros estados da federagdo acaba
tornando o servigo inexequivel em algumas unidades da federagdo."

DA SOLICITACAO:

1) Alteracao da quantidade e divisdo mais ampla destes grupos por atividades correlatas,
viabilizando uma maior concorréncia de empresas. Ressaltando que nenhuma empresa executa
essa quantidade de itens e nem mesmo assim pode desempenhar, tendo em vista a limitacdo na
atividade econdmica do CNAE. Frisamos que a Planilha de Pesquisa de Pregcos composta nos
anexos desta publicacao esta dividida por mais grupos, mas no edital houve apenas a divisdo em
dois grupos, um para cada Ministério.

1.1) Tendo em vista que o contrato refere-se a prestagio de servicos e os itens abaixo referem-se a servicos e
nao cessao de mao de obra, solicitamos retirar os itens abaixo do grupo de "Recursos Humanos" e agrupar no
grupo de "Locacao de Instalagdo de equipamentos":

Operador de Equipamentos Audiovisuais

Estenotipista

Técnico de som

Fotdgrafo

Técnico em iluminacdo

2) Realizagao de uma pesquisa de mercado com 3 fornecedores, conforme prever o artigo 23,
inciso 1V, no sentido que as propostas sejam utilizadas como base para a formagao da média na
Planilha de Precos dos dois Ministérios.

3) Inclusédo de mais grupos, com atividades correlatas, conforme sugerido abaixo na contratag&o
do Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da Previdéncia Social:
Grupo 1: Recursos Humanos:

- Atendente de Credenciamento

- Auxiliar de Servigos Gerais

- Brigadista de Incéndio

- Coordenador de Eventos

- Coordenador Geral

- Secretaria

- Gargcom

- Mestre de Cerimbnia



- Mestre de Ceriménia Bilingue
- Operador de Microcomputadores
- Recepcionista

- Recepcionista Bilingue

- Segurancga Diurno

- Seguranga Noturno

- Copeira

- Técnico em Informatica

- Manobrista

- Intérprete de Libras

- Arquiteto

Grupo 2: Alimentagao e Utensilios
Manter os itens 158 a 168

Grupo 3: Montagem e decoragao
Manter os itens 169 a a 214

Grupo 4: Locagao e instalagao de equipamentos

Manter os itens 215 a 234 e acrescentar os seguintes itens, retirando de recursos humanos:
-Operador de equipamentos audiovisuais

-Técnico de som

-Técnico em lluminagao

- Estenaotipista

- Fotégrafo

Grupo 5: Equipamento de Informatica:
Manter os itens 235 a 239

Grupo 6: Material grafico de expediente:
Manter os itens 240 a 253

Grupo 7: Transporte
Manter os itens 254 a 259

Grupo 8: Tradugao

Manter os itens 260 a 262 e acrescentar os itens abaixo, retirando de recursos humanos:
- Intérprete consecutivo/simultaneo

- Intérprete consecutivo/simultaneo de idiomas especiais

Agradecemos a atencéo dispensada e solicitamos que sejam atendidas as solicitagdes,
viabilizando, assim, maior concorréncia e efetividade no cumprimento deste contrato.

Att,

Regina de Fatima Medeiros Dantas
RDK Degravacdes e Eventos Ltda.
(61) 99174-5717

(61) 3627-8349



