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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria-Executiva

Departamento de Administracdo, Finangas e Contabilidade
Coordenacgdo-Geral de Licitagdes e Contratos
Coordenacao de Compras e Licitagdes

DECISAO DE IMPUGNAGAO N2 01

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo apresentado em 11 de outubro de 2023, conforme documento constante em SEl n2 0547113, pela
empresa RDK Degravac8es e Eventos Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 15.333.845/0001-76, contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 13/2023.

1.2. Da tempestividade:

1.2.1. O art. 164 da Lei 14.133/2021, que regulamenta o pregdo na sua forma eletronica, dispde que até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame,

gualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por irregularidade na aplicacao da referida Lei.

1.2.2. Dessa forma, como a publicacdo do Edital ocorreu no dia 02 de outubro de 2023, com previsdo de abertura da sessao publica no dia 17 de outubro de
2023, tem-se que a impugnacgao é tempestiva.

2. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

2.1. Em sintese, a impugnante insurge-se contra os termos do Edital, alegando:

(...)

1) CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor preco por grupo
O edital esta dividido em apenas dois grupos, ou seja, grupo 1 Ministério do Trabalho e Emprego e grupo 2 Ministério da Previdéncia Social, porém, a Planilha
de Pesquisa de Precos esta subdividida em grupos com atividades correlatas.

Compreendemos que quanto menor a quantidade de atas/contratos, mais fluida para o Governo a fiscalizagdo. Porém, alertamos que os servicos ora
abrangidos no rol do edital ndo sdo executados por apenas uma empresa, logo, o fato da divisdo do critério de julgamento ser em apenas dois grupos, por
ministério, impede a ampla concorréncia e pregos favoraveis ao governo.

Reforgamos também que uma empresa unilateralmente apenas pode prestar servicos no ambito da sua atividade econ6mica, prevista no CNAE, logo, como
exemplo, uma empresa de tradugao simultanea, estenotipia, filmagem, sonorizagdo ndao tem em seu CNAE servigos de transporte, decoragdo, alimentagao,
recursos humanos, entre outros. Portanto, é necessario maior divisao em torno da atividade econdmica das empresas, pois elas limitam-se a este critério.
Portanto, baseada no supracitado, solicitamos que haja uma divisdo do edital em grupos mais coerentes relativos a atividades econémicas e profissoes,
conforme demonstrado na Planilha de Pesquisa de Precos.

DO TERMO DE REFERENCIA: 4.2.1. E vedada a subcontrata¢do completa ou da parcela principal do objeto da contratagdo, a qual consiste em: Realiza¢do de
eventos;
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Argumento que a empresa é proibida de subcontratar, logo, como ela ird prestar servigos que ndo estdo no seu escopo de execu¢do? Mais uma afirmacdo de
gue existe a necessidade de uma divisdao maior desses grupos, pois, nenhuma empresa executa essa quantidade de itens.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugdo

9.1 Para realizagdo do objeto que é a prestacdo de servigcos e solugdes para eventos da referida contratacdo requer a utilizacdo de diversos itens de mais de um
grupo.

9.2 No que diz respeito ao parcelamento do objeto ele sé podera ser realizado para o grupo de Tradugdo simultanea, separando-o dos demais. Pois entende-se
gue a prestacdo de servicos e dos itens de recursos humanos, alimentacdo e utensilios, locacdo e instalacdo de equipamentos, mobilidrios e sinalizacdo,
materiais graficos e de expediente e transporte por apenas uma empresa auxilia no preparo e na gestdo do evento realizados pelos servidores do Ministério do
Trabalho e Emprego e do Ministério da Previdéncia Social, evitando que o mesmo tome tempo das atividades finalisticas desse servidores.

9.3 A concentragdo da prestagdo dos servicos em apenas uma empresa tem por objetivo garantir ao organizador a melhor administracdo dos meios na
preparacdo do evento, maior eficiéncia na execucdo, rapidez e eficicia nas acBes de coordenacdo, além de permitir a melhor racionalizacdo no uso dos
recursos orcamentarios, visando a economicidade. "Compreendemos perfeitamente tal justificativa, porém, mais uma vez, alertamos que é necessario e
essencial a subdivisdo por mais grupos, para que haja mais empresas participando e maior concorréncia, uma empresa unilateralmente nao executa essa
quantidade de itens, pois ela é limitada a sua atividade econémica do CNAE. E necessario maior divis3o. (Grifo nosso)"

Informo que o Estudo Técnico Preliminar ndo esta de acordo com a lei 14.133, no que tange a inviabilidade e a vantagem técnica e econ6mica.

9.5 No que se refere ao restante dos itens ndo sera permitida a subcontratagao. "Tal exigéncia é incoerente com o cenario atual, pois, uma empresa sozinha
ndo executa essa quantidade de itens. Propomos a subdivisdo desta licitagio em mais grupos, respeitando o principio do equilibrio financeiro e
econdémico."

Lei 14.133:

Artigo 82, Inciso IX, § 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de
se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera
ser indicado no edital.

"No ETP ndao ha demonstracao da inviabilidade em se promover a adjudicagdo por item ou mais grupos, do porqué adotar apenas dois grupos, um para
cada Ministério. Em uma pesquisa de prego realizada com fornecedores, podera se comprovar que uma empresa ndo executa essa quantidade de itens
unilateralmente, sendo necessaria uma divisio ampla nos grupos por atividades correlatas. Além disso, é necessario atentar-se que as empresas possuem
atividades econ6micas do CNAE e devem respeitar tal para a execugao dos servicos."

Tendo em vista que o contrato refere-se a prestagdo de servigos e os itens abaixo referem-se a presta¢do de servicos e ndo cessdo de mao de obra,
solicitamos retirar os itens abaixo do grupo de "Recursos Humanos" e agrupar no grupo de "Locagdo e Instalagdo de equipamentos"”, levando em
consideragdo que sio atividades correlatas com servigos de Locagdo e instalagdo de equipamentos, filmagem e sonorizagdo:

Operador de Equipamentos Audiovisuais
Estenotipista
Técnico de som

Fotografo
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2).VALORES DE REFERENCIA FORA DE MERCADO E INEXEQUIVEIS:

* Ao avaliar as Planilhas de Pesquisa de Preco, observamos o ndo cumprimento da legislagdo, Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no sentido de auséncia
de pesquisa de pregos ampla. A pesquisa de pregos, baseada nessas planilhas, ocorreu no ambito apenas de contratos firmados com o governo e fora da
regido de execugdo, em alguns casos. Por exemplo, o contrato é para ser executado, principalmente, em Brasilia e os pre¢os de referéncia vieram com
contratos de Minas Gerais, Amazonas, dentre outros. Portanto, sugerimos que dividam por estado, ja que o contrato é para atender todo o territdrio
nacional.

2.2) Da legislacdo:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdao deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

No Estudo Técnico Preliminar, é informado que:
4.6.6. SolugGes de Mercado foram consultadas licitagGes similares e semelhantes no painel de compras do qual foi possivel extrair dezenas de fornecedores

gue participaram dessas concorréncias. Foram ainda solicitadas indicacOes de prestadores de servicos semelhantes a varios drgaos, os quais colaboraram com
o levantamento. Essa tomada de dados nos deu nogdo da amplitude da rede de fornecedores dos servigos objeto deste ETP, conforme tabela abaixo:

"Porém, a planilha de pregos nao foi composta por precos orcados com fornecedores indo contra o artigo 23, inciso IV. Solicitamos que haja essa pesquisa e
que esta seja utilizada como base para a composicao da média dos pregos no edital. (Grifo nosso)"

"8.5 A pesquisa realizada para se chegar nessa estimativa de preco foi através de contratos de licitacGes similares como por exemplo da Universidade de
Brasilia Unb-Fub; Instituto Chico Mendes de Conservagdo e Biodiversidade; Conselho Federal de Administragcdo- CFA, esses contratos estdo em anexo a esse
ETP. Também foi feita a pesquisa item a item através do portal de compras Comprasnet CATMAT/CATSERV de diversos contratos, retirando-se o valor
homologado de cada item desejado, os quais estardo em anexo."

E necessario que haja uma pesquisa de mercado ampla, cumprindo o artigo 23, inciso IV, no sentido de obter propostas de 3 fornecedores e que esses
or¢amentos sejam utilizados como base para a composicdo dos valores limites para contratagdo. (Grifo nosso)

Reforgamos que no Estudo Técnico Preliminar nao menciona o cumprimento deste artigo e inciso, apenas informa que foi feita a pesquisa em contratos

governamentais ja firmados, em que cada um tem uma realidade diferente e unidade da federagdo diferente, precos e tomadas de decisGes pelos
fornecedores, que por sua vez tem sua vantajosidade em cima de outros itens, o que nado é a realidade desta licitagao.

DA ANALISE DOS VALORES DAS PLANILHAS de alguns itens:
Operador de equipamentos de audiovisuais
Valor da Planilha de Pesquisa de Precos - MPS: Valor do edital: RS 176,67 (diria)
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Valor de mercado Brasilia: RS 300,00 a RS 400,00 didria ou saldrio mensal de:
Operador de Audio - Salario base de RS 4.873,97
Operador de Midia Audiovisual - Salario base de RS 5.827,22

Portanto, reforcamos que para a empresa manter em seu quadro de funciondrios um profissional com essas exigéncias com didria de RS 176,67 é inexequivel.

Ressaltando que a empresa, além dos custos com o salario, ainda tem os custos com vale transporte, alimentagao, INSS e FGTS.

No cendrio deste item, é inexequivel o valor de referéncia.
Fonte: https://www.radialistasdf.com.br/views/arquivos/1645021455.pdf

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: DF000077/2022 DATA DE REGISTRO NO MTE: 16/02/2022 NUMERO DA SOLICITAGAO: MR006674/2022 NUMERO DO

PROCESSO: 19964.101790/2022-01 DATA DO PROTOCOLO: 15/02/2022 Confira a autenticidade no endereco http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

Estenotipista:

Este servico tem como unidade de medida de cobranca "Hora" e nao diaria.

Valor da Planilha de Pesquisa de Precos - MPS: Valor do edital: RS 130,16 (diaria)

Valor de mercado Brasilia: RS 300,00 a 800,00 (Hora)

Contratos referéncia para estenotipia:

Contrato 01/2023 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - Valor da hora: RS 300,38
Contrato 2/2022 - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - Valor da hora: RS 772,25

Técnico de Som:

Valor da Planilha de Pesquisa de Precos - MPS: Valor do edital: RS 80,00 (diaria)

Valor de mercado Brasilia: RS 300,00 a RS 400,00 diaria, ou RS 120,00 (Hora), ou saldrio mensal de:
Operador de Audio - Salario base de RS 4.873,97

Operador de Midia Audiovisual - Salario base de RS 5.827,22

Contrato 13/2023 - Ministério Publico Militar - Valor da hora: RS 120,00

Portanto, para a empresa manter em seu quadro de funciondrios um profissional com essas exigéncias com diaria de RS 176,67 é inexequivel. Ressaltando que

a empresa, além dos custos com o salario, ainda tem os custos com vale transporte, alimentagao, INSS e FGTS.

No cendrio deste item, é inexequivel o valor de referéncia.
Fonte: https://www.radialistasdf.com.br/views/arquivos/1645021455.pdf

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: DF000077/2022 DATA DE REGISTRO NO MTE: 16/02/2022 NUMERO DA SOLICITAGAO: MR006674/2022 NUMERO DO

PROCESSO: 19964.101790/2022-01 DATA DO PROTOCOLO: 15/02/2022 Confira a autenticidade no endereco http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

Servicos de Filmagem:
Valor da Planilha de Pesquisa de Precos - MPS: RS 713,67 (diaria)
Contrato 6/2023 - Conselho Regional de Psicologia - Valor da diaria RS 1.850,00
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Ata de Registro de Precos 31/2023 - SENAC/DF - Valor da didria: RS 2.188,23

Termo de referéncia:

Local e horario da presta¢do dos servigos
5.2. Os servigos serdo prestados no seguinte enderecgo Esplanada dos Ministérios Bloco F, como em eventos realizados em outras localidades, bem como em
outras organizag¢des, situadas no Distrito Federal e /ou demais estados da unido, na presenca dos respectivos ministro de Estado.

"Alertamos que cada estado da federagdo possui um valor de mercado e que este ndo pode ser utilizado como padrdo para todos os estados/regides do
pais. Sugerimos que haja divisdo por estado para o valor padrao para cada servico, visando o equilibrio financeiro e contratual. (Grifo nosso)"

Lei 14.133 - Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: d) para restabelecer o
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢do do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

"Para que o 6rgdo nao seja pego de surpresa no sentido de reequilibrio financeiro, sugerimos que haja essa divisdao por estado. Adotar o mesmo valor de
Brasilia, por exemplo, para outros estados da federagao acaba tornando o servigo inexequivel em algumas unidades da federagao."

2.2. Complementarmente, o impugnante solicita:

1) Alteragdo da quantidade e divisdo mais ampla destes grupos por atividades correlatas, viabilizando uma maior concorréncia de empresas. Ressaltando que
nenhuma empresa executa essa quantidade de itens e nem mesmo assim pode desempenhar, tendo em vista a limitagdo na atividade econémica do CNAE.
Frisamos que a Planilha de Pesquisa de Precos composta nos anexos desta publicacdo esta dividida por mais grupos, mas no edital houve apenas a divisdo em
dois grupos, um para cada Ministério.

1.1) Tendo em vista que o contrato refere-se a prestagao de servigos e os itens abaixo referem-se a servigos e ndo cessdo de mao de obra, solicitamos retirar
os itens abaixo do grupo de "Recursos Humanos" e agrupar no grupo de "Locagdo de Instala¢do de equipamentos":

Operador de Equipamentos Audiovisuais
Estenotipista

Técnico de som

Fotdgrafo

Técnico em iluminacdo

2) Realizagdo de uma pesquisa de mercado com 3 fornecedores, conforme prever o artigo 23, inciso |V, no sentido que as propostas sejam utilizadas como base
para a formagdo da média na Planilha de Pre¢os dos dois Ministérios.

3) Inclusdo de mais grupos, com atividades correlatas, conforme sugerido abaixo na contratacdo do Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da
Previdéncia Social:

Grupo 1: Recursos Humanos:
- Atendente de Credenciamento
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- Auxiliar de Servicos Gerais
- Brigadista de Incéndio
- Coordenador de Eventos
- Coordenador Geral
- Secretaria
- Gargom
- Mestre de Cerimdnia
- Mestre de Ceriménia Bilingue
- Operador de Microcomputadores
- Recepcionista
- Recepcionista Bilingue
- Seguranga Diurno
- Seguranga Noturno
- Copeira
- Técnico em Informatica
- Manobrista
- Intérprete de Libras

- Arquiteto

Grupo 2: Alimentagdo e Utensilios
Manter os itens 158 a 168

Grupo 3: Montagem e decoragao
Manter os itens 169 a a 214

Grupo 4: Locagao e instalagao de equipamentos

Manter os itens 215 a 234 e acrescentar os seguintes itens, retirando de recursos humanos:
-Operador de equipamentos audiovisuais

-Técnico de som

-Técnico em Iluminagdo

- Estenotipista

- Fotografo
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Grupo 5: Equipamento de Informatica:
Manter os itens 235 a 239

Grupo 6: Material grafico de expediente:
Manter os itens 240 a 253

Grupo 7: Transporte
Manter os itens 254 a 259

Grupo 8: Tradugao
Manter os itens 260 a 262 e acrescentar os itens abaixo, retirando de recursos humanos:
- Intérprete consecutivo/simultaneo

- Intérprete consecutivo/simultdneo de idiomas especiais

3. DO PREGAO ELETRONICO N2 13/2023

3.1. O pregdo eletrdnico n2 13/2023 possui sessdo publica agendada para o dia 17 de outubro de 2023, as 09h30 (horario de Brasilia).

3.2. A licitagdo tem por objeto a prestagdo do servico de viabilizacdo de eventos, para atender demandas do Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da
Previdéncia Social conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital 0402141 e seus anexos.

3.3. A licitagdo sera realizado em dois grupos, cada grupo contendo 131 itens, conforme detalho no subitem 1.2 do Edital.

4. DA ANALISE DO MERITO

4.1. Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros, aos principios indicados no Art. 52 da Lei 14.133/2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivacao, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito

Brasileiro).
4.2. Passemos, a seguir, a analise das alega¢des contidas na pega de impugnagao.
4.3. Registramos que as alegacGes, por se tratarem de questdes técnicas relativas ao Termo de Referéncia (SEI n°® 0267686), o assunto foi submetido a area

técnica e demandante da contratacdo que se pronunciou por meio da Nota Técnica 5302 (0553284). Abaixo sera transcrita a analise realizada pela unidade requisitante:
(...)

Alteragao da quantidade e divisdo mais ampla destes grupos por atividades correlatas, viabilizando uma maior concorréncia de empresas. Ressaltando que
nenhuma empresa executa essa quantidade de itens e nem mesmo assim pode desempenhar, tendo em vista a limitagdo na atividade econémica do CNAE.
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Frisamos que a Planilha de Pesquisa de Pregos composta nos anexos desta publicagdo esta dividida por mais grupos, mas no edital houve apenas a divisdo
em dois grupos, um para cada Ministério.

R= O Edital em referéncia esta dividido em grupo 01 Ministério do Trabalho e Emprego e Grupo 02 Ministério da Previdéncia Social, para facilitar administracao
publica fiscalizar devido ao contrato atender as duas pastas. Observa-se que cada pasta, conforme a planilha anexa o TR (Termo de Referéncia) e ETP (Estudo
Técnico Preliminar), esta dividida em sub-grupos, quais sejam: Recursos Humanos, Montagem e Manutenc¢do, Alimentagao, Informatica, Locagdo e Instalagao,
Transporte e Tradugdo, com seus respectivos itens necessarios, a fim de atender as demandas de ambas as pastas e cada uma delas terd sua proposta analisada
separadamente. De acordo com art. 29, da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17, da Lei 14.133/2021, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado."

Em relagdo a esse critério impedir a ampla concorréncia ndo procede, pois todos os critério foram embasados na Lei 14.133/2021, com intuito facilitar a
realizacdo da presente licitacdo. Conforme art. 52 na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de
fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel.

Parcelamento ou ndo da Solugdo n que se refere ao restante dos itens ndo sera permitida a subcontratac¢do. "Tal exigéncia é incoerente com o cenario atual,
pois, uma empresa sozinha ndo executa essa quantidade de itens.

R = Veridico que é vedada a subcontratacdo completa ou da parcela do principal objeto de contratacdo que é a Realizagdo de eventos ou seja ( organizagdo do
evento), mas entendemos que ndo é interessante para administra¢cdo publica a contratagdo de uma empresa onde ela terceirize todos os servigos dos grupos
acima citamos, colocamos essa regra porque precisamos de empresas de Eventos e, ainda, de acordo com TR, sera admitida a subcontratagdo parcial do objeto
nas seguintes condicGes em casos excepcionais dos itens dos Grupos 03 de Montagem e decoracdo, Grupo 04 locacdo e instalacdo de Equipamentos do MTE e
do MPS Grupos 11 e 12.

E ainda de acordo com TR 4.2.2. A subcontratagdo fica limitada a 40% (quarenta por cento), para servigos acessorios. O que ambos os ministérios buscam é
uma empresa de eventos cuja expertise implica a capacidade de planejar o evento, identificar suas necessidades e fornecedores que atendam a demanda,
supervisionando a execugdo das iniUmeras providéncias e tarefas que compdem um evento (semindrio, audiéncia, congresso, conferéncia, p.ex.) por mais
simples que seja. A selegdo, a supervisdo e a coordenagdo da cadeia de fornecedores, bem como resolugdo de situagdes problema decorrentes da dindmica de
um evento constituem o conhecimento especifico de uma empresa de eventos. A centralidade da gestdo e da relagdo com a cadeia de fornecedores e de
prestadores de servico, otimiza os recursos e imprime agilidade e racionalidade aos processos de trabalho.

Lei 14.133:2021, art. 82, Inciso IX, § 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicag¢do por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos devera ser indicado no edital.

"No ETP ndao ha demonstracao da inviabilidade em se promover a adjudicagdo por item ou mais grupos, do porqué adotar apenas dois grupos, um para
cada Ministério. Em uma pesquisa de preg¢o realizada com fornecedores, podera se comprovar que uma empresa hdo executa essa quantidade de itens
unilateralmente, sendo necessaria uma divisio ampla nos grupos por atividades correlatas. Além disso, é necessdrio atentar-se que as empresas possuem
atividades econ6micas do CNAE e devem respeitar tal para a execug¢do dos servigos."

R = E inveridico, que para os itens necessarios a realizacdo do objeto dessa contratacdo, tenha se dividido em apenas dois grupos. O que se dividiu, em dois
grupos, foram os contratantes, ou seja, o Ministério do Trabalho e Emprego (contratante 01) e o Ministério da Previdéncia Social (contratante 02), sendo os
servicos divididos em oito (08) sub-grupos para cada pasta.

Devido a esse motivo foram utilizadas as pesquisas no Painel de Compras do Governo Federal, com os resultados homologados. Os valores utilizados foram os
mesmos dessa pesquisa, bem como aqueles registrados em contrato semelhantes, utilizados por outros érgaos da esfera federal, conforme consta no TR.
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ETP e TR foram baseados na lei 14.333/2021, inclusive no que tange a inviabilidade e a vantagem técnica econdmica. No TR, consta explicado essa questdo,
conforme citado acima em relacdo a subcontratacao, onde seja economicamente vantajosa para administracdao publica.

Tendo em vista que o contrato refere-se a prestacdo de servigos e os itens abaixo referem-se a servigos e ndo cessdo de mao de obra, solicitamos retirar os
itens abaixo do grupo de "Recursos Humanos" e agrupar no grupo de "Locagao de Instalagdo de equipamentos":

Operador de Equipamentos Audiovisuais
Estenotipista

Técnico de som

Fotdgrafo

Técnico em iluminagdo

R = Em parametros com contratos administrativos preexistentes, cujos prestadores de servigos estavam relacionados no grupo de Recursos Humanos,
entendemos que se trata dos profissionais que prestam esses tipos de servicos , ndo se tratando somente dos servigos em si.

Realiza¢do de uma pesquisa de mercado com 3 fornecedores, conforme prever o artigo 23, inciso IV, no sentido que as propostas sejam utilizadas como
base para a formagdo da média na Planilha de Pregos dos dois Ministérios.

R = A pesquisa em questdo foi realizada conforme a IN 65, pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6

(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; o qual foi feito e ndo obitvemos respostas de nenhum fornecedor conforme anexo a
consolidacao de pesquisa no processo.

Ainda de acordo a IN 65 ° Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente. A pesquisa de preco foi aprovada pelas
autoridades competentes do érgao.

5. MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO

5.1. Prosseguindo com a analise, esclarecemos que os autos tramitaram por todas as instancias consultivas deste Ministério, inclusive com remessa a Consultoria
Juridica da AGU, na forma preconizada pelo Art. 53, da Lei n2? 14.133, de 12 de abril de 2021.

5.2. Além disso, o processo foi instruido conforme orienta a legislacdo bem como os drgdos de controle e modelos estabelecidos pela Camara Nacional de
Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido e aprovados pela Secretaria de Gestao e Inova¢do do Ministério da Gestdo e da Inovagdo
em Servigos Publicos - MGl, sendo a Pesquisa de Precos e o Termo de Referéncia deste procedimento licitatério aprovados pelas autoridades pertinentes.

5.3. Ressalto que a expressdo de opinido por parte deste pregoeiro ndo impede que o impugnante recorra administrativamente ao Orgdo Consultivo Juridico da
Administragdo Publica, a fim de demonstrar orienta¢des precisas quanto a correta aplicacdo dos dispositivos legais nos modelos documentais elaborados pela Camara
Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos.

5.4. No que tange a "(...) ALTERACAO DA QUANTIDADE E DIVISAO MAIS AMPLA DESTES GRUPOS POR ATIVIDADES CORRELATAS, VIABILIZANDO UMA MAIOR
CONCORRENCIA DE EMPRESA" e a "INCLUSAO DE MAIS GRUPOS, COM ATIVIDADES CORRELATAS":

5.4.1. Conforme tépico 9 do Estudo Técnico Preliminar Digital - 02-23 (0263792), a Administrac¢do justifica o ndo parcelamento do objeto, excetuando-se somente
os itens referentes ao servico de traducdo simultanea, da seguinte forma:
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9.2. No que diz respeito ao parcelamento do objeto ele s6 podera ser realizado para o grupo de Tradugdo simultanea, separando-o dos demais. Pois entende-se
gue a prestacdo de servicos e dos itens de recursos humanos, alimentacdao e utensilios, locacdo e instalacdo de equipamentos, mobilidrios e sinalizacao,
materiais graficos e de expediente e transporte por apenas uma empresa auxilia no preparo e na gestao do evento realizados pelos servidores do Ministério do
Trabalho e Emprego e do Ministério da Previdéncia Social, evitando que o mesmo tome tempo das atividades finalisticas desse servidores.

9.3 A concentragdo da prestagdo dos servicos em apenas uma empresa tem por objetivo garantir ao organizador a melhor administracdo dos meios na
preparagdo do evento, maior eficiéncia na execugdo, rapidez e eficicia nas acGes de coordenagdo, além de permitir a melhor racionalizagdo no uso dos
recursos orgamentarios, visando a economicidade.

9.4 No que tange aos itens de traducdo simultanea, estes sdo considerados mais especificos e restritos a alguns eventos e que requerem maior preparo do
prestador de servigo, sendo ideal que a empresa contratada detenha experiéncia no ramo de tradugao, contando com profissionais credenciados para realizar
0 servigo.

5.4.2. Levando-se em consideragdo que o ETP é a peca-base para a elabora¢do do Termo de Referéncia, verifica-se a Administragdo manteve o seu entendimento
guando agrupou os itens a serem licitados, em dois grupos, de modo a promover contratagdes distintas para MTE e MPS.

5.4.3. Apesar da alegacdo apresentadas pela requerente, de que "a Planilha de Pesquisa de Precos composta nos anexos desta publicacdo estd dividida por mais
grupos", é importante observar que, assim como é especificado no Edital de Liciticacdo (SElI n2 0472912), o critério de julgamento serd o menor preco por grupo, de modo
que as categorias apresentadas entre os itens (p.ex., Recursos Humanos, Alimentacdo Utensilios, etc), foram apresentadas apenas como ferramenta didatica para
levantamento e avaliagdo dos itens, ndo gerando limites ou subdivisGes de grupos para a licitacdo, tampouco gerando obrigacGes quanto a forma de contratagdo (p.ex.,
prestacgdo de servicos, cessdo de mio de obra), ou mesmo restrigdes para contratacdo e/ou subcontratacdo do objeto.

5.4.4. Cabe destacar que a execuc¢do do objeto ocorrerd com base na necessidade de utilizagcdo de cada item do grupo, independente da categoria a qual pertenca,
limitada ao quantitativo contratado. As categorias apresentadas possuem carater somente didatico, adotado pela drea técnica, de modo discricionario, para facilitar a
analise, avaliacdo, fiscalizacao e gestao contratual, ndo estabelecendo limita¢gdes técnicas para a licitacdo e futura contratagao.

5.4.5. Ainda nesses termos, é importante mencionar que, ao contrario do que afirma a requerente ("(...) a empresa é proibida de subcontratar"), a subcontratacdo
do objeto licitario ndo serd permitida apenas para parcela principal do objeto, mais exatamente naquilo que diz respeito a realizacdo do eventos, no seu planejamento,
organizagao, coordenagdo, supervisao e controle.

5.4.6. Desse modo, quanto a execugao de atividades e servigos acessdrios e complementares, a subcontratagdo sera admitida, limitada a 40% do valor total do
contrato, conoforme detalhado no tépico 4 da minuta de Termo de Contrato n2 0263871. Tal condicdo vai ao encontro do anseio da requerente, de que uma Unica
empresa ndo executaria, unilatelmente, essa quantidade de itens, uma vez que o instituto da subcontratagdo pode ser utilizado na futura contratagdo, nos termos
mencionados, buscando suprir essa lacuna.

5.4.7. Ademais, conforme indicado no Acérddo TCU n? 4506/2022, Primeira Cdmara, a viabilidade técnica e econdmica da subcontratagdo de determinada parcela
do objeto nao significa a obrigatoriedade da adog¢do do parcelamento na licitacdo, pois ha hipdteses em que a celebragdo de um Unico contrato se mostra a opcdo mais
adequada para o atendimento do interesse publico e das necessidades da Administracdo, ainda que eventualmente parte dos servicos, de carater acessoério, seja realizada
por empresa subcontratada, circunstancia que deve ser devidamente justificada no processo da contratagao.

5.4.8. Conforme exposto, tal circunstancia foi devidamente justificada e reforcada pela area técnica, sendo desnecessdrio o parcelamento do objeto de forma
diversa da empregada, por nao se demonstrar vantajoso para a Administracao.

5.5. No que tange a "REALIZACAO DE UMA PESQUISA DE MERCADO COM 3 FORNECEDORES":

5.5.1. Conforme Consolidagdo de Pesquisa de Precos de Mercado SEI n? 35906412 (pag. 579 do documento SEI n2 0032556), os precos estimados para a licitacdo

em questdo foram obtidos obedecendo os termos da Instrucdo Normativa SEGES n?® 65/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de

https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=665035&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=11000654...  10/12


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2545230
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021

27/10/2023, 10:44 SEI/MTE - 0547127 - Decisao de Impugnagao
pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contrata¢do de servigos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

5.5.2. Menciona-se, ainda, que os precos foram coletados a partir de precos publicos homologados e contratacGes similares de outros entes publicos, seguindo o
indicado no inciso Il do Art. 52 da IN SEGES n2 65/2021 e conforme priorizagdo citada no §12 do mesmo artigo (grifos nossos):

Art. 52 A pesquisa de precgos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatdrio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de
pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagOes similares feitas pela Administragdao Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdao de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagcdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

5.5.3. Como nao foi possivel obter o quantitativo minimo de cotagbes em todos os itens da licitacdo, registrou-se, entao, a tentativa de obtengao de proposta
comercial junto a 6 (seis) empresas do ramo, ndo havendo éxito na solicitacdo, o que limitou a pesquisa de pregos ao citado acima:

6. Para complementar alguns itens a serem contratados em que nao foi possivel ser identificado em contratagGes publicas, e levando também em consideragdo
de que os contratos utilizados sofreram negocia¢des nos precos durante a licitagdo e nas suas gestdes, foram solicitidas propostas comerciais para as empresas
do ramo: Casa Blanca Festas, Comunicato Eventos, Al Pro, Grupo Exemplus, Intercult e Smart Promocg¢des, SEI n2 36086902, para verificagao e adequagdo dos
valores ao mercado.

7. Da tentativa de consulta de pesquisa com fornecedores nenhuma empresa apresentou proposta comercial.

5.5.4. De toda forma, a equipe de planejamento da contratacdo seguiu o procedimento indicado na IN SEGES n? 65/2021.

5.5.5. A prépria IN indica que devem ser priorizados os precos registrados em sistemas oficiais do governo e em contratag¢Ges similares feitas pela Administracao
Publica, de modo que os pregos estimados sdo validos.

5.6. Conclui-se, assim, que a Impugnante ndo carece de razdo em suas alegacdes, uma vez que ndo ha ilegalidade, inconstitucionalidade ou invalidade do Edital
do Pregdo Eletrdnico n? 13/2023, razdo pela qual NAO subsistem motivos para qualquer altera¢do do Edital e sua republicagio.

6. DA DECISAO

6.1. Pelos motivos elencados, recebo a impugnacao interposta tempestivamente, para, no mérito, negar-lhe provimento pela auséncia de fundamentacido que
sustente o pleito da impugnante, mantendo-se os termos do Edital em comento.
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Brasilia, 16 de outubro de 2023.

Documento assinado eletronicamente
MARIO ROBERTO MELO SILVA

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Mario Roberto Melo Silva, Economista, em 16/10/2023, as 16:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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