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ILMO. PREGOEIRO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, POR MEIO DA
COORDENACAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS - CGLIC

REF.: Edital de Licitagdo n. 20/2024 — Pregdo Eletronico n. 90008/2024

PROCLIMA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, ja qualificada nos autos do procedimento licitatorio langado a epigrafe, vem,
por meio de seu representante legal ao final subscrito, APRESENTAR, com espeque
item 165 e ss. da Lei n. 13.144/2021, apresentar

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo aviado pela empresa ATHOS ASSESSORIA E SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIREL, que se baseia nas exposi¢cdes faticas e juridicas a seguir

desenvolvidas.
| — SUMULA DAS OCORRENCIAS E DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de licitacdo encetada na modalidade de Pregdo
Eletrénico, sob o no 90008/2024, cujo objeto é a “prestacdo do servico de
Secretariado nas categorias de Técnico em Secretariado, Secretariado Executivo,
Secretariado Executivo Bilingue, Encarregado Geral e Técnico em Arquivo, a serem

executados com regime de dedica¢do exclusiva de mao.”.
A recorrente apresentou-se ao certame e, apds ter sua proposta

analisada e ser convocada a apresentar sua documentacdao de habilitacdo, foi

declarada vencedora do certame.
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Contudo, contra a sua inabilitacdao, insurge-se a recorrente,

alegando, em sintese, que:

- que a recorrida deixou de apresentar copia da carta ou registro
sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, o que ensejaria o

descumprimento ao item 4.16 “a.2” do Edital; e 8.36 “a.2” do Termo de Referéncia;

- que na proposta da recorrida, ha a auséncia de comprovagao

nas aliquotas utilizadas para PIS e COFINS;

- que ndo foram apresentados o balanco patrimonial dos dois

ultimos exercicios, além do demonstrativo dos indices dos dois Ultimos exercicios.
Il — DAS CONTRARRAZOES
Sem razdo a recorrente em seu inconformismo.

Em verdade, Senhor Pregoeiro, as razdes recusais apresentadas pela
recorrente sdo muito falantes, mas pouco dizentes, visto que ndo logram desconstituir a

decisdo que habilitou e classificou a sua proposta.
Por partes.

No que diz respeito a alegacdo de auséncia da copia da carta ou
registro sindical do sindicato a qual a recorrida se declara enquadrada, importa esclarecer

trazer o que estabelece o subitem 4.16 do Edital:

4.16. O licitante deve apresentar juntamente com a proposta de precos:

a.1. Declaragdo informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade
econdmica preponderante e a justificativa para adogdo do instrumento coletivo do
trabalho em que se baseia sua proposta;

a.2. Copia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele declara ser
enquadrado, em razdo do regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou
por forca de decisdo judicial;

4.16.1 A convencdo coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa se
vinculara sera utilizada para fins de atendimento a eventual necessidade de
repactuacdo dos valores decorrentes da mdo de obra, consignados na planilha de
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custos e formacdo de precos do contrato, em observancia ao disposto no art. 135,
inciso |l, da Lei 14.133/2021; (g)

Pois bem, conquanto a recorrida, de fato, ndo tenha feito a juntada
da declaracdo acima referida, certo é que nem por isso deve ser inabilitada, isto porque,
como visto acima, ndo se trata de documento propriamente de habilitacdo, mas apenas
um documento que atesta seu enquadramento sindical, dai porque cuida-se de um
equivoco sandvel, a luz do principio do formalismo moderado tdo consagrado nas

decisdes do Tribunal de Contas da Unido.

Portanto, o motivo alegado pela recorrente jamais poderia ensejar
a desclassificacdo da recorrida sem antes serem realizadas diligéncias para sua correcao,
gue a recorrida faz neste momento, com a juntada do registro sindical e a declaragdo de

seu enquadramento sindical.

Ora, o subitem 8.13 do Edital, assim estabeleceu:

8.13. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022,
art. 39, §40):

8.13.1. complementacdo de informactes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

8.13.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas; (gn)

O item acima, pelo que se V&, reproduz a previsao contida no art.
64, § 12, da Lei 14.133/2021; deixando claro a possibilidade de diligéncia para corrigir
erros e falhas formais e a complementacdo de informacdes necessarias a apuragao
de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacao de que é possivel a possivel a sua juntada nesta oportunidade, mesmo
porque os documentos ora apresentados atestam uma condicdo da recorrente pré-

existente a abertura da sessdo publica do certame.

Diante do que restou dito acima, ressai induvidoso que a juntada

do registro sindical e declaracdo de enquadramento, deve ser acatado por essa
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Autoridade Pregoeira, porquanto declara uma condicdo pré-existente a abertura do
certame, qual seja, o seu enquadramento sindical.

Que se deixe bem claro que a aplicacdo do formalismo moderado
e da razoabilidade ndo consiste, em absoluto, em afronta a isonomia, pois a recorrida
cometeu um erro sandvel e o estd corrigindo, apresentando a sua declaragdo de

enquadramento e o registro sindical do sindicato que esta enquadrada.

Ndo é demasiado repetir as orienta¢des do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, divulgadas nos Informativos de Licitacbes e Contratos 415/2021 e
424/2021, que retratam o entendimento firmado nos Acérddos 1211/2021-Plenério
e 2443/2021-Plendrio.

Informativo de LicitagBes e Contratos 415/2021

“Enunciado:

1. A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 30, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (gn)

Acérddon. 1211/2021-P:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame nio fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo 3 inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitac®es (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual dever3 ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (gn)

Acérddo 988/2022-Plenario | Relator: ANTONIO ANASTASIA
Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que consista em
mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso
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por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razodvel para o
saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 22, caput, da Lei 9.784/1999. (gn)

Assim sendo, considerando tratar-se de um erro sanavel, passivel
de diligéncia e ja antecipadamente corrigido pela recorrida, certo é que a pretensao
da recorrente representaria um rigorismo que desbordaria as necessidades do

interesse publico, sendo este excesso, portanto, inutil.

Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, Editora AIDE, pag. 72/72, explana sobre o tema:

A atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. O principio da regra da razdo expressa-se em 'procurar a
solucdo que estd mais em harmonia com as regras de direito existentes e gque,
por isso, parece a mais satisfatdria, em atencdo 3 preocupac¢do primaria de
seguranca, temperada pela justica, que é a base do direito'

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem
ser interpretadas como instrumentais.

“

Portanto_deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita
imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se
deve conceber gue toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do edital
conduz 3 invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificacdo. (gn)

Nestes termos, a ativacdao da razoabilidade ndo permitira que o
equivoco apontado venha a arranhar a competitividade do certame, maxime quando

se cuida de licitante plenamente capacitada.

No que se refere a alegacdo do recurso, de que a recorrida ndo

teria comprovado as aliquotas utilizadas para PIS e COFINS, além dos dois ultimos
balancos e demonstrativos contabeis, também se mostra totalmente improcedente o

seu inconformismo.

Realmente, é que tais questles ja haviam sido objeto de

diligéncias por esta Autoridade pregoeira, que esclareceu: “Em diligéncia a empresa
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classificada em 12 lugar, a mesma ajustou a planilha conforme solicitado, apresentou

todas as EFD e CST dos Ultimos 12 meses, demonstrando a média dos recolhimentos

além a DCTF demonstrando regime cumulativo de tributagdo, bem como comprovou

gue disponibiliza vagas PCD.”.

Em sendo assim, improcede por completo a alegacdo da
recorrente de que ndo teria sido comprovado as aliquotas do PIS e COFINS, como
também improcede a alegacdo de que ndo teriam sido apresentados os documentos
para demonstrar sua qualificacdo econdmico-financeira, balanco patrimonial e

demonstrativo dos indices contabeis.

Ora, a recorrida apresentou os indices contabeis dos anos de
2022 e 2023, além dos demonstrativos contabeis dos dois Ultimos 12 meses, tal como
registrado em sede diligéncias, pelo que ndao ha fundamento no inconformismo da

recorrente.
IIl- DO PEDIDO

Por todo o exposto, salvaguardando o interesse publico, espera a
recorrida, forte nas razbes faticas e juridicas acima alinhavadas, pelo total
desprovimento do recurso administrativo interposto, mantendo a decisdao que lhe

declarou vencedora do certame, posto que assim sera realizada JUSTICA!!

Nesses Termos,

Pede Deferimento.
Brasilia-DF, 3 de outubro de 2024.

PROCLIMA ENGENHARIA LTDA

y
e

Eng® Gaillermo Amaral Funes
Diretor / Responsavel Técnico
RG: 1.655.099 SSP-DF
C.P.F. 000.129.351-66
CREA n.° 16330/D-DF
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