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INTERESSADOS: COORDENACAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: Direito Administrativo. Pregdo eletronico. Agenciamento de viagens. Consulta Juridica. Critérios de
desempate previstos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Auséncia de regulamentagdo. Impossibilidade de
definigdo do resultado do certame licitatorio. Questionamento acerca da possibilidade juridica de inclusédo, edital,
do sorteio como critério de desempate final. Precedentes da Advocacia-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da
Unido. Matéria pendente de analise juridica pelo DECOR. Conclusdo pela possibilidade juridica de inclusdo, no
edital do pregdo eletronico objeto dos autos, da previsdo do sorteio como ultimo critério de desempate para a
situagdo em que a aplicag@o dos critérios do art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nao for suficiente para determinar o
resultado do pregao.

I- RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo oriundo do Ministério do Trabalho e Emprego, com consulta juridica formulada
no ambito do processo licitatorio que visa a contratagdo de servigos de agenciamento de viagens para deslocamento dos servidores,
autoridades e colaboradores eventuais para o desenvolvimento das atividades institucionais da Pasta.

2. Consoante narrado na Nota Técnica n® 1915/2024/MTE (SEI 2115096), apds a publicagdo do edital do pregio
eletronico, foram formulados alguns pedidos de esclarecimento acerca dos critérios de desempate da competicéo, disciplinados no
art. 60 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, uma vez que a auséncia de regulamentacdo dos referidos critérios estaria impedindo
o efetivo desempate no caso concreto. Com isso, questiona-se acerca da possibilidade de incluir no Edital a previsdo do sorteio
como critério de desempate para o caso em que a aplica¢do dos critérios dispostos no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo se
mostrar suficiente.

3. Nessa esteira, a consulta objeto do presente processo pode ser consolidada da seguinte forma: é possivel incluir a
previsao do sorteio como critério de desempate no edital do pregdo eletrdnico objeto dos autos, em que pese a auséncia de previsao
legal dessa possibilidade na Lei n® 14.133, de 2021?

4. Registra-se, por oportuno, que a presente analise esta sendo realizada em regime de urgéncia, a pedido da area
técnica.
5. E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA
IL.I - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

6. A analise de competéncia deste 6rgdo juridico — assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade
- dar-se-a estritamente sob o enfoque juridico, isto €, sem adentrar nas consideracdes de ordens técnicas, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade, conforme o Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, que dispde:

“A manifestag@o consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”.

7. Desta forma, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo tenham sido regularmente
examinadas e determinadas pelo setor competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

8. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragio.



ILII - Analise do caso concreto

10. Conforme se verifica na Nota Técnica SEI n° 1915/2024/MTE (2115096), o tema acerca da utilizagdo do sorteio
como critério de desempate nos certames regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, ndo ¢ inédito.

11. Com efeito, a Lei n° 14.133, de 2021, regulamentou os critérios de desempate para fins de julgamento dos certames
licitatorios no art. 60, nos seguintes termos:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate,
nesta ordem:

I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagdo;

11 - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados
registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigag¢des previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento; (Vide Decreto n® 11.430, de 2023)  Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos orgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no
territorio do Estado em que este se localize;

II - empresas brasileiras;

III - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitiga¢do, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

12. Embora o rol seja amplo, a auséncia de regulamentagdo administrativa tem impedido a efetividade da utilizagdo dos
aludidos critérios, de forma que em algumas licitagdes o agente de contratagdo tem se encontrado tecnicamente impedido de chegar
a uma solucdo para o empate no caso concreto, o que pode gerar prejuizos a Administragdo. Nesse sentido, vale a transcricdo dos
seguintes excertos da Nota Técnica SEI n® 1915/2024/MTE (2115096):

4. Apos a publicagdo do Pregdo Eletronico 90002/2024 para a contratagdo de uma empresa prestadora de servigos
de agenciamento de viagens, recebemos alguns pedidos de esclarecimento destacando a dificuldade na aplicagdo
das diretrizes estabelecidas no Art. 60 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), devido a auséncia de
normativo especifico para orientar sua implementagao.

()

7. Ocorre que a primeira op¢do de desempate, na qual licitantes empatados podem apresentar uma nova proposta
em ato continuo a classificag@o, ndo pode ser aplicada por dois motivos: primeiro, porque o sistema Comprasnet
ndo contempla essa possibilidade; segundo, porque o valor final dos lances serd o minimo permitido para o
certame, que ¢ de R$ 0,01, o que impossibilita uma nova rodada de propostas.

8. Além disso, para os demais critérios de desempate, ndo ha uma instrugdo normativa que oriente sua aplicagdo, o
que inviabiliza a utilizagdo de todos os critérios previstos na nova Lei de Licitagdes.

(O8]

10. Portanto, conclui-se que os critérios de desempate estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes ndo podem ser
aplicados no certame em questdo.

()

12. Existe uma situagdo de risco para a Administragdo ao aplicar os critérios de desempate previstos na Lei
14.133/2021, conforme recentemente analisado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo 723/2024-
TCU-Plenario, que aborda as lacunas interpretativas na aplica¢@o do artigo 60 da referida lei.

13. O mencionado Acoérddo refere-se a uma representagdo envolvendo possiveis irregularidades em pregdes para
contratagdo de servigos de agenciamento de viagens para a Administragdo Publica. Diante das incertezas na
interpretagdo dos critérios de desempate ¢ da auséncia de orientagdes claras, os pregoeiros foram obrigados a
adotar medidas para evitar o fracasso ou a revogagao dos certames, visando ao interesse publico.

13. Assim, diante da atual ineficiéncia dos critérios de desempate estabelecidos no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021,
em alguns certames licitatorios a Administragdo passou a adotar o sorteio como critério de desempate, de forma semelhante ao que
ocorria sob a vigéncia da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que previa expressamente o sorteio como critério de desempate no
art. 45, § 2°, e do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que trazia disposi¢do semelhante no paragrafo unico do art. 37. A
saber:

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos orgdos de controle.

()

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, € apos obedecido o disposto no § 2 do art. 3% desta Lei, a
classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.



Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019

Art. 37. Os critérios de desempate serdo aplicados nos termos do art. 36, caso ndo haja envio de lances apds o
inicio da fase competitiva.

Paragrafo Ginico. Na hipdtese de persistir o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletronico
dentre as propostas empatadas.

No ambito da Advocacia-Geral da Unifo ja ha diversos precedentes em que os 6rgdos de assessoramento juridico se
manifestaram de forma favoravel a utilizagao do sorteio como critério de desempate para as situagcdes em que a regra do art. 60 da
Lei n°® 14.133, de 2021, ndo for suficiente para a solucdo da questdo. A titulo exemplificativo, podem-se citar os seguintes
opinativos que constam do Parecer n® 00026/2024/CJU-BA/CGU/AGU (NUP 60677.001550/2023-10):

"PARECER n. 00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU
[.]

12. O fato ¢ que a autoridade, que ndo pode de moto proprio criar critérios de desempate, e considerando que os
atuais ainda pendem de regulamentagdo, mesmo assim tem o dever de decidir um empate licitatorio que persistiu.
A situagao faz evocar dois dispositivos da Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942), sendo o primeiro por analogia (por se tratar de julgador administrativo) e o outro por
expressa prescri¢do direcionada ao administrador:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

13. Nao sobra alternativa que néo a do sorteio publico, opgao explicitamente considerada na doutrina de Victor
Aguiar Jardim de Amorim (obra citada no item 07, p. 155), nos seguintes termos:

Caso o empate persista apos a observancia dos critérios de desempate de que trata o caput do art. 60 e diante da
insuficiéncia ou inaplicabilidade factual da ordem de preferéncia instituida no § 1°, considera-se cabivel um
sorteio piiblico, embora a Lei n® 14.133/2021 seja silente a respeito disso.

14. Nao se pode dizer que a utilizagdo do sorteio publico se subsume na proibi¢do do Art. 191 da Lei n°
14.133/2021, que veda “a aplicagdo combinada” dentre outras, com a Lei n° 8.666/1993, pois neste caso, trata-se
de um instrumento de suporte a um principio geral do direito em ambito de democracia, em que todos sdo iguais
perante a lei. Tal principio, largamente utilizado na antiguidade, persiste valido, desde entdo, para situagdes que
ndo possam ser solucionadas pela vantagem e/ou pelo mérito, conforme se pode perceber deste exceto da obra de
André Rubido, O sorteio na politica: como os minipublicos vém transformando a democracia (disponivel em:
https://www.scielo.br/j/op/a/MIPfLHCIkcfQx7yQPsrkRsk/?lang=pt# ):

Assim, como dizia Aristoteles (1997, p. 139), a selecdo aleatoria constituia um contraponto a elei¢do: enquanto a
primeira encarnava os principios da igualdade e da rotatividade (todos aqueles que fossem considerados cidaddos
tinham legitimidade para um dia serem sorteados e participarem da atividade publica), a segunda encarnava os
principios da meritocracia e do poder de influéncia (os cidaddos mais respeitados, ndo raro os mais ricos, podiam
se candidatar aos cargos publicos).

15.Sendo o sorteio é um instrumento de suporte a um principio geral do direito (a igualdade de todos
perante a lei), ele perpassa todo o ordenamento juridico, e quando aplicavel, como é o caso, torna-se cogente,
mesmo nio estando escrito na normatividade especificamente analisada, a Lei n® 14.133/2021.

III. DA CONCLUSAO

16. Considerando os fatos e o direito acima tratados, responde-se a questao posta do seguinte modo: manto ao
procedimento para desempate de licitantes previsto no artigo 60 da Lei 14.133/2021, orienta-se ao érgio
consulente que aplique, sucessivamente, os critérios de desempate e de preferéncia atualmente
regulamentados; se do resultado desta operacio persistir 0 empate, que proceda ao sorteio publico para
definir a ordem sequencial de colocacdes do certame."

"PARECER n. 00724/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

APRECIACAO JURIDICA

O art. 60, inciso I, da Lei n.° 14.133/2023 estabelece para situagdes de empate entre as propostas da licitagdo:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate,
nesta ordem:

I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagio;

II - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos orgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no
territorio do Estado em que este se localize;

I - empresas brasileiras;

I1I - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;



IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

O edital do Pregdo ora em analise previu os seus critérios de desempate de forma bem semelhante no seu item 5.19:
5.19. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da fase fechada
do modo de disputa aberto e fechado.

5.19.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 60
da Lei n°® 14.133, de 2021, nesta ordem:

5.19.1.1. disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo
a classificacdo;

5.19.1.2. avaliacio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;
5.19.1.3. desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento;

5.19.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle.
Na linha do que ja foi consignado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo — SEGES do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Plblicos — MGI, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais — SISG, nio
ha como fugir do entendimento de que enquanto ndo for editado regulamento para o Sistema de Registro
Cadastral Unificado, resta prejudicada a utilizacdo do inciso Il do art. 60 como critério de desempate, devendo
ser observados os demais critérios do art. 60 da Lei n.° 14.133/2021. Eis o trecho da a Nota Técnica SEI n.°
32094/2023/MGI:

6. Em que pese o inciso II do art. 60 ndo trazer expressamente a necessidade de regulamentagdo, entende-se, em
uma leitura conjunta com o art. 87, que tal preferéncia sera regulamentada junto com o registro cadastral unificado,
a fim, justamente, de evitar que cada orgao coloque balizas de avaliagdo de desempenho que ndo tenham previsdo
na legislacao.

7. Nesse sentido, enquanto nao for editado regulamento para o Sistema de Registro Cadastral Unificado, resta
prejudicada a utilizagdo do inciso II do art. 60 como critério de desempate, devendo ser observados os demais
critérios do art. 60. Tendo em vista ndo haver o regulamento, resta prejudicada a elucidagdo das davidas 2 e 3.

8. Quanto ao regulamento, informa-se que o oOrgdo responsavel é esta Secretaria de Gestdo e Inovagdo do
Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos.

9. Ressalta-se ainda que, conforme processo estabelecido nesta Diretoria, a interlocucdo e o didlogo com as partes
interessadas, acerca dos normativos decorrentes da nova lei de licitagdes, em especial ao Registro Cadastral
Unificado, seja de extrema importancia para obtermos um regulamento mais adequado aos principios que norteiam
o processo licitatorio.

Essa conclusdo parte da premissa de que a SEGES ¢ oérgio central do Sistema de Servicos Gerais — SISG,
definido pelo Decreto n.° 11.437/2023, art. 15, inciso VI, que dispde sobre a estrutura ministerial daquela Pasta.
Além disso, ja houve a aprovagdo da Nota n.° 00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU por meio do Despacho n.°
01044/2023/GABIN/CONJUR-MGI/CGU/AGU, corroborando aquele entendimento no ambito também da AGU,
por sua Consultoria Juridica Ministerial respectiva.

Assim, o 0rgdo consulente deveria retirar do edital o item 5.19.1.2, que reproduz a regra do art. 60, inciso II, da Lei
n.° 14.133/2023, acerca de critério de desempate cuja aplicagdo resta inviabilizada pela auséncia de
regulamentagdo do Sistema de Registro Cadastral Unificado.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se por reiterar o entendimento exposto na Nota 33/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU
bem como na Nota Técnica SEI n.° 32094/2023/MGI, acima mencionadas, no sentido de que, enquanto néo for
editado regulamento para o Sistema de Registro Cadastral Unificado, resta prejudicada a utilizacio do
inciso II do art. 60 como critério de desempate, devendo ser observados os demais critérios do art. 60 da Lei n.°
14.133/2021. Igualmente, j4 hi o inicio de construcdes doutrinirias administrativas no sentido de fazer
constar regra no edital prevendo a possibilidade de sorteio pitblico entre os concorrentes como ultimo critério
de desempate, persistindo a igualdade nos critérios anteriores. Mas a preferéncia continua sendo a sequéncia
dos incisos do dispositivo legal supra.

Assim, o 0rgdo consulente deveria retirar do edital do Pregdo o item 5.19.1.2, que reproduz a regra do art. 60, inciso
II, da Lei n.° 14.133/2023, acerca de critério de desempate cuja aplicagdo resta inviabilizada pela auséncia de
regulamentagdo do Sistema de Registro Cadastral Unificado.

Eis o parecer."
" PARECER n. 00353/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

ANALISE

No ambito das licitagdes publicas, a Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 60, uma sequéncia de critérios
para desempate entre propostas que apresentem igualdade de condigdes. Esses critérios comegam com a realizagdo
de uma disputa final, seguida pela avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, o desenvolvimento de
agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho e a implementagdo de um programa de
integridade. Além disso, constam outros critérios nos §§ 1° e 2° do art. 60 da mesma lei.

Entretanto, apesar da abrangéncia desses critérios, podem ocorrer situagdes em que permane¢a 0 empate — 0 que
pode implicar uma dificuldade operacional na licitagéo.

Cumpre destacar que, diversamente da atual legislagdo, 0 §2° do art. 45 da Lei n. 8.666, de 21 de Junho de 1993 (ja
revogada), disciplinada o tema. Vejamos:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos orgdos de controle. ...



15.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a
classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

E agora permanece a questdo: é possivel aplicar o mesmo disciplinamento da revogada Lei n® 8.666/93 para os
certames realizados sob a égide da Lei n° 14.133/21?

O 4° da LINDB parece oferecer uma solugdo para referida lacuna legislativa, tendo em vista que estabelece que, na
auséncia de uma norma especifica, a decisdo deve ser pautada pela analogia, pelos costumes e pelos principios
gerais de direito.

Ademais, a, para solucionar lacunas em relagdo ao desempate em licitagdes, no ambito da Lei n® 14.133/2021,
observa-se que tanto o inciso IV do art. 55 da Lei n° 13.303/2016 quanto o § 2° do art. 45 da revogada Lei n°
8.666/1993 incorporam o sorteio como mecanismo de desempate. Da mesma forma, o inciso III do art. 45 da LC n°
123/2006 contempla o sorteio para definir a ordem de apresentagdo de propostas equivalentes. Essas referéncias
legais demonstram uma pratica consolidada de utilizar o sorteio como recurso final para resolver empates em
licitagdes.

Ressalta-se que o empate das propostas dos participes do certame, apds o esgotamento dos critérios de desempate
legalmente previstos, estabelece a possibilidade do atendimento da necessidade de contratagdo pela Administragdo
por qualquer destas, eis que todas se comprovaram, em conformidade com os termos do edital e regramentos
legais, habeis a satisfazer o objeto da licitagdo.

Assim sendo, parece-nos que ¢ possivel a aplicagdo do sorteio para resolu¢do do empate, entre as propostas que
atendem aos anseios da Administragéo.

Por meiod a Nota Técnica SEI n° 12763/2024/MGI (41106183), Secretaria de Gestdo e Inovagdo do MGI se
manifestou nos seguintes termos:

5. Conforme relatado no Despacho acima colacionado, foi realizada reunido de alinhamento entre esta Secretaria
e areas da AGU, justamente tendo em vista relatos de diversos orgaos e fornecedores que estavam tendo
problemas por ndo haver previsdo de desempate na Nova Lei de Licitagées e Contratos.

6. Nesse sentido, fiamo-nos nos argumentos apresentados pela AGU, no sentido de que a previsdo de desempate
por analogia é a "saida" mais republicana para os orgdos, enquanto as demais hipoteses de desempate previstas
na Lei n® 14.133, de 2021 ndo forem regulamentadas, e até apds tais regulamentos, ainda vislumbra-se que tal
previsdo possa ser mantida, dada a diversidade das contratagées publicas.

7. Assim, envidaremos esforcos no sentido de verificar a possibilidade de acréscimo ao texto legal, bem como
promoveremos alteragdo dos regulamentos infralegais no mesmo sentido, a fim de garantir a seguranga juridica
aos orgaos jurisdicionados.

Dito isso, concluimos que ndo so o sorteio ¢ a saida mais adequada, como ha, na atualidade, um esforgo por parte
da SEGES para positiva-lo formalmente. Isto €, a alteragdo normativa ¢ uma medida que vem sendo buscada pelo
orgdo competente para sanar qualquer divida que haja em relagdo a possibilidade de sorteio, como critério de
desempate, no ambito de aplicagdo da Lei n® 14.133/21.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta CONJUR conclui pela possibilidade de aplicagdo de sorteio nos procedimentos licitatorios
regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, quando o empate persistir apos o exaurimento dos critérios de desempate
previstos no art. 60 da referida Lei.

A consideragio superior."

"4) Parecer n. 350/2024/ETRLIC (23105.055469/2023-16) - JULIANA FERNANDES CHACPEASSUNTO:
PREGAO ELETRONICO

EMENTA: Licitagdo. Consulta Juridica. Lei n® 14.133/2021. (In) aplicabilidade dos critérios de desempate
definidos no art. 60 da Lei n. 14.133/2021. Auséncia de norma regulamentadora. Resposta a questionamentos
formulados pela Consulente.

I. Aplicagdo preferencial do critério de desempate previsto nos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n. 123/2006 que
assegura preferéncia de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, conforme disposi¢do
igualmente contida no § 2° do transcrito art. 60 da Lei n° 14.133/2021, bem como prevé o sorteio no caso de
equivaléncia dos valores apresentados por empresas desse porte. Previsdo ja contida em Edital, desnecessidade de
revogagdo da licitagdo.

I1. Possibilidade juridica da utilizagdo do sorteio piiblico como critério de desempate, apos atestada a frustragdo da
aplicag@o dos critérios previstos no art. 60, da Lei n. 14.133/2021, com fundamento em premissas estabelecidas na
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942). Necessidade de revogagdo do
pregdo ¢ a republicagdo do Edital, de forma a contemplar o sorteio publico também como critério de desempate,
no caso de ndo aplicagdo preferencial do critério de desempate previsto nos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n.
123/2006. Primazia do principios do julgamento objetivo e da vinculag@o ao instrumento convocatorio (Art. 5°, da
Lei n° 14.133/2021).

III. Observagdes complementares"

Esta Coordenagdo-Geral Juridica de Servigos Sem Maio de Obra Exclusiva, inclusive, também ja teve a

oportunidade de apreciar o tema e, no PARECER n. 00156/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU (NUP 01245.003155/2023-92),

concluiu:

16.

35. Dessa forma, nas licitagdes processadas com amparo na Lei n. 14.133/2021, sendo inaplicavel ou restando
infrutifera a sistematica de superagdo do empate entre as empresas interessadas, com a aplicagdo dos critérios
estabelecidos em seu art. 60, a unica solugdo compativel com os Principios da Isonomia e Impessoalidade, ao
menos até o presente momento, consiste na realizagdo de sorteio entre todos os disputantes empatados, a
semelhanga do previsto no §2°, do art. 45, da Lei n. 8.666/93, conforme premissas estabelecidas na Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942).

No aludido opinativo foi sugerida a remessa da questdo para andlise pelo Departamento de Orientagdo e



Coordenagdo de Orgdos Juridicos (DECOR), haja vista a transversalidade da questdo. Nessa esteira, verifica-se no NUP
71000.048053/2023-54, que o DECOR instou a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em Servicos
Publicos a se manifestar sobre o tema, e essa proferiu o Parecer n® 00353/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU (seq. 75), do qual se
extrai o seguinte trecho, bastante elucidativo:

8. E agora permanece a questdo: ¢ possivel aplicar o mesmo disciplinamento da revogada Lei n° 8.666/93 para os
certames realizados sob a égide da Lei n° 14.133/21?

9. O 4° da LINDB parece oferecer uma solugdo para referida lacuna legislativa, tendo em vista que estabelece que,
na auséncia de uma norma especifica, a decisdo deve ser pautada pela analogia, pelos costumes e pelos principios
gerais de direito.

10. Ademais, a, para solucionar lacunas em relagdo ao desempate em licitagdes, no ambito da Lei n® 14.133/2021,
observa-se que tanto o inciso IV do art. 55 da Lei n® 13.303/2016 quanto o § 2° do art. 45 da revogada Lei n°
8.666/1993 incorporam o sorteio como mecanismo de desempate. Da mesma forma, o inciso III do art. 45 da LC n°
123/2006 contempla o sorteio para definir a ordem de apresentagdo de propostas equivalentes. Essas referéncias
legais demonstram uma pratica consolidada de utilizar o sorteio como recurso final para resolver empates em
licitagdes.

11. Ressalta-se que o empate das propostas dos participes do certame, apos o esgotamento dos critérios de
desempate legalmente previstos, estabelece a possibilidade do atendimento da necessidade de contratagdo pela
Administragdo por qualquer destas, eis que todas se comprovaram, em conformidade com os termos do edital e
regramentos legais, habeis a satisfazer o objeto da licitagao.

12. Assim sendo, parece-nos que € possivel a aplicagdo do sorteio para resolugdo do empate, entre as propostas que
atendem aos anseios da Administra¢do.

13. Por meioda Nota Técnica SEI n° 12763/2024/MGI (41106183), Secretaria de Gestdo e Inovagdo do MGI se
manifestou nos seguintes termos:

5. Conforme relatado no Despacho acima colacionado, foi realizada reunido de alinhamento entre esta Secretaria
e areas da AGU, justamente tendo em vista relatos de diversos orgaos e fornecedores que estavam tendo
problemas por ndo haver previsdo de desempate na Nova Lei de Licitagées e Contratos.

6. Nesse sentido, fiamo-nos nos argumentos apresentados pela AGU, no sentido de que a previsdo de desempate
por analogia é a "saida"’ mais republicana para os orgdos, enquanto as d is hipot de d ipate previstas
na Lei n° 14.133, de 2021 ndo forem regulamentadas, e até apos tais regulamentos, ainda vislumbra-se que tal
previsao possa ser mantida, dada a diversidade das contratagées publicas.

7. Assim, envidaremos esfor¢os no sentido de verificar a possibilidade de acréscimo ao texto legal, bem como
promoveremos alteracdo dos regulamentos infralegais no mesmo sentido, a fim de garantir a seguranca juridica
aos orgaos jurisdicionados.

14. Dito isso, concluimos que nio sé o sorteio é a saida mais adequada, como ha, na atualidade, um esforgo
por parte da SEGES para positiva-lo formalmente. Isto é, a alteracio normativa é uma medida que vem
sendo buscada pelo 6rgio competente para sanar qualquer divida que haja em relacdo a possibilidade de
sorteio, como critério de desempate, no Ambito de aplica¢iio da Lei n° 14.133/21.

(grifou-se)

17. Ainda no NUP 71000.048053/2023-54 se encontram manifestagdes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(seq. 71) e da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (seq. 69), ambas favoraveis a utilizagdo do sorteio como critério de
desempate nos certames regidos pela Lei n° 14.133, de 2021.

18. Como se observa, embora ainda ndo haja uma manifestagdo conclusiva por parte do DECOR, o tema parece
pacificado e consolidado no ambito da Advocacia-Geral da Unido no sentido de que ¢ possivel a utilizagdo do sorteio como critério
de desempate nas hipoteses em que as regras do art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo se mostrarem suficientes para definir o
resultado do certame licitatorio. Além disso, a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do MGI, 6rgdo competente para o tema, demonstrou
ndo s6 a concordancia com o entendimento como manifestou a intengdo de positivar o sorteio como um dos critérios de desempate
no ambito da Lei n® 14.133, de 2021.

19. Vale destacar, outrossim, que também no ambito do Tribunal de Contas da Unido ja ha precedente sobre o tema.

20. No Acoérddo 723/2024-TCU-Plenario, citado na Nota Técnica SEI n° 1915/2024/MTE, a Corte de Contas apreciou
representagdo interposta por empresa licitante que apontou irregularidades em certames licitatorios de agenciamento de viagens nos
quais os pregoeiros adotaram o sorteio como critério de desempate. Nessa oportunidade, o Tribunal se manifestou no sentido de que
a utilizagdo do sorteio como critério de desempate, sem previsdo no edital, causa inseguranca juridica e deve ser evitada.

21. Embora no referido Acérdao ndo haja conclusio acerca da possibilidade de utilizacdo do sorteio mediante previsdo
no edital da licitagdo, essa hipotese foi chancelada pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes da Corte de Contas
que, na analise técnica da instrugdo processual, manifestou-se:

31. Importa agora analisar a regularidade ou ndo da utilizagdo do critério do sorteio, utilizado pelos trés pregoeiros
dos certames aqui tratados.

32. De plano, constata-se que o sorteio ndo esta previsto entre os critérios de desempate do art. 60, o que poderia
levar a conclusdo de que ndo seria possivel sua utilizagdo. Porém, ndo parece ser essa a melhor interpretagéo.

33. Para a analise, volta-se a Lei 8.666/1993, que assim previu a forma de desempatar os certames:

()

34. O sorteio, portanto, era previsto como critério de desempate na Lei 8.666/1993, ndo o sendo na Lei
14.133/2021. Porém, a antiga lei de licitagdes vedava expressamente a utilizagdo de qualquer outro processo para
proceder ao desempate das propostas, vedagdo essa ndo reproduzida na Lei 14.133/2021, de forma que, com base
em uma interpretagdo teleologica, historica e sistematica, ¢ possivel concluir pela possibilidade da utilizagdo de
outro critério de desempate além dos previstos expressamente na nova lei de licitagdes.



35. Em situagdes como as que ocorreram nos certames aqui relatados, em que as propostas permanecem empatadas
mesmo apos a utilizagdo de todos os critérios previstos na lei, se ndo houver outro critério habil para proceder ao
desempate, a unica saida seria revogar o certame, com todos os custos e prejuizos que tal medida pode acarretar a
Administragdo e até mesmo a sociedade, que pode ser privada, pelo menos temporariamente, de um servigo
essencial a populagdo. E o sorteio, por ser um critério isondmico, impessoal ¢ definitivo, poderia ser previsto nos
editais como ultima opgdo de desempate, para evitar o fracasso da licitagdo e o consequente prejuizo ao interesse
publico.

36. A Advocacia-Geral da Unido, no ambito do Pregdo 45/2023 empreendido pela Uasg123006, apos consulta
acerca da possibilidade de utilizag@o do sorteio no referido certame, assim se manifestou (peca 16, p. 7):

Nas licitagdes processadas com amparo na Lei n. 14.133/2021, sendo inaplicavel ou restando infrutifera a
sistematica de superag@o do empate entre as empresas interessadas, com a aplicagdo dos critérios estabelecidos em
seu art. 60, a unica solugdo compativel com os Principios da Isonomia e impessoalidade, a0 menos até o presente
momento, consiste na realizagdo de sorteio entre todos os disputantes empatados.

37. Em outra ocasido, em resposta a consulta de determinado 6rgdo, a AGU também opinou no mesmo sentido, no
Parecer 00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU (pega6, p. 6):

16. Considerando os fatos e o direito acima tratados, responde-se a questdo posta do seguinte modo: quanto ao
procedimento para desempate de licitantes previsto no artigo 60 da Leil4.133/2021, orienta-se ao 6rgdo consulente
que aplique, sucessivamente, os critérios de desempate e de preferéncia atualmente regulamentados; se do
resultado desta operag@o persistir o empate, que proceda ao sorteio publico para definir a ordem sequencial de
colocagdes do certame.

38. Também ¢ possivel encontrar na doutrina especializada manifestagdes concordantes com a previsao e utilizagdo
do sorteio, como a do ja mencionado Victor Aguiar Jardim de Amorim (Licitagdes ¢ Contratos Administrativos:
Teoria e Jurisprudéncia — 4. ed. — Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagdo de Edi¢des Técnicas, 2021, p. 155),
conforme segue:

Caso o empate persista apos a observancia dos critérios de desempate de que trata o caput do art. 60 e diante da
insuficiéncia ou inaplicabilidade factual da ordem de preferéncia instituida no § 1°, considera-se cabivel um sorteio
publico, embora a Lei n° 14.133/2021 seja silente a respeito disso.

39. Margal Justen Filho, também ja aqui citado, ¢ outro renomado autor que defende a utilizagdo do critério
aleatorio em sua obra (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo; Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 759):

Empate e inaplicabilidade do art. 60

Podem existir casos em que o empate ndo sera superado mediante os critérios do art. 60 da Leil4.133/2021.

()

Caberia a solugdo do sorteio, nas hipoteses em que exista a necessidade de identificar um vencedor.

40. A impossibilidade de utilizagdo do sorteio como critério de desempate poderia levar a situagdes absurdas como
as que foram aqui relatadas, em que até dezoito empresas permaneceram empatadas apos a utilizagdo de todos os
critérios previstos na lei, so restando ao 6rgdo a revogagio do certame e seu refazimento, provavelmente obtendo o
mesmo resultado no proximo certame, tendo em vista que, em licitagdes para determinados servigos, como
agenciamento de viagens, objeto desses certames, ¢ comum o empate entre licitantes, que zeram suas taxas de
administra¢@o e o sistema Compras.gov.br ndo permite taxas negativas.

41. Conclui-se, portanto, em respeito aos principios da eficiéncia, da eficacia e da impessoalidade, pela
possibilidade de utilizagdo do sorteio como ultimo critério de desempate, coma ressalva que, ao contrario do
procedido nos certames aqui tratados, o edital preveja tal critério, para que ndo seja surpresa aos licitantes, tendo
em vista ainda os principios do julgamento objetivo, da vinculagdo ao edital e da seguranca juridica

22. Diante desse cenario, haja vista os varios precedentes citados, parece haver seguranca juridica para afirmar, no
presente caso, que ¢ juridicamente viavel a inclusdo, no edital do certame licitatorio, do sorteio como ultimo critério de desempate
nas situagdes em que a aplicagdo dos critérios dispostos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, restar infrutifera.

23. Registra-se, todavia, que o tema se encontra pendente de analise pelo DECOR, 6rgéo que goza da competéncia para
consolidar entendimentos juridicos no &mbito da CGU/AGU. Recomenda-se, assim, que seja dada ciéncia ao referido 6rgdo acerca
do presente opinativo.

III - CONCLUSAO

24. Ante o exposto, em resposta a consulta formulada na Nota Técnica SEI n® 1915/2024/MTE, esta Coordenagéo-
Geral, sem adentrar no mérito administrativo da questdo (conveniéncia e oportunidade), conclui pela viabilidade juridica de
inclusdo, no edital do pregdo eletronico objeto dos autos, da previsdo do sorteio como ultimo critério de desempate para a situagdo
em que a aplicagdo dos critérios do art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo for suficiente para determinar o resultado do pregéo.

25. Ressalta-se que o tema objeto do presente opinativo estd sendo objeto de analise pelo DECOR no NUP
71000.048053/2023-54, razdo pela qual se recomendada que seja dada ciéncia ao aludido 6rgéo acerca do presente opinativo.

26. Cumpre esclarecer que o presente Parecer tem carater opinativo, cabendo ao administrador decidir no caso concreto,
de forma fundamentada. Nos termos do art. 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, os atos administrativos
deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais; todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva
e integral responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acoérddos n°® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n°
1.449/2007 e n° 1.333/2011 - 1* Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara).

27. Sugere-se, assim, a remessa dos autos a area técnica demandante para ciéncia e adocdo das providencias cabiveis.

A consideracdo superior.



Brasilia, 08 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
BRENO DA SILVA RAMOS
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 19955201059202367 e da chave de acesso 4de23cb7

Documento assinado eletronicamente por BRENO DA SILVA RAMOS, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1492853394 e
chave de acesso 4de23cb7 no endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): BRENO DA

SILVA' RAMOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-05-2024 13:56. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA
DESPACHO n. 00336/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 19955.201059/2023-67

INTERESSADOS: COORDENACAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ASSUNTOS: LICITACOES

1. Aprovo o PARECER n.00363/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido BRENO DA
SILVA RAMOS, e o acolho em seus fundamentos faticos e juridicos, conforme disposto no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999.

2. Ao PROTOCOLO SCGP/CGU/AGU, para adogdo dos registros eletronicos pertinentes e encaminhamento dos
autos ao Ilmo. Chefe da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, para fins de apreciacdo conclusiva, nos
termos do §2°, do art. 5°, da Portaria Normativa AGU n° 83, de 27 de janeiro de 2023.

Brasilia, 08 de maio de 2024.

MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDALL
ADVOGADA DA UNIAO
Coordenadora Geral Juridica de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 19955201059202367 e da chave de acesso 4de23¢cb7

Notas

1. iz‘lprovaz;do conforme art. 5°§ 1°da Portaria Normativa AGU 83/2023

Documento assinado eletronicamente por MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1493458717 e chave de acesso 4de23cb7 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDA, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
08-05-2024 15:42. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.



