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Programa
2213 - Modernizagao Trabalhista e Trabalho Digno

Orgao: 40000 - Ministério do Trabalho e Emprego
Tema: Produtividade e competitividade com geragéo de oportunidades e empregos

Diretriz:
Enfase na geragao de oportunidades e de estimulos a insergdo no mercado de trabalho, com especial atengdo ao primeiro emprego

Problema:

Marco regulatério trabalhista em desarmonia com a realidade do mundo do trabalho, déficit de conformidade e dificuldade de acesso aos servigos
ofertados.

Causa do problema:

Desconhecimento e complexidade das normas trabalhistas;

Nao compreenséo dos custos e beneficios da conformidade;

Baixa percepgao de riscos de punigao por descumprimento;

Descrenga do valor social das normas trabalhistas pelo empregadores e sociedade;

Assimetria na relagéo de forgas entre trabalhadores e empregadores;

Falta de espaco para resolugao de conflito e dificuldades burocraticas para acesso a informagoes oficiais dos trabalhadores e aos servigos a
eles prestados (habilitagdo ao Seguro-Desemprego e emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS).

Evidéncias do problema:

A Lei 13.467/2017 deu inicio a modernizagdo das relagdes de trabalho, que ainda carece da revisdo e consolidagcao das normas para simplificacao e
desburocratizagao de procedimentos.

Além disso, registram-se as evidéncias:

- Custos de requerimento do seguro desemprego, realizado presencialmente no SINE

- Tempo de agendamento de emissédo de CTPS: 30 dias

- Negociacao coletiva: carece de seguranga juridica quanto ao seu produto

- Taxa de informalidade do trabalho assalariado: 27,8% (PNAD Continua 2°/2018)

- Sonegagéo do FGTS: R$ 5,3 bi (2018)

- % de vagas reservadas para PcD preenchidas: 47,7% (RAIS 2017)

- % de vagas de aprendizagem profissional preenchidas: 46,4% (CAGED 2018)

- Acidentes de trabalho (total/taxa por 100.000 vinculos): 572.169/1374 (2017)

- Taxa de trabalho infantil: 4,6% (PNAD continua 2016)

- Persisténcia do trabalho em condigdes analogas a de escravo: 1.745 trabalhadores (Radar SIT 2018)
- Renda média das mulheres em relagdo aos homens (CLT): 85,1% (RAIS 2017)

Justificativa para a intervengao:

Com novas tecnologias, tornam-se necessarias inciativas de desburocratizagao e a facilidade de acesso aos servigos publicos. Nesse sentido, a agdo do
poder publico é essencial para a organizagdo e o compartilhamento de informagdes sobre as relagdes de trabalho, no intuito de promover o crescimento
da formalidade e o cumprimento da legislagdo. A implantagdo dos projetos da CTPS e FGTS digitais e Seguro-Desemprego 100% Web reduzira custos
para o Governo, diminuindo o atendimento presencial e ampliando o alcance da fiscalizagao.

A promogédo do trabalho digno gera importantes impactos sociais e econdmicos. A redugdo da informalidade é acdo prioritaria para assegurar
conformidade com as normas trabalhistas, ja que o registro do trabalhador é que da acesso a protegéo trabalhista com aumento de arrecadagédo do FGTS
e da previdéncia. Adicionalmente, as agoes de verificagdo das condi¢cdes e ambientes de trabalho aumentam a conformidade, gerando redugédo de
acidentes, adoecimentos, mortes ocupacionais e reduzindo custos com saude e previdéncia. O combate ao trabalho infantil e escravo, a incluséo de PCD
e aprendizes sdo agdes voltadas para a garantia do trabalho digno e prevengéo de barreiras aos produtos brasileiros.

Evolugao historica:

A CLT teve um papel fundamental na efetivacdo dos direitos sociais no Brasil. A mudan¢a das relagdes de trabalho, em especial com os avangos
tecnoldgicos, trouxe a necessidade de se refletir sobre o futuro do trabalho.

Com base nos desafios langados, as relagoes de trabalho passaram por um processo de reformulagdo com a Lei n° 13.467/17. Esta surgiu com a
finalidade, entre outras, de valorizar a negociagao coletiva entre trabalhadores e empregadores. Além disso, editou formas de combate a informalidade e
elementos voltados a nortear a terceirizagao.

Quanto aos servigos prestados, seu aprimoramento foi objeto nos dois PPA anteriores. Em 2018, teve a implantagdo do SDWEB e do aplicativo da CTPS
Digital, sem a substituigdo do documento fisico. O foco na modernizacdo desses servigos nos proximos 4 anos representa uma continuidade do
processo, porém mais efetivo, com a oferta de servigos 100% digitais.

A promocgao do trabalho digno tem sido um importante elemento dos programas de governo nas Ultimas décadas. Nos programas adotados nas versdes
anteriores do PPA foram utilizadas estratégias de inspegdo do trabalho e articulagdo com atores do mundo do trabalho na busca do cumprimento das
normas e aperfeicoamento das relagdes de trabalho. Entretanto, a experiéncia tem demonstrado que esse esforgo dissociado da modernizagao e
simplificacao dessas normas tem sido insuficiente para garantir a conformidade desejada.
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Comparagoes Internacionais:

O Brasil esta entre os 146 paises signatarios da Convengdo n° 81 da OIT, instrumento fundamental para a garantia ao trabalho digno. A agenda do
trabalho digno tem, como objetivos, a criagédo de empregos, o respeito aos direitos do trabalho, a protegéo social e o didlogo social, com a igualdade de
género como um objetivo transversal.

0 advento da Lei n° 13.467/2017 apresentou uma série de modificagdes legislativas aptas a sintonizar a norma as novas realidades do mundo do trabalho
com o objetivo de viabilizar a criagdo de empregos, o que ja ocorre em diversos paises do mundo. Como exemplo disso, pode-se citar o contrato de
trabalho intermitente, largamente difundido na Europa, notadamente em Portugal, Espanha e Itélia, além da terceirizagao, que se apresenta como uma
possibilidade de diversificar o formato da cadeia produtiva no Brasil. No ambito da América Latina, o Brasil é um dos poucos paises que possuem
programa de seguro desemprego, essencial para que a sociedade nao seja tdo impactada pelas flutuagdes do nivel de emprego ao longo dos ciclos
econdmicos. Nesse sentido, um dos maiores desafios desse beneficio em paises como o Brasil é a existéncia de um expressivo segmento informal no
mercado de trabalho.

Agentes Envolvidos:

O Ministério do Trabalho e Emprego atua na gestdo das politicas, empresas publicas de processamento de dados (DATAPREV e SERPRO) fazem o
suporte tecnoldgico, Superintendéncias Regionais e unidades conveniadas do Sistema Nacional de Emprego — SINE sao responsaveis pelo atendimento
ao trabalhador, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS contribui com o compartilhamento de informagdes. Empregadores e trabalhadores,
Conselho Nacional do Trabalho, Conselho Curador do FGTS — CCFGTS, Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT e suas contrapartes estaduais e
municipais sdo outros agentes envolvidos no processo.

Além disso, sindicatos e representagdes patronais, na sensibilizagdo e divulgagdo das normas trabalhistas. A Fundacentro coopera em matéria de
seguranca e saudde no trabalho. O Ministério Publico do Trabalho, com prerrogativa de ajuizar agao civil publica contra infratores. As Policias Federal,
Rodoviaria Federal, Civil e Militar acompanham fiscalizagoes de elevado risco. As Receitas Federal e Estaduais compartilham dados para o planejamento
fiscal. A AGU, com prerrogativa de ajuizar agao civil publica contra infratores e de defender os atos praticados pela Inspe¢ao do Trabalho.

Articulagéo federativa:

A Secretaria de Prote¢do ao Trabalhador do Ministério do Trabalho e Trabalho é unidade de gestdo de beneficios, responsavel pela condugao da
necessaria normatizagao, estabelecimento de rotinas e competéncias dos atores envolvidos e adequagdo dos processos do servigo digital no seguro-
Desemprego.

As Superintendéncias Regionais e rede de atendimento do SINE sao atores que atuam no processo de orientagdo aos trabalhadores quanto as novas
rotinas digitais de habilitagdo ao Seguro-Desemprego.

O CODEFAT ¢ o é6rgdo gestor da politica do Seguro-Desemprego sendo requerido a se manifestar quanto a normatizagéo e aos servigos. Seus
respectivos conselhos, estaduais e municipais séo apoiadores no cumprimento e execugdo das politicas, sendo agentes do controle social.
Quanto a Inspecéo do Trabalho, por ser atribuicdo da Unido, o relacionamento com demais entes federativos se da na forma de cooperagdes, conforme ja
descrito no item “Agentes envolvidos”.

Enfoque Transversal:

As politicas publicas retratadas articulam-se com as de outros Ministérios. Combate a informalidade é relacionado a politica econdmica e de protecéo
social. Combate ao trabalho infantil e a promogao da aprendizagem séo relacionados as politicas de protecdo a crianga e ao adolescente e de educagéo.
Combate a discriminagéo, ao trabalho escravo e a inclusao de PcD sao relacionados as politicas de promogéo da igualdade, em especial as do Ministério
dos Direitos Humanos.

A CTPS Digital é o documento base para politicas publicas de emprego, envolvendo a intermediagido de méo de obra, formagéo profissional, contratos de
aprendizagem, comprovacgao de vinculos e acesso a beneficios da previdéncia.

A jornada digital do Seguro-Desemprego permite a habilitagdo do trabalhador ao beneficio com otimizagdo em processos 100% digitais, sendo seu
Programa multissetorial e articulado com agdes que promovam a recolocagdo no mercado de trabalho, qualificagdo e encaminhamento ao emprego.

Publico Alvo:
Populagdo Economicamente Ativa-PEA, formada por ocupados e desempregados, incluindo a forga de trabalho em potencial e em estado de desalento.

Marco Legal:

Constituicdo Federal de 1988, Decreto-Lei n° 5.452/43 (Consolidagao das Leis do Trabalho), Convengado n° 81 da OIT (promulgada pelo Decreto n°
41.721/57), Decreto n° 76.403/75 (Sistema Nacional de Emprego), Lei n® 7.998/90 (regula o Programa do Seguro-Desemprego, Abono Salarial e institui o
FAT), Lei n° 13.467/2017, Portaria MTP n° 671/2021 (Regulamenta disposigcdes relativas a legislagdo trabalhista, a inspegdo do trabalho, as politicas
publicas e as relagdes de trabalho), Lei n° 10.593/02 (organizagédo da carreira dos Auditores Fiscais do Trabalho) e Regulamento de Inspegdo do Trabalho
(Decreto n° 4.552/02).

Planos nacionais, setoriais e regionais:

As acdes desenvolvidas no ambito do Programa nédo possuem relagdo direta com Planos Regionais ou Setoriais de Desenvolvimento. Sdo agdes de
execugdo eminentemente federal. Modernizar e aperfeigoar as normas trabalhistas e os servigos prestados, harmonizando as relagdes de trabalho e
ampliando a conformidade legal.

Tipo de Programa: Finalistico

Valor de referéncia para Investimentos Plurianuais: R$ 0
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Objetivo
1218 - Modernizar as relagdes trabalhistas para promover competitividade e prote¢ao ao trabalhador.

Orgdo: 40000 - Ministério do Trabalho e Emprego

0524 - Atingir o indice 1 de condigoes e relagoes de trabalho (ICRT), que contempla acoes de promogao da conformidade legal e melhoria dos
Sservigos.

Orgéo Responsavel: Ministério do Trabalho e Emprego

Meta quantificavel? Sim

Unidade de Medida: indice Numérico, variando de 0 a 1

Linha de base:

Meta prevista:  -2020 0,3 -2021: 0,5 -2022: 0,7 -2023: 1

Justificativa para auséncia de regionalizagao: A formula de calculo, da forma como foi estruturada, néo possibilita a regionalizagéo do indicador.
Isso porque alguns elementos que compdem o ICRT nao sao passiveis de regionalizagao.

Indicador

Indicador:indice de Condigdes e Relagdes de Trabalho

Cédigo: 8700 Sigla: ICRT

Orgéo: 40000 - Ministério do Trabalho e Emprego

Unidade de Medida: indice numérico

indice de Referéncia: 0

Data de Referéncia: 31/12/2019

Descri¢cdo: Trata-se de um indicador composto que abrange as principais areas de atuagao sobre as condicoes e relagdes de trabalho.
A primeira esta relacionada a atuagédo da Inspegédo do Trabalho, por meio dos indicadores de acidentes ou doenca do trabalho,
acoes fiscais estratégicas com irregularidade em seguranca e satde no trabalho, empregados alcangados em situagao de registro

irregular, valor do FGTS recolhido ou notificado, agdes de combate ao trabalho escravo, agoes fiscais com constatagéo de
trabalho infantil, pessoas com deficiéncia inseridas e aprendizes inseridos no mercado de trabalho.

A segunda esta relacionada aos dois principais servigos ofertados aos trabalhadores, contemplando uma reducao na emissao da
CTPS em meio fisico e da habilitacdo ao seguro-desemprego formal via atendimento presencial.

Periodo ou data a que se refere o Indicador: Mensal.
Data de Divulgagéao/Disponibilizagao: Anualmente.
Periodicidade: Anual

Maxima Desagregagao Geografica:

Outras Desagregagdes possiveis: -

Polaridade: Quanto maior melhor

Férmula de Calculo: ICRT = (11 +:2+:3+:4+ 5416+ 17 +:8+:9+:10) + 10
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Variaveis de Célculo:
11: Impacto no indice de gravidade (IG) de acidentes tipicos e doengas do trabalho dos estabelecimentos fiscalizados de forma direta para
verificagdo do cumprimento de Normas Regulamentadoras, em relagio aos estabelecimentos nao fiscalizados de caracteristicas semelhantes

((IG posterior_naofisc/IG anterior_naofisc) - (IG posterior _fisc/IG anterior_fisc)) / meta
IG = (tempo computado / horas trabalhadas) x 1.000 (mil)
Sendo que o tempo computado é a soma dos dias perdidos e dos dias debitados.

12: Impacto no indice de frequéncia (IF) de acidentes tipicos e doengas do trabalho dos estabelecimentos fiscalizados de forma direta para

verificagdo do cumprimento de Normas Regulamentadoras, em relagéo aos estabelecimentos nao fiscalizados de caracteristicas semelhantes

((IF posterior_naofisc/IF anterior_naofisc) - (IF posterior _fisc/IF anterior_fisc)) / meta
IF = (acidentes tipicos e doencas registrados com afastamento ou 6bito / horas trabalhadas) x 1.000 (mil)

13: Empregados alcangados em situagdo de registro irregular = n° de empregados alcangados em situagao de registro irregular no
periodo/meta do periodo

14: Valor de FGTS notificado ou recolhido = n° do valor de FGTS notificado ou recolhido no periodo/meta do periodo
15: Agoes de combate ao trabalho escravo = n° de agdes de combate ao trabalho escravo planejadas no periodo/meta do periodo

16: Agoes fiscais com constatacao de trabalho infantil = n° de agdes fiscais com constatagdo de trabalho infantil realizadas no periodo/meta
do periodo

I7: Pessoas com deficiéncia inseridas = n° de pessoas com deficiéncia inseridas no mercado de trabalho no periodo/meta do periodo
18: Aprendizes inseridos = n° de aprendizes inseridos no mercado de trabalho no periodo/meta do periodo
19: Emissao de CTPS em meio fisico = (Meta do periodo) / (n° de CTPS em meio fisico emitidas no periodo)

110: Habilitagao ao seguro-desemprego formal via atendimento presencial = (Meta do periodo) / (n° de habilitagdes ao Seguro-Desemprego
presencial no periodo)
Fonte de Dados das Variaveis de Calculo: Secretaria de Inspecao do Trabalho e Secretaria de Prote¢ao ao Trabalhador

Forma de Disponibilizagao do Indicador:
Sitio do Ministério do Trabalho e Emprego (https://www.gov.br/trabalho-e-previdencialpt-br)

Procedimento de Calculo

1. Obter as variaveis utilizadas nas respectivas fontes de informagoes;
2. Calcular os elementos da formula; e

3. Calcular a média artimética a partir desses elementos.

Limitagdes

No que tange a emissdo da carteira de trabalho digital e a habilitacdo ao seguro-desemprego, é importante considerar limitagdes de solugdes
de internet acessiveis a trabalhadores menos favorecidos no &mbito nacional, além da dificuldade individual na insergéo digital,
principalmente do publico com mais idade.

Néo é possivel desagregar em fungao de ser um indicador composto que ndo possui informagdes desagregadas em seus subcomponentes.

Notas Explicativas

Quanto ao seguro-desemprego, o indicador considera trabalhadores distintos que ao longo dos 4 anos solicitardo o beneficio. Néo se trata,
portanto, de crescimento gradativo e anual do uso da aplicagao, mas a preservagao de rotina que dispense em torno de 3 milhées de
trabalhadores/ano acessarem o beneficio seguro-desemprego sem necessidade de atendimento presencial.

Resultados Intermediarios
0349 - Promocgao da prevencgdo de acidentes e doengas ocupacionais

Momento: Lei+Créditos

Enunciado: Promogao da prevengao de acidentes e doengas ocupacionais

Unidade responsével: Secretaria de Inspecédo do Trabalho/Ministério do Trabalho e Emprego

Quantitativo? Sim

Indicador: Numero de estabelecimentos alcancados por fiscaliz., acdo setorial ou agdo preventiva realizada pela Inspe¢do do Trab. p/ aumentar
conformid. com Normas Regulamentadoras

Descrigdo do Indicador: Mensura a quantidade de estabelecimentos abrangidos pelas agées da Inspegéo do Trabalho voltadas ao aumento da
conformidade com as Normas Regulamentadoras.



Ministério do Planejamento e Orgamento Mapeamento de Programas Integrantes do
Secretaria Nacional de Planejamento Plano Plurianual 2020-2023

Linha de base: 45.610,0000 Data de referéncia da linha de base: 31/12/2019

Unidade de medida: unidade

Cumulativo? Néao

Meta prevista para: 2020: 43.316,00 2021: 50.000,00 2022: 43.000,00 2023: 43.000,00

0348 - Investigagao das causas de acidentes e doengas ocupacionais

Momento: Lei+Créditos

Enunciado: Investigagdo das causas de acidentes e doengas ocupacionais

Unidade responsével: Secretaria de Inspecédo do Trabalho/Ministério do Trabalho e Emprego

Quantitativo? Sim
Indicador: Numero de acidentes ou doengas do trabalho analisados.

Descrigdo do Indicador: Indica o nimero de Acidentes ou doengas do trabalho investigado pelos Auditores-Fiscais do Trabalho e para os quais foi
produzido um relatério de analise de acidente ou doenca do trabalho.

Linha de base: 1.812,0000 Data de referéncia da linha de base: 31/12/2019

Unidade de medida: unidade

Cumulativo? Néo

Meta prevista para: 2020: 909,00 2021: 1.600,00 2022: 1.520,00 2023: 1.520,00

0277 - Fiscalizagao do Trabalho - Promogéao da conformidade as normas trabalhistas.

Momento: Lei+Créditos
Enunciado: Fiscalizagao do Trabalho - Promogéo da conformidade as normas trabalhistas.
Unidade responsavel: Secretaria de Inspegao do Trabalho/Ministério do Trabalho e Emprego

Quantitativo? Sim
Indicador: Taxa de acerto em fiscalizagdes estratégicas diretas e indiretas

Descrigdo do Indicador: Avalia a performance da inspegdo do trabalho em realizar fiscalizagbes em atividades econémicas que realmente
produziram resultado para a melhoria nas condigbées de trabalho.

Linha de base: 0,0000 Data de referéncia da linha de base: 31/12/2019

Unidade de medida: percentual

Cumulativo? Nao

Meta prevista para: 2020: 50,00 2021: 50,00 2022: 50,00 2023: 50,00



