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Avaliacao dos Restos a Pagar

Ano 2017

Governo reduz em RS 37,5 bilhdes

o estoque de restos a pagar para 2017

A Secretaria do Tesouro Nacional informa que foi inscrito, para o exercicio de
2017, o estoque de RS 148,2 bilh&es de Restos a Pagar (RAP), o que representa reducdo
de RS 37,5 bilhdes (20%) em relagdo a inscrigdo ocorrida para o exercicio de 2016 (RS
185,7 bilhdes?). O resultado, que reflete o esforco do Governo Federal para redugdo
dessa rubrica, reforca a trajetéria decrescente iniciada no ano anterior. S3o conside-
rados Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio

financeiro, 31 de dezembro.

Estoque de restos a pagar apurado em dezembro e
inscrito para execug¢ao no ano seguinte,
em RS bilhdes
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Em 2017 o estoque é apurado no inicio do ano.

Estoque de um ano refere-se a inscricdo de despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro do
ano anterior somada a reinscrigdo de restos a pagar de anos anteriores.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

O estoque de Restos a Pagar (RAP) é calculado pelo montante de despesas em-
penhadas, mas ndo pagas, até o dia 31 de dezembro? do ano anterior. S30 compromis-
sos assumidos pelo setor publico, por meio de contratages de bens e servigos junto a
fornecedores, dentre outros, ndo pagos até o encerramento do ano.

!0 valor de RS 185,7 bilhdes de inscrigdo para o exercicio de 2015/2016 se diferencia do valor de inscricdo
anunciado em janeiro de 2016, de RS 186,3 bilhdes, devido a atualizacdo da taxa de cAmbio para os
empenhos que dispdem de saldo em moeda estrangeira. A taxa de cdmbio foi atualizada nas rotinas de
encerramento do exercicio 2016 e seu valor permanecera fixo naquele montante. 3

2 Conforme define o Art. 36 da Lei 4.320 de 1964: “Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das néo processadas”.
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Os RAP sao classificados em dois tipos: os processados e os ndo processados.
Os processados se referem a despesas empenhas e liquidadas, ou seja, ja houve o
reconhecimento da prestagdo do servico ou da entrega do bem, mas o setor publico
nao realizou o pagamento até o final do exercicio. Os ndo processados se referem as
despesas que foram apenas empenhadas (autorizadas), mas ndo liquidadas (reconhe-
cimento da prestacdo do servico ou entrega dos bens) nem pagas.

Fluxo das etapas da despesa e inscrigdo em restos a pagar
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

O montante de RAP inscrito para 2017 representa 6,6% do or¢camento total do
ano (excluidas as dotagdes de refinanciamento da divida), nivel similar ao do exercicio
de 2008 e 1,9 p.p. inferior ao do ano anterior.? Isso representa menor press3o fiscal
para realizacdo de despesas em 2017, ja que, como os RAP sdo despesas que tiveram
sua execuc¢do orgamentaria em anos anteriores, porém ainda estdo pendentes da exe-
cucao financeira, as despesas inscritas nessa rubrica concorrem com as autorizagdes
do orcamento do exercicio atual para a realizacdo dos pagamentos.

Se considerados os valores corrigidos pelo IPCA, o montante de inscricao de
RAP para o exercicio de 2017 é o menor desde 2008.

* Néo foram consideradas no computo de inscri¢do dos restos a pagar do ano anterior (2016) o
registro dos passivos referentes a regulacao das tarifas bancdrias e dos débitos junto aos orga-
nismos internacionais no valor de R$ 5,7 bilhoes. Essas despesas foram executadas por meio de
créditos adicionais abertos no proprio exercicio 2016.
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Estoque de restos a pagar inscrito para execug¢ao no ano seguinte,
em RS bilhdes - a precos de dezembro de 2016 (IPCA)
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Em 2017 o estoque é apurado no inicio do ano.

Estoque de um ano refere-se a inscricdo de despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro do
ano anterior somada a reinscri¢do de restos a pagar de anos anteriores.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Da reducdo de RS 37,5 bilhdes em RAP observada em 2016/2017, RS 22,3 bi-
Ihdes s3o relativos a RAP processados e RS 15,3 bilhdes a RAP ndo processados, que
apresentam o maior percentual de inscrigdo para este ano (85% do total ou RS 125,3
bilhdes). A concentracdo da inscricdo em RAP ndo processados é justificada pela pro-
pria dindmica de execuc¢do das despesas pela administracdo publica. Entre a etapa de
contratacdo (empenho) e a efetiva prestacdo do servico (liquidacdo) é decorrido, nor-
malmente, um tempo maior que entre a liquidacdo e o pagamento. Os investimentos
publicos, por exemplo, em razdo da complexidade de execucao, normalmente repre-
sentam um percentual significativo dos RAP nao processados.

O montante de reinscricdo de RAP caiu RS 10,1 bilhdes (14,9%) de 2015/2016
para 2016/2017 e as novas inscri¢des cairam RS 27,5 bilhdes (RS 23,3%).

Tabela 1 - Restos a pagar, em RS bilhdes

2015/2016 67,7 118,0 185,7
2016/2017 57,6 90,5 148,2
Variagdo -10,1 -27,5 -37,5
Variagao (%) -14,9% -23,3% -20,2%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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Tabela 2 - Inscrigdo e execugao dos restos a pagar processados e
ndo processados, em RS bilhdes

Total Processados Nao processados

Inscritos, Inscritos Inscritos,
/ Cancelados| Pagos | A Pagar / Cancelados| Pagos | A Pagar / Cancelados| Pagos | A Pagar
reinscritos reinscritos reinscritos

2006 38,98 13,03 21,11 4,84 4,85 0,90 3,08 0,87 34,13 12,13 18,03 3,97
2007 43,93 8,70 25,39 9,85 5,24 0,36 3,51 1,37 38,69 8,34 21,88 8,48
2008 62,46 7,38 34,76 20,32 7,03 0,89 3,45 2,69 55,43 6,48 31,31 17,63
2009 94,58 16,28 48,33 29,97 26,93 7,61 15,16 4,15 67,65 8,66 33,17 25,82
2010 115,00 14,84 61,94 38,22 22,91 1,40 17,77 3,74 92,09 13,43 44,18 34,48
2011 128,89 16,57 74,06 38,27 25,45 1,47 19,78 4,20 103,44 15,10 54,27 34,07
2012 141,20 12,71 79,52 48,98 24,10 0,88 18,23 4,98 117,10 11,82 61,28 44,00
2013 177,00 17,24 88,71 71,05 26,28 0,95 20,48 4,85 150,72 16,29 68,23 66,20
2014 219,14 21,24 111,80 86,10 33,62 0,72 27,88 5,02 185,51 20,52 83,92 81,08
2015 227,99 34,55 121,57 71,86 38,47 1,67 32,23 4,57 189,52 32,88 89,35 67,29
2016 185,71 21,23 105,61 58,87 45,17 0,73 40,13 4,31 140,54 20,50 65,48 54,56
2017* 148,17 = = = 22,87 = = = 125,30 = = =

* Os valores de 2006 a 2016 se referem ao saldo de 31/12 de cada ano. Os valores de restos a pagar
inscritos e reinscritos de 2017 se referem aos saldos iniciais do exercicio, que poderdo divergir dos
saldos apurados nos meses seguintes devido a variagdo cambial.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Ajustando-se a base de comparacdo com a exclusdo dos efeitos da regularizacao
de passivos ocorrida em 2015, da ordem de RS 28,7 bilhdes (69% da queda observada
em 2015/2016), a reducdo de inscricdo de RAP ocorrida em 2016/2017 é a maior dos
ultimos 10 anos.

Isso porque a redugdo de RS 42,3 bilhdes de inscricdo de RAP em 2016 em re-
lacdo a 2015 (queda de RS 228,0 bilhdes para RS 185,7 bilhdes) é explicada em grande
parte pela quitacdo dos passivos, acumulados em diversos exercicios, referentes ao
Acérddo TCU 825/2015, que geraram pagamentos nessa rubrica de RS 20,7 bilhdes
junto ao BNDES, Banco do Brasil, FGTS e Caixa Econdmica Federal em 2015%. Adicio-
nalmente, o cumprimento do Acdrddo TCU 2.461/2015, que avaliou como indevidos
os registros em RAP de subvencdes concedidas em operagdes de crédito imobilidrios
no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, levou a um cancelamento de RAP no
montante de RS 6,6 bilhdes. Destaca-se também o cancelamento de RAP vinculados a
equalizacdo de taxas de juros junto ao BNDES e ao Banco do Brasil, no valor de RS 0,4

bilhdo e RS 1 bilh3o, respectivamente.

4N3o estdo inclusas outras despesas custeadas com orcamento do préprio exercicio de 2015.
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Fatores para reducao de RAP

A reducdo do estoque de RAP para 2017 pode ser atribuida a esfor¢os de con-
trole fiscal feitos em 2016 em trés frentes: cancelamento de RAP inscritos, priorizacdo
dos pagamentos de RAP e esforgo para a manutengdo da limitagdo do empenho das
autorizagBes orcamentarias do exercicio com concomitante expansdo dos limites de
pagamento para honrar os compromissos ja contratados. Enquanto a priorizacdo dos
pagamentos e cancelamentos de RAP ja inscritos auxiliam a reduzir o montante de
reinscricdo de RAP, a redugdo dos limites de empenho para despesas do exercicio em
relacdo aos limites de pagamento é relevante para garantir a execucdo financeira dos

compromissos assumidos no ano, o que reduz as novas inscricdes em RAP.

1. Cancelamentos de RAP Inscritos

Os cancelamentos de RAP inscritos para 2016 foram de RS 21,2 bilhes, con-
centrados no grupo de RAP n3o processados, responsdavel por RS 20,5 bilhdes desse
montante. Quando comparado ao exercicio anterior, hd uma queda de RS 13,3 bilhdes
nos cancelamentos, explicada por dois fatores atipicos ocorridos em 2015: cance-
lamento de RS 6,6 bilhdes, pelo Ministério das Cidades, seguindo determinac¢do do
Acérddo TCU n2 2.461/2015,° e o cancelamento de RS 8,0 bilhdes de RAP, feito pelo
Ministério de Minas e Energia, relativo aos empenhos feitos em montante superior ao

efetivado aos entes em transferéncias de royalties de petréleo e gas natural.

2. Priorizacao dos Pagamentos de RAP

No exercicio de 2016, foram pagos RS 105,6 bilhdes (57%) do estoque de RS
185,7 bilhdes de RAP, a maior execugdo proporcional observada desde 2011. A alta
execucdo de RAP no exercicio de 2016 foi possivel em razdo do éxito do Regime Espe-
cial de Regularizagdo Cambial e Tributdria, da ampliacdo dos limites de pagamentos e
da priorizagdo da quitacdo de obrigacdes contraidas nos anos anteriores. Em relagdo
ao ano anterior, houve uma queda no pagamento de RS 16,0 bilh&es, explicada pelos
desembolsos atipico feitos em 2015 para quita¢do dos passivos junto a bancos publicos
e ao FGTS, que responderam por RS 20,7 bilhdes do total pago de RAP®.

> Mencionado no item anterior
s Acérd3o TCU 825/2015 7
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Pagamento dos restos a pagar, em % do estoque total
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

3. Reducao das Novas Inscrigdes

O cancelamento e a prioriza¢do de pagamento de RAP possibilitaram a redu-
¢do da reinscricdo feita em 2016/2017 em relacdo a realizada em 2015/2016 em RS
10,1 bilhdes. A reducdo de novas inscricdes de RAP no valor de RS 27,5 bilhdes, em
comparagcao ao ano anterior, por sua vez, é explicada pela administracdo prudente
dos limites para empenho de despesas do prdoprio exercicio financeiro e dos limites de
pagamento para sua execugao.

O montante de novas inscricdes de RAP para o exercicio de 2017 foi influencia-
do por alguns fatores na execucdo orcamentaria do exercicio de 2016, dentre os quais
destacam-se:

° Maior disponibilidade financeira em relagdao a orcamentaria O valor fi-
nal do limite de pagamento disponibilizado aos drgdos para as despesas
sujeitas ao Decreto de Programacado Financeira em 2016 foi de RS 275,9
bilhdes, enquanto o limite de empenho (para as despesas do exercicio) foi
de RS 258,6 bilhdes. A maior disponibilidade financeira em RS 17,4 bilhdes
permitiu que os érgdos realizassem a redugao do volume de RAP. Outro
fator importante foi a administracdo prudente do limite para empenho das
despesas, em relagdo a disponibilidade orgamentaria. A dotagdo orgamen-

taria autorizada para despesas sujeita ao decreto de programacao finan-
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ceira foi de RS 268,1 bilhdes, enquanto o valor efetivamente empenhado
dessas despesas no exercicio foi de RS 250,3 bilhdes. Dessa forma, ndo
houve execu¢do orcamentdria de RS 17,7 bilhdes de despesas (potenciais
RAP), fruto dos limites de empenho estabelecidos e dos atos de gestdo dos

diversos 6rgdos do Governo Federal.

o Reducdo de RS 13,8 bilhdes de RAP para 2017 em funcéo da regulariza-
¢ao da data de emissdo da ordem bancdria dos beneficios do INSS para o
dia 30 de dezembro Entre 2009 e 2015, as emissdes das ordens bancarias
foram alteradas para o primeiro dia no exercicio seguinte, com inscricdo
em RAP e pagamento da ordem bancdria no mesmo dia da execugdo
da despesa (D+0), em dissonancia com o padrdo de execu¢ao de ordens
bancdrias em D+1. Sob a dtica do pagamento efetivo, essa alteracdo nao
ocasionou qualquer alteracdo na apurac¢do das despesas, porém evitou
a inscricdo dessa despesa de beneficios do INSS em RAP para 2017 em

montante equivalente.

° Aumento de RS 8,9 bilhées de RAP para 2017 na rubrica de Subsidios,
resultado da orientagdo da CGU para que os pagamentos das subvengdes
sejam realizados utilizando dotagdo orcamentaria do mesmo exercicio do
periodo de apura¢do da média dos saldos didrios, conforme definido nas
Portarias do Ministério da Fazenda. Dessa forma, as despesas referentes
ao segundo semestre de 2016, que totalizavam RS 8,9 bilhdes, foram
executadas orcamentariamente utilizando dotacdes do exercicio de 2016,
gerando inscricdo em RAP para serem pagas em 2017. Seguindo a reco-
mendagdo da CGU, essa metodologia de registro sera também aplicada

para os exercicios seguintes.
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Inscricao de RAP por classificadores de despesas

Com o objetivo de dar maior transparéncia sobre as inscricGes de RAP, sdo
apresentados comparativos anuais dos valores de RAP detalhados por classificadores

orgamentarios da despesa:

a. Quanto aos poderes e componentes principais

Tabela 3 - Inscri¢do e reinscri¢do de restos a pagar, em RS milhdes

Discriminagdao 2015/2016* | 2016/2017*

Poderes Legislativo, Judiciario e MPU 3.995 1.915 -2.080 -52,1%
Poder Executivo 181.716 146.256 -35.461 -19,5%
Despesas Obrigatorias 50.141 40.580 -9.561 -19,1%
RGPS 26.499 15.330 -11.170 -42,2%
Transferéncias a Estados e Municipios 9.569 9.460 -109 -1,1%
Subsidios 4.417 9.205 4.788 108,4%
Abono/Seguro Desemprego 1.743 1.432 -311 -17,8%
Pessoal e Encargos Sociais 1.094 1.328 234 21,4%
FUNDEB - Complementagdo da Unido 1.963 833 -1.130 -57,6%
LOAS/RMV 1.585 706 -880 -55,5%
Auxilio Fin. p/ Fomento Export. - FEX 1.950 0 -1.950 -100,0%
Demais 1.321 2.287 966 73,1%
Créditos Extraordinarios 2.881 2.000 -881 -30,6%
Despesas Financeiras 19.579 17.004 -2.574 -13,1%
Discricionarias Decreto 109.115 86.671 -22.444 -20,6%
Custeio 32.132 25.689 -6.443 -20,1%

PAC 48.929 33.822 -15.107 -30,9%
Demais Investimentos 28.054 27.161 -894 -3,2%
Total 185.712 148.171 -37.541 -20,2%

*2015/2016 - Valores apurados em dezembro de 2016;
2016/2017 - valores apurados na abertura do exercicio.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
O estoque de RAP apresentou redugao significativa de maneira difundida, tan-
to em relagdo aos Poderes quanto a obrigatoriedade da despesa. Quando se analisa
a reducdo do estoque de RAP por Poder da Unido, é possivel constatar que a reducgdo
do Executivo foi, em termos nominais, superior ao apresentado pelos demais Poderes.
Contudo, em termos relativos, a redugdo de RAP dos Demais Poderes foi mais significa- 10
tiva, atingindo 52,1% de redugdo no estoque apresentado em 2015/2016.
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No Poder Executivo, percebe-se que os fatores destacados ao longo do presen-
te relatdrio foram relevantes para a reducdo de RS 9,6 bilhdes na inscricdo de RAP de
despesas obrigatdrias. Entre eles destacam-se o aumento da inscricgdo em Subsidios,
que passou de RS 4,4 bilhdes para RS 9,2 bilhdes, e a redugdo da inscri¢do de RAP rela-
tivos ao RGPS, que passou de RS 26,5 bilhdes para RS 15,3 bilhdes no periodo.

Em relacdo a inscricdo de RAP de despesas discricionarias, sdo dois os desta-
gues principais: a redugao em todas as rubricas (Custeio, PAC e Demais Investimentos)
e a sua concentracdo nas despesas de Custeio (redugdo de RS 6,4 bilhdes) e de PAC (RS
15,1 bilhdes). O estabelecimento, pelo governo, de limite de pagamento superior ao
de empenho foi essencial para esta reducdo, especialmente para o PAC, para o qual foi
estabelecido limite de pagamento RS 12,0 bilhdes superior ao limite de empenho (RS
41,9 bilhdes x RS 29,9 bilhdes).

b. Quanto as areas de alocacdo da despesa

Tabela 4 - Restos a pagar por fungdo governo, em RS milhdes

Fung¢do Governo

Encargos Especiais 27.873 27.307 -567 -2,0%
Educacdo 25.614 22.561 -3.053 -11,9%
Previdéncia Social 27.168 15.885 -11.283 -41,5%
Saude 15.791 14.391 -1.400 -8,9%
Urbanismo 11.125 9.800 -18325 -11,9%
Transporte 13.224 8.529 -4.696 -35,5%
Agricultura 6.087 7.126 1.039 17,1%
Defesa Nacional 9.484 6.168 -3.316 -35,0%
Comércio e Servigos 6.404 3.438 -2.965 -46,3%
Assisténcia Social 5.394 2.842 -2.552 -47,3%
Ciéncia e Tecnologia 4.307 2.713 -1.594 -37,0%
Gestdo Ambiental 4.604 4.576 -28 -0,6%
Demais 28.635 22.835 -5.800 -20,3%
Total 185.712 148.171 -37.541 -20,2%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

1
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No tocante as areas de alocacdo da despesa (ou “funcdo”), os RAP estdo con-
centrados em Encargos Especiais’ (18% do total), Educagdo (15%), Previdéncia (11%),
Saude (10%), Urbanismo (7%), Transportes (6%), Agricultura (5%) e Defesa (4%). As re-
dugdes de RAP em 2017 mais significativas, no comparativo com o ano anterior, foram
observadas na Previdéncia (-RS$ 11,8 bilhdes), Transportes (-RS 4,7 bilhdes) e Defesa
(-RS 3,3 bilhdes). Em termos proporcionais, as areas que mais reduziram o montante
de RAP foram Assisténcia Social, Comércio e Servicos e Previdéncia. Entre as principais
fungdes listadas, apenas a agricultura apresentou elevagao no montante inscrito em
RAP em 2017, na comparag¢do com o ano anterior, em RS 1,0 bilhdo.

7 Encargos especiais engloba as despesas que ndo podem ser associadas a um bem ou servigo a ser
gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizagGes e outras afins,
representando, portanto, uma agregagdo neutra.
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