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MENSAGEM DO SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL

Por meio deste relatdrio, o Tesouro Nacional realiza analise econdmica do ano de 2015, com énfase nos aspectos fiscais,
relatando os eventos mais importantes que afetaram as finangas publicas no ano, além de fazer avaliagédo histérica do
comportamento de despesas e receitas no passado recente.

O ano de 2015 foi caracterizado por fortes adversidades nos ambientes externo e doméstico que, naturalmente,
impactaram as finangas publicas, em especial as receitas administradas e um conjunto de despesas obrigatorias. A fim
de reestabelecer o equilibrio das contas publicas, o Governo Federal adotou uma série de medidas em 2015, que serdo
detalhadas ao longo deste relatdrio, incluindo aumento de alguns tributos, retirada de incentivos fiscais, redugéo das
despesas obrigatérias e contingenciamento de despesas discricionarias. Além das medidas de controle de despesas e
aumento de tributos especificos, em busca do equilibrio fiscal e da sustentabilidade da divida publica, o quadro econémico
desafiador dos préximos anos sera enfrentado com o auxilio de avangos institucionais na area fiscal para 0 aumento de

governanga sobre a politica fiscal.

Em 2015, a Secretaria do Tesouro Nacional definiu trés diretrizes para sua gestdo: planejamento fiscal, credibilidade

institucional e transparéncia.

Com relagdo ao planejamento fiscal, o foco foi analisar as questdes estruturais que envolvem o equilibrio das contas
publicas. Com esse objetivo, foram realizadas iniciativas de melhoria da qualidade do gasto publico, bem como criados o
Comité de Politica de Garantias, o Comité da Divida, o Comité de Programagéo Financeira € o0 Comité de Politica Fiscal,
a fim de aprimorar a governanga e o planejamento estratégico fiscal do Tesouro Nacional. Enquanto os dois Ultimos
comités sdo diretamente responsaveis pela gestdo das finangas publicas no curto e médio prazo, respectivamente; 0s

demais adicionam robustez as decisdes que concernem ao endividamento publico.

E importante frisar que, em relagao as deliberagdes tomadas em todos os comités, incluindo as discussdes quanto ao
endividamento publico, os gestores responsaveis pela programagao financeira e pelas projecdes fiscais de médio prazo
contribuem para a tomada de decis&o pelo Tesouro Nacional, ao prover andlises das trajetérias de receitas e despesas

frente a diferentes cenarios.

O avanco na credibilidade institucional envolveu varios aspectos, com grande impacto sobre a percepgéo do Tesouro
Nacional pela sociedade, incluindo iniciativas para buscar uma interlocu¢do mais proxima aos érgaos de controle,
passando a esclarecer os questionamentos e as requisi¢des de informagdes de forma mais robusta e transparente.

Em relacéo a transparéncia, o foco, em 2015, foi o projeto Tesouro Transparente. A partir da implantagdo desta plataforma
de dados, permitiu-se o facil acesso aos dados de finangas publicas, incluindo as informagdes primarias que sdo base
para o calculo do resultado primario do Governo Central. Ao fomentar a pesquisa nesta area, o Tesouro Transparente se
transforma em importante mecanismo de ampliagdo da prestacéo de contas a sociedade.

No que concerne ao resultado fiscal calculado pelo Tesouro Nacional, destaca-se que em 2015 foi desenvolvida
metodologia que permitiu mudanga em seu formato de divulgagéo, com o objetivo de alinha-lo aos documentos de
programagao e acompanhamento orgamentario e financeiro, i.e. Relatério Bimestral de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias e Decreto de Programagao Financeira. O novo formato de divulgacéo fortalece a transparéncia, ao possibilitar

0 acompanhamento mensal vis-a-vis a programagao financeira para o exercicio fiscal.



Sé&o sobretudo nos momentos desafiadores que se pode verificar o compromisso do Tesouro Nacional com sua miss&o:
“Gerir as contas publicas de forma eficiente e transparente, zelando pelo equilibrio fiscal e pela qualidade dos gastos
publicos, com vistas a contribuir para o desenvolvimento sustentavel”. Nesses termos, gostaria de celebrar este novo

relatério, que materializa o comprometimento desta instituicdo com a transparéncia na gestao das contas publicas.

Otavio Ladeira de Medeiros
Secretario do Tesouro Nacional
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Apresentacgao

O Relatério Anual do Tesouro Nacional de 2015 € uma publicagéo que concentra a analise econémico-fiscal da Secretaria
do Tesouro Nacional referente ao ano de 2015. Neste relatorio, séo realizadas analises tanto das receitas, despesas e
resultado priméario do Governo Central de 2015, quanto do seu histérico. No entanto, anterior a analise, é indicada a
estrutura metodoldgica dos dados analisados, assim como apresentado o cenario econémico, com énfase nos fatores
que afetaram a arrecadacao e os gastos do Governo.

Como ¢ de responsabilidade do Governo Federal zelar pela sustentabilidade fiscal do Setor Publico, neste relatério
também & apresentada anélise do resultado primario dos Governos Regionais, com destaque para seus fatores
condicionantes.

Adicionalmente, é analisada a divida tanto do Setor Publico quanto do Governo Federal, com destaque para a sua
evolugao recente. Por fim, sdo apresentados os recentes avangos institucionais da Secretaria do Tesouro Nacional, que
contribuem para sua missao.

Para tanto, o relatério é dividido nos seguintes capitulos: i) Introducdo e Aspectos Metodoldgicos; i) Cenario Econdmico;
iii) Contexto Legal e da Politica Fiscal; iv) Receitas do Governo Central; v) Despesas do Governo Central; vi) Resultado
Primario do Governo Central; vii) Governos Regionais; viii) Divida Publica; ix) Reconhecimento de Ativos e Passivos junto
aos Bancos Publicos; e x) Avangos Institucionais.



Sumario Executivo

Introducdo e Aspectos metodolégicos:

O presente relatorio apresenta estatisticas “acima da linha”, isto €, utilizando os conceitos de receitas e despesas. Nao
obstante, também héa informagdes no formato “abaixo da linha”, principalmente, quando se analisam os resultados
primarios realizados pelo Governo Central para fins de cumprimento da meta fiscal, além dos resultados primarios dos
Governos Regionais. Ademais, com o objetivo de robustecer as andlises historicas, utilizou-se base mensal das
estatisticas fiscais no formato orgamentario (Necessidade de Financiamento do Governo Central — NFGC) de 2002 a
2015.

Cenario Econémico:

No cenario doméstico, a atividade produtiva continuou desacelerando e sofreu os efeitos de eventos econdmicos e néo-
econdmicos. A economia foi impactada pela necessidade dos ajustes fiscal e monetario, pela queda nos precos das
commodities e por retragdo do consumo das familias e do investimento, provocadas pelas quedas sucessivas dos indices
de confianga dos empresarios e dos consumidores, pela redugéo da renda real e pelo aumento do endividamento. Do
lado dos eventos ndo econdmicos, pode-se destacar a operagéo Lava-Jato, que afetou a Petrobras e varias construtoras
de grande porte, paralisando projetos de investimento, e a crise politica, que prejudicou o andamento de reformas
econdmicas fundamentais e ampliou a incerteza dos agentes.

Em 2015 houve aceleragéo da inflagao, que atingiu 10,67%. Essa aceleragéo, que levou ao descumprimento da meta no
ano, ocorreu principalmente em fungdo do realinhamento dos pregos administrados em relagdo aos livres, e do
realinhamento dos pregos domésticos em relagdo aos internacionais, causado pela desvalorizagdo do cambio
(intensificada a partir de agosto). No ambito fiscal, a frustracdo de crescimento impactou a arrecadagéo em 2015, de
forma que, mesmo apds verificado o maior contingenciamento de gastos discricionarios desde a edi¢do da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a aprovacao de medidas de ajuste fiscal, o resultado primario do Governo Federal no
ano foi deficitario em R$ 118,4 bilhdes (o déficit seria de R$ 62,8 bilhdes, caso fosse desconsiderado o pagamento de
R$ 55,6 bilhdes referente aos passivos junto aos bancos publicos e ao FGTS).

Contexto Legal e da Politica Fiscal:

Nesse cenario econdémico desafiador, 0 Governo Federal deu inicio a uma série de ajustes na politica fiscal. Ainda no
final de 2014, reconhecendo o contexto macroecondmico, 0 Executivo encaminhou proposta de alteragdo da meta fiscal,
de forma que a LDO 2015 foi aprovada com meta de superavit primario do setor publico consolidado n&o financeiro de
R$ 66,3 bilhdes, equivalente a 1,2% do PIB.

A época, consciente do desafio que seria 0 cumprimento desta meta, o governo deu inicio a uma série de reformas. No
ambito do controle dos gastos, destacam-se: redugédo dos subsidios pagos pelo Tesouro Nacional; fim do subsidio a
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), no valor de R$ 9,0 bilhdes; revisdo das regras de pensdo por morte e
auxilio doenca; revisdo do seguro defeso, do seguro desemprego e do abono salarial e; contingenciamento das despesas
discricionarias em mais de R$ 70 bilhdes. Com relagdo a receita, destacam-se: elevagéo da aliquota do IPI para
automéveis, méveis, laminados e painéis de madeira e cosméticos; elevagao do PIS/Cofins sobre importacéo; elevagéo
do IOF-Crédito para pessoa fisica; aumento da CIDE sobre combustiveis; e corre¢do de taxas e pregos publicos. Além

disso, foram enviadas propostas legislativas que visam o aumento da arrecadagéo: o projeto de Lei n® 863/2015, que
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reverte parte da desoneragao da folha de pagamento; a Lei n® 13.169/2015, que aumenta a CSLL cobrada das instituices
financeiras de 15% para 20%; e a Lei n° 13.202/2015, que institui o Programa de Redug&o de Litigios Tributérios
(PRORELIT); entre outras.

N&o obstante o contingenciamento de mais de R$ 70 bilhdes mencionado acima, e as medidas de ajuste fiscal propostas
e adotadas, o Governo continuou revisando suas proje¢des de resultado primario, em face da frustragéo na arrecadagéo
e da persisténcia das despesas obrigatérias. De forma que, em julho, o governo enviou Projeto de Lei ao Congresso
Nacional n® 5 (PLN 5/2015-CN), propondo redugao da meta de resultado primario do setor publico para R$ 8,7 bilhdes,
equivalente a 0,15% do PIB, sendo R$ 5,8 bilhdes do Governo Federal. Também em julho de 2015, o Poder Executivo
realizou contingenciamento adicional de R$ 8,6 bilhdes.

Apesar dos esforgos realizados, percebeu-se a impossibilidade de manutencéo da meta fiscal sem comprometer servigos
e investimentos prioritarios, de modo que, em 27 de outubro do mesmo ano, foi enviada solicitagdo de emenda ao PLN
5/2015, alterando a meta do resultado primario do Setor Publico, dessa vez para déficit de R$ 48,9 bilhdes, sendo déficit
de R$ 51,8 bilhdes para o Governo Federal e superavit de R$ 2,9 bilhdes para os Governos Regionais. Finalmente, em
03 de dezembro, foi sancionada a Lei n® 13.199/2015, alterando a meta de resultado primario para o Setor Publico.

Receitas do Governo Central:

O ano de 2015 foi marcado pela recessdo econdmica e por frustragdo da arrecadagdo. A arrecadagéo, liquida de
transferéncias a Estados e Municipios, somou R$ 1.043,1 bilhdes, que se traduziu em uma queda real de 6,2% em
comparagéo a 2014. Os tributos que apresentaram maior queda real estdo associados a atividade econémica, como: 0
IR (-3,4%), a COFINS (-6,3%), a CSLL (-14,1%), e o IPI (-11%). Por sua vez, devido as mudangas na legislagéo, a
arrecadacao com a CIDE-Combustiveis e com o IOF aumentaram. Com relagéo as receitas ndo-administradas, destaca-
se a queda na Cota Parte de Compensagdes Financeiras, dependente do preco do petroleo; e a queda nos Dividendos e
Participagdes, impactados pelo cenario econémico adverso. Por fim, destaca-se a queda real na arrecadagao liquida para
0 RGPS de 4,8%.

Sob a perspectiva histdrica, entretanto, observa-se que de 2002 a 2015 as receitas liquidas, exceto RGPS, se reduziram
1,6 p.p. do PIB, indo de 16,7% para 15,1% do PIB. Essa redugéo deu-se, em grande parte, a partir de 2008, quando a
receita liquida, exceto RGPS, atingiu 17,8% do PIB. De forma que esse grupo de receitas se encontra 2,7 p.p. abaixo do
que estava no apice da arrecadagéo (2008). Por sua vez, a arrecadagao liquida para o RGPS apresentou crescimento
uniforme em praticamente todo o periodo, fruto do aumento da formalizag&o no mercado de trabalho, da diminuigéo do
desemprego e dos aumentos reais do salario minimo, atingindo 5,9% do PIB em 2015.

Entre os eventos mais relevantes para a evolugao recente da arrecadagéo, destacam-se: a extingdo da CPMF em 2007,
a arrecadagdo com a operagao de cessdo onerosa de areas do Pré-Sal para a Petrobras em 2010; a intensificagéo da
politica de desoneragdes tributarias, que atingiu 1,7% do PIB em 2015; e a desacelerag¢do do crescimento econdémico

verificada nos Ultimos anos.

Importante fator no comportamento da arrecadagao tributaria nos Ultimos anos foi a evolugao das renuncias fiscais. Os
Gastos Tributarios passaram de 25,6% do total das receitas administradas em 2010 para 34,3% em 2014. Essa politica,
em resposta a crise econémica mundial de 2008, tinha como objetivo estimular a atividade produtiva brasileira. No entanto,
apartir de 2015, houve esforgo de reversdo das desoneragdes tributarias implementadas. A despeito do esforgo da equipe



econdmica, a rentncia fiscal com desoneragdes instituidas a partir de 2010 atingiu R$ 103,3 bilhdes em 2015, ou 14,8%
das receitas administradas no referido ano.

Despesas do Governo Central:

O ano de 2015 foi marcado por ajustes em importantes grupos de despesa. Nao obstante as reformas realizadas no
seguro desemprego, no abono salarial e na previdéncia, e apesar do elevado contingenciamento realizado em 2015, as
despesas atingiram R$ 1.158,7 bilhdes, representando crescimento de 2,1%, em termos reais, em relagéo a 2014. Este
crescimento foi concentrado nas despesas obrigatorias, que aumentaram R$ 136,1 bilhdes (7,4% em termos reais).
Importante destacar que o equacionamento dos passivos da Uniéo junto aos bancos publicos, determinado pelo Acordao
TCU n® 825/2015, contribuiu significativamente para o crescimento das despesas obrigatérias. As despesas
discricionarias do Poder Executivo, por sua vez, apresentaram queda de R$ 16,1 bilhdes (14,1% em termos reais).

Podem ser citados quatro conjuntos de fatores explicativos para o comportamento das despesas em 2015: i) a recesséo
econdmica provocou aumento no pagamento de beneficios sociais, como o seguro desemprego e aposentadorias; ii) 0
contingenciamento de R$ 79,5 bilhdes em despesas da Unido; iii) alteragdes legislativas, como mudanga nas regras de
concessao do abono salarial, seguro-desemprego e seguro defeso, mudangas nas regras de acesso a pensao por morte
e para a concessdo de auxilio doenga, redugdo da desoneragdo da folha de pagamentos, entre outras; e iv) 0
equacionamento de passivos. Com relagéo ao equacionamento de passivos, cumpre ressaltar que o Tesouro Nacional
fez o pagamento de R$ 72,4 bilhdes em 2015, sendo R$ 55,6 bilhdes referentes ao valor atualizado do passivo e o
restante referente a obrigacées de 2015.

Assim como ocorre com as receitas, as despesas também apresentam sazonalidade. Em janeiro os gastos sé@o maiores
tanto com pessoal e encargos sociais, quanto com despesas discricionarias. Em julho, o destaque fica com abono e
seguro desemprego e com pessoal e encargos sociais. J& em dezembro, os gastos s@o maiores com beneficios
previdenciarios e com pessoal e encargos sociais. Em 2015, dois fatos contribuiram para que as despesas divergissem
do seu comportamento sazonal: i) em agosto e setembro as despesas estiveram abaixo do usual, resultado da
postergacdo do pagamento da parcela do 13° salario de aposentados; ii) em dezembro as despesas foram maiores,
devido ao equacionamento de passivos concentrado naquele més.

As despesas do Governo Central, excluindo o INSS, situaram-se abaixo de 10,1% do PIB até 2008. Nesse periodo, essas
despesas oscilaram entre 8,9% e 10,1%, sem demonstrar padrdo claro de crescimento. No entanto, a partir de 2008, as
despesas comegam a apresentar tendéncia de expanséo, que se acelerou a partir de 2012, alcangando 12,2% do PIB
em 2015. O crescimento recente € concentrado em Outras Despesas Obrigatérias e Discricionarias, enquanto os gastos
com Pessoal e Encargos Sociais como proporgado do PIB apresentam redug&o para valores préximos a 4,0% do PIB. Por
sua vez, as despesas com Beneficios Previdenciarios partem de 5,9% do PIB em 2002 para 7,4% do PIB ao final de

2015, e devem continuar crescendo devido a valorizagéo real do salario minimo e ao envelhecimento populacional.

Em relagdo ao gasto social, analisou-se os recursos executados direta e indiretamente pelo Governo Central, inclusive
os gastos tributarios, a partir de 2002. O gasto social é entendido como aquele destinado a atender as pessoas em
situagéo de vulnerabilidade, bem como os dispéndios que proporcionam oportunidades de promogao social. Em linhas
gerais, observa-se crescimento expressivo do gasto social direto ao longo do tempo, com aumento préximo a 3 p.p. do
PIB, quando se comparam os patamares em 2002 e em 2014. Destacam-se 0s aumentos nos dispéndios com educagao
e cultura (0,9 p.p. do PIB) e assisténcia social (1 p.p. do PIB), além da ampliagdo do ja elevado patamar de dispéndios
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com previdéncia social (aumento de 0,9 p.p. do PIB). Em contrapartida, os dispéndios com saude mantiveram-se estaveis
no periodo, enquanto os gastos com organizagdo agraria e saneamento basico e habitagao foram pouco representativos
em todo o periodo analisado.

A partir das Estatisticas de Finangas Publicas, compiladas pela STN para relacionar os eventos econdmicos € as finangas
do governo, ¢ calculada a Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF) do Governo Geral para os anos de 2010 a 2014. Nesse
periodo, observa-se que a FBCF passa de 2,7% do PIB em 2010 para 2,2% do PIB em 2012 e 2013. Ja em 2014 o
indicador de FBCF retoma crescimento, alcangando 2,4% do PIB. Deste total nota-se que o Governo Central contribui
com 27%, enquanto os Governos Municipais, com 35% e os governos estaduais com 38% da FBCF. Entre as categorias
mais importantes na FBCF, destacam-se Edificios e Estruturas, com 80% do total, e Maquinas e Equipamentos, com
cerca de 18% do total.

Os subsidios financeiros e crediticios foram importante instrumento de politica econdémica dos ultimos anos,
principalmente no periodo pds-crise de 2008. No entanto, quando s&o analisados os valores pagos, nota-se um pico em
2005, pouco superior a 0,4% do PIB, e posterior redugao até 2014. Essa aparente contradigdo é explicada pela forma da
equalizagao de taxas de juros que, de 2012 até dezembro de 2015, teve seu pagamento postergado em 24 meses ap6s
a apuragdo dos valores devidos. Contudo, com a alteragdo promovida pela Portaria n°® 950/2015, do Ministério da
Fazenda, os valores de equalizagdo de subsidios e subvengdes passam a ser devidos um dia ap6s a apuragao dos
valores a pagar, de forma que em 2015, os gastos com subsidios e subvengdes elevam-se para 0,9% do PIB, alinhando
os critérios de caixa e competéncia para este item de despesa.

Resultado Primario do Governo Central:

Pela analise do resultado primario “abaixo da linha”, percebe-se que até 2011, o Setor Publico atingiu superavits primarios
de aproximadamente 3,0% do PIB — excecdo ao ano de 2009, em que a desaceleragdo econdmica foi combatida com
medidas fiscais anticiclicas. Apos 2011, o superavit primario reduziu-se de forma acelerada, atingindo em 2015 déficit de
R$ 116,7 bilhdes, ou 2,0% do PIB para o Governo Central (o déficit seria de 1,0% do PIB, caso fosse desconsiderado o
pagamento dos passivos junto aos bancos publicos e ao FGTS). Esse processo de deterioragéo do resultado primario
decorreu de uma estabilizagdo do nivel da receita do Governo Central a0 mesmo tempo em que houve elevagao das
despesas, em especial, das obrigatérias.

Em 2015, até o primeiro quadrimestre, o Governo Central apresentou superavit de R$ 14,6 bilhdes. No entanto, no
decorrer do ano, o resultado primario foi deficitario em todos os meses, chegando a R$ 60,7 bilhdes de déficit no més de
dezembro devido, principalmente, ao equacionamento de passivos junto aos bancos publicos. Importante destacar, que
embora deficitario, o Governo Federal (Governo Central e Estatais Federais) cumpriu a meta de resultado primario
estabelecida na LDO de 2015 de déficit maximo de R$118,7 bilhdes.

Governos Regionais:

Em linhas gerais, os resultados fiscais dos entes subnacionais foram bastante positivos na década dos anos 2000. A
tendéncia, porém, se reverteu apds a crise internacional de 2009, com aumento do endividamento, piora no resultado
primario e piora na composi¢do dos gastos dos Governos Regionais. A partir da crise de 2008/2009, percebe-se
crescimento moderado das receitas de Estados e Municipios (cerca de 1,2 p.p. do PIB) enquanto as despesas
apresentaram crescimento mais acelerado, cerca de 2,4 p.p do PIB. Ao mesmo tempo, houve incentivo ao endividamento
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dos entes subnacionais, inclusive com grande volume de concesséo de garantias da Unido para a contratagao de divida
bancaria e de divida externa. Com relagéo aos gastos, nota-se que a despesa que mais cresceu ao longo desse periodo
foi a de pessoal, enquanto os investimentos mostraram crescimento modesto. Esta evolugdo dos resultados priméarios
impactou a divida liquida, que caiu de aproximadamente 18,9% do PIB em 2002 para 11,6% do PIB em 2011 elevando-
se a partir de entdo, para 13,9% do PIB em dezembro de 2015.

O resultado dos Governos Regionais, mensurado pelo conceito abaixo-da-linha, mostrou pequena recuperagdo em 2015,
em comparagédo ao observado em 2014. O resultado primario consolidado dos Estados, Municipios e suas Estatais foi
superavitario em R$ 7,1 bilhdes, melhorando em relagao ao déficit de R$ 10,1 bilhdes do ano anterior. Esse valor ficou
acima da meta de R$ 2,9 bilhdes, que compunha a meta do setor plblico consolidado néo financeiro na LDO 2015.

Divida Publica:

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), a Divida Publica Federal (DPF) e a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)
apresentaram tendéncia de queda entre 2002 e 2013, com excegédo de 2009, no contexto da crise financeira mundial.
Essa tendéncia foi revertida em 2014. A DLSP partiu de 59,9% em 2002 para 30,6% em 2013 e fechou 2015 em 36,0%
do PIB. A DPF deixou o patamar de 54,6% em 2002, para 39,9% em 2013 e terminou 2015 em 47,1% do PIB. Ja a DBGG
foi de 62,2% em 2002 para 51,7% em 2013, terminando 2015 em 66,2% do PIB. Como causa e consequéncia dessa
reducdo no endividamento, a apropria¢éo de juros como proporgao do PIB seguiu tendéncia de queda entre 2002 e 2013;
a partir de 2013 a tendéncia se reverteu e a apropriag@o de juros se eleva. Cumpre ressaltar que, no caso da DLSP, o
principal fator que atuou na dire¢do de mitigar seu aumento nos ultimos dois anos foi a variagdo do ajuste da divida
externa liquida, decorrente da valorizagéo do délar, que subtraiu 6,2% do PIB dos 8,2% devidos por juros nominais.

Reconhecimento de Ativos e Passivos junto a Instituicoes Financeiras Oficiais e Fundos:

Em 2015, a STN instituiu um grupo de trabalho para aprimorar e padronizar suas rotinas e procedimentos de
reconhecimento, registro e controle de direitos e obrigagdes junto a institui¢des financeiras oficiais e fundos. Os trabalhos
foram realizados a partir da apresentacéo pelas areas finalisticas de casos concretos para analise e discusséo detalhada
dos roteiros de contabilizagdo. Os resultados obtidos evidenciaram a necessidade da realizagdo de uma série de ajustes,
dentre os quais a baixa de ativos, a incorporacdo de passivos, o registro de ajustes para perdas estimadas e a
evidenciagdo de passivos contingentes. Em conjunto, o trabalho resultou em uma redugao préxima de R$ 257,9 bilhdes
do patriménio liquido da Uni&o.

Avancos Institucionais:

Contribuicbes para a Avaliacdo da Qualidade do Gasto: A STN tem contribuido para um solido debate - no ambito do

Ministério da Fazenda - sobre a institucionalizagéo de sistema de Monitoramento & Avaliagdo (M&A) de politicas publicas
no Governo Federal, a luz da experiéncia internacional, adaptada ao caso brasileiro. A ideia subjacente € promover uma
avaliacdo de politicas publicas, considerando aspectos de planejamento, orgamento, eficiéncia e aprimoramento dos
programas. Relativamente aos esforgos de melhoria da qualidade do gasto publico, o Tesouro Nacional divulgou em 2015
o livro "Avaliacdo da Qualidade do Gasto Publico e Mensuracdo da Eficiéncia", sobre técnicas de mensuragio da
eficiéncia e da qualidade do gasto publico, com foco na capacitagdo de gestores publicos e estudantes universitarios,

buscando disseminar ferramentas, experiéncias internacionais e promover o debate sobre o tema.



Publicagdo Conjunta STN e IBGE: Em 2013, o Tesouro Nacional iniciou o trabalho conjunto com o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) de avaliagdo e aprimoramento da metodologia de apuragdo das estatisticas fiscais. Este
trabalho culminou com a divulgagéo da publicagdo conjunta entre STN e IBGE denominada “Estatisticas de Finangas
Publicas e Conta Intermediaria de Governo”, em que se fornece uma visao geral do vinculo entre as Estatisticas de
Finangas Publicas (EFP), elaboradas de acordo com 0 GFSM 2014, e a Conta Intermediéria de Governo (CIG), que segue
as recomendagdes do manual SNA 2008; destacando as similaridades e diferengas entre os dois sistemas estatisticos,
e as maneiras de conciliar os dados em casos em que existem diferengas na apresentagao dos dados.

Acordo de Cooperagdo Técnica com o IPEA: Com o objetivo de fortalecer e aprimorar a metodologia de apuragao de

estatisticas fiscais dos governos subnacionais, foi celebrado em 2013 o Acordo de Cooperagao Técnica n.° 17/2013 entre
o Tesouro Nacional e o IPEA, em que foram realizados avaliagdo e aprimoramento de bases de dados disponiveis,
desenvolvimento de metodologias estatisticas de verificagdo e checagem de dados, e aperfeicoamento do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

Formalizagéo dos Comités Fiscais: CPF, COPOF e Comité de Garantias: Em 2015, com o objetivo de incrementar a

governanga e a interlocugdo entre as Coordenagdes e Subsecretarias do Tesouro Nacional na discusséo sobre a politica
fiscal, com compartilnamento de conhecimento e responsabilidades, foram criados trés comités estratégicos. Em abril, foi
criado o Comité de Programagéo Financeira (CPF), com o objetivo de realizar de forma planejada a execugéo financeira
com vistas ao cumprimento da meta fiscal de cada exercicio. Em setembro, por sua vez, foi criado o Comité de Politica
Fiscal (COPOF), com objetivo de planejar transparentemente a politica fiscal de médio e longo prazo com vistas ao
cumprimento da meta e a sustentabilidade fiscal. Por fim, em dezembro, foi criado o Comité de Analise de Garantias
(CGR), com objetivo de disseminar diretrizes e analises de empréstimos com garantia da Unido para entes subnacionais
e estatais. Além destes, em 2016 foi criado 0 Comité de Gerenciamento da Divida Publica Federal (COGED), com objetivo
de reforcar a governanga na gestéo da divida publica.

Convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico aos Padrdes Internacionais: No processo de convergéncia as

Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil, cabe a STN a responsabilidade de identificar
as necessidades de convergéncia, editar normativos, manuais, instru¢es de procedimentos contabeis e o Plano de
Contas Nacional, objetivando a elaboragao e publicagdo de demonstragées contabeis consolidadas, em consonancia com
os padrdes internacionais. O processo de convergéncia se da por meio da adogao do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) para todos os entes da federagdo e a publicagéo de todos os demonstrativos contabeis de acordo com
0 padréo internacional de contabilidade publica. Uma das principais transformagdes para essa convergéncia € a
contabilizacdo de todos os ativos e passivos do setor publico, bem como a adogédo do regime de competéncia para as
receitas e despesas publicas.

Tesouro Transparente: O Portal Tesouro Transparente, lancado em 18 de dezembro de 2015 pela Secretaria do Tesouro

Nacional, tem o objetivo de criar uma plataforma de ampla transparéncia, que torne disponiveis a sociedade brasileira os
dados e informagdes que o Tesouro produz ou consolida. No Portal, sdo disponibilizadas informagdes mais detalhadas
sobre responsabilidade fiscal, execucdo orgamentaria, haveres da Unido, contabilidade publica, divida pablica federal,

transferéncias para estados e municipios, dentre outras.



Introducao e Aspectos Metodoldégicos

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é responsavel pela consolidacdo e divulgagdo de diversas estatisticas
governamentais. As estatisticas fiscais publicadas pela STN, em termos de propédsito e metodologia, podem ser reunidas
em trés diferentes grupos:

+ Estatisticas e analises baseadas no Manual de Estatisticas Fiscais de 1986 (GFSM — Government Finance
Statistics Manual 19867). Esse grupo é composto principalmente pelo antigo formato do Resultado do Tesouro Nacional
- RTN, que foi publicado mensalmente de 1995 até dezembro de 2015, e que apresenta o resultado primario do Governo
Central composto pelo Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco Central, além de uma descricdo de receitas e
despesas primarias, assim como a evolugdo da divida liquida do Tesouro Nacional;

+ Estatisticas e analises no formato orgamentario, também chamado de NFGC (Necessidade de Financiamento
do Governo Central). Esse grupo é composto principalmente: a) pelo novo formato do RTN, apresentado a partir de
janeiro de 2016; b) pelo Relatério de Avaliagdo do Cumprimento da Meta Fiscal, publicado quadrimestralmente; e c) pelas
publicagdes bimestrais do Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas e seus respectivos Decretos de Programagao
Financeira;

+ Estatisticas e analises baseadas no Manual de Estatisticas Fiscais de 2014 (GFSM — Government Finance
Statistics Manual 20147). Esse grupo é composto, principalmente, pelas seguintes publicagcdes de Estatisticas de
Finangas Publicas: a) Estatisticas de Finangas Publicas (EFP?) e Conta Intermediaria de Governo (CIG), que integra o
calculo do PIB pelo IBGE; b) Government Finance Statistics Yearbook (GFSY), que é uma publicagdo do Fundo Monetario
Internacional que contém dados detalhados sobre receitas, despesas, transagdes em ativos e passivos, e estoques de
ativos e passivos das administragdes publicas e seus subsetores; c) International Financial Statistics (IFS), que é a fonte
padrdo de estatisticas internacionais sobre todos os aspectos de financiamento internacional e doméstico, também
divulgada pelo FMI; e d) Mercosul - Grupo de Monitoramento Macroeconémico, criado em 2000 no &mbito do Mercosul,
com o objetivo de harmonizar as estatisticas fiscais entre os paises do bloco.

Dessa forma, é importante salientar que o presente relatorio baseia suas estatisticas e analises no formato orgamentario
(NFGC), estando em linha com os valores publicados nos relatérios quadrimestrais de avaliagdo do cumprimento da meta
fiscal, com os relatérios bimestrais de avaliagao de receitas e despesas primérias e com o novo formato do RTN. Desse
modo, alguns valores apresentados no presente relatdrio, em virtude dos critérios e de abordagens estatisticas distintas,
podem apresentar divergéncias com relagao as estatisticas publicadas no formato GFSM 1986 e 2014.

Além da definicdo da metodologia e formato de apresentagéo das estatisticas deste relatorio, é importante destacar que
ha duas édticas de apuragéo do resultado primario:

« Otica “acima da linha”. O resultado “acima da linha” deriva da apurago das receitas e despesas pela STN. Essa
metodologia permite ao gestor publico identificar o impacto de um conjunto de receitas e despesas no resultado primario

10 GFSM 1986 tinha como objetivo ajudar os paises membros do FMI na compilagéo de informagGes estatisticas, facilitando a analise das operagtes
dos governos e o impacto econémico de suas atividades. Em 2001, buscando aperfeicoar a metodologia, 0 FMI publicou um novo manual, intitulado
Government Finance Statistics Manual 2001 (GFSM 2001) e sua nova reviséo foi publicada em 2014 (GFSM 2014).
2 Detalhes sobre aspectos metodoldgicos de apuragdo das estatisticas de finangas publicas estéo disponiveis no Manual de Estatisticas Fiscais
(https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/476865/PFI_Manual_Estatisticas_Fiscais/945c2ec4-a584-4823-9375-ffb22c070f78) e na
publicagdo “Estatisticas de Finangas Publicas e Conta Intermediaria de Governo”
(https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/476865/PFI_EFP_CIG/0c46426e-14fe-4574-b01c-63ab2278d338).
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obtido. Esse conjunto de informagdes constitui ferramental essencial para as tomadas de decisées em termos de politicas
publicas.

«  Otica “abaixo da linha”. O resultado abaixo-da-linha deriva da variagao da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP).
No Brasil, o resultado primario adotado para fins de verificagdo do cumprimento da meta estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) é o mensurado por essa 6tica, apurado pelo Banco Central do Brasil (BCB). Essa estatistica leva
em consideragdo as mudangas no estoque da divida liquida, incluindo fontes de financiamento domésticas e externas. O
BCB publica mensalmente os dados "abaixo da linha" em nota especifica veiculada em seu enderego eletronico.

Assim, enquanto a estatistica "abaixo da linha" permite analisar como o governo financiou seu déficit, o resultado fiscal
"acima da linha" permite avaliar as causas dos desequilibrios, além de outros aspectos qualitativos da politica fiscal. O
resultado fiscal obtido pelas duas metodologias € comparavel e, desta forma, ambas as estatisticas sdo importantes para
a conducdo adequada da politica fiscal, devendo ser utilizadas de forma complementar.

O presente relatério apresenta estatisticas “acima da linha”, isto €, utilizando os conceitos de receitas e despesas. Nao
obstante, conforme destacado em algumas se¢des do relatério, também ha informagdes no formato “abaixo da linha”,
principalmente, quando se analisam os resultados primarios realizados pelo governo e o cumprimento da meta fiscal,

além dos resultados priméarios dos governos regionais.

Por fim, cabe destacar que, com o objetivo de robustecer as analises histéricas, foi compilada uma base mensal das
estatisticas fiscais no formato or¢camentario (Necessidade de Financiamento do Governo Central - NFGC) de 2002 a
2015. N&o obstante, tendo em vista que os critérios de agregagéo de algumas rubricas variaram com o tempo, fez-se

necessario realizar ajustes e simplificagdes, principalmente nas bases mais antigas.



Cenario Economico

A dinamica estabelecida desde a crise financeira internacional de 2008, em que as economias emergentes se destacaram
como impulsionadoras do crescimento mundial, sofreu reversao em 2015. De um lado, Estados Unidos e Reino Unido
conseguiram conferir maior dinamismo a sua atividade econémica, enquanto Zona do Euro e Japdo apresentaram
recuperagdo mais amena. De outro, China e outros paises emergentes sofreram desaceleragdo no crescimento.
Alinhados a esse cenario, os pregos das commodities no mercado internacional apresentaram queda significativa,
corroborando o fim do ciclo de pregos altos observado na ultima década.

Nos Estados Unidos, o ano de 2015 foi marcado pela continuidade de um crescimento moderado e pela expectativa de
aumento da federal funds rate, que se concretizou em dezembro. Na Zona do Euro, o destaque ficou por conta dos
estimulos monetarios conduzidos pelo Banco Central Europeu (BCE), que anunciou um programa de relaxamento
quantitativo (Quantitative Easing). Por sua vez, a China apresentou nova desaceleragéo em seu crescimento econdmico,
com o mercado acionario chinés apresentando periodos de alta volatilidade e saida de capitais.

No cenario doméstico, a atividade produtiva continuou desacelerando e sofreu os impactos de eventos econémicos e nao
econdmicos. A economia foi impactada pela necessidade dos ajustes fiscal e monetario, pela queda nos pregos das
commodities e por uma retragdo do consumo das familias e do investimento, provocadas pelas quedas sucessivas dos
indices de confianga dos empresarios e dos consumidores, pela redugéo da renda real e pelo aumento do endividamento.
Do lado dos eventos ndo econdmicos, pode-se destacar a operagéo Lava-Jato e a crise politica, que afetaram o ritmo de
algumas reformas econbmicas e trouxeram certo grau de incerteza para 0s agentes econémicos.

Como resultado, do lado da oferta, setores como o da indUstria e 0 de servigos mostraram significativa deterioragdo. Em
2015, o PIB acumulou queda de 3,8% em relagdo a 2014, o pior resultado em 25 anos, ou seja, desde 1990, quando
houve retracdo de 4,3%.

No dmbito do setor externo, 2015 foi marcado pelo forte ajuste cambial que, juntamente com a redugéo das importacoes,
contribuiu para reduzir o déficit em conta corrente, com destaque para a reversdo da balanga comercial, que voltou a
apresentar superavit. Houve também reducao no influxo de investimentos diretos no pais e dos investimentos em carteira,
refletindo a piora na percepgao dos investidores sobre o pais apds a perda do grau de investimento. No entanto, estas
rubricas se mantiveram em patamar mais do que suficiente para financiar a totalidade do déficit em conta corrente.

A inflagéo atingiu 10,7% em 2015. Esse patamar levou ao descumprimento da meta no ano e ocorreu principalmente em
funcéo de dois fatores. O primeiro foi o realinhamento dos pregos administrados em relagdo aos livres, refletindo choques
adversos de oferta pelo maior realismo tarifario do governo, como no caso da energia elétrica, e a decisao de reduzir ou
eliminar a defasagem de alguns pregos em relagdo aos custos, como no caso de gasolina e énibus urbanos. O segundo
fator foi o realinhamento dos precos domésticos em relagdo aos pregos internacionais, causado pela desvalorizagao do
cambio (intensificada a partir de agosto).

Buscando conter a elevagao da inflagdo, o Banco Central manteve em 2015 o ciclo de aperto monetario iniciado em
outubro do ano anterior, levando a Selic a 14,25% no final do ano, maior valor desde 2006. Apesar das perspectivas cada
vez mais fracas para a atividade econdmica, os riscos inflacionarios voltaram a subir em decorréncia da depreciagcdo
cambial e da piora no quadro fiscal.
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No ambito fiscal, a frustragao de crescimento, verificada na reducéo das expectativas de crescimento do PIB (Gréfico 1),
impactou a arrecadagdo em 2015, de forma que, mesmo apés verificado o maior contingenciamento de gastos®
discricionarios e a aprovacao de medidas de ajuste fiscal, o resultado primario do Governo Federal no ano foi deficitario
em R$ 118,44 bilhdes. Com a manutengéo das perspectivas de recesséo e de baixo crescimento para os proximos anos,
foi necesséria a revisao das metas fiscais presentes no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) 2016 para
0,5% do PIB em 2016 e 1,3% do PIB em 2017. No entanto, mesmo apds esta revisdo, seu valor permaneceu acima do

esperado pelos agentes econdmicos, conforme observado no Grafico 2.

Grafico 1 — Mediana das Expectativas de Crescimento Grafico 2 - Mediana das Expectativas de Superavit
do PIB (Var. % real aa) Primario (% PIB)
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Fonte: BCB. Fonte: BCB.

3 Conforme o Decreto n° 8.581 de 2015 o contingenciamento de despesas somou R$ 79,5 bilhdes.
4 Valor que considera os pagamentos de R$ 55,6 bilhdes com o equacionamento de passivos junto aos bancos publicos e ao FGTS.
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Contexto Legal e da Politica Fiscal

Nesse cenario econdémico desafiador, 0 Governo Federal deu inicio a uma série de ajustes na politica fiscal. Ainda no
final de 2014, reconhecendo o contexto macroeconémico, o Executivo encaminhou proposta de alteragdo da meta fiscal
constante no PLDO 2015. O projeto de lei, elaborado no primeiro semestre de 2014, contava com projecdes de
crescimento do PIB de 3,0% em 2015 e propunha uma meta de superavit primério de 2,0% do PIB para o Governo Federal
e 0,5% do PIB para os Governos Regionais. Porém, ja em dezembro de 2014 essa meta se mostrava com baixa
probabilidade de cumprimento.

Assim, quando da revisdo da LDO 2015 em dezembro de 2014, a meta de superavit priméario do setor publico consolidado
n&o financeiro foi fixada em R$ 66,3 bilhdes, equivalente a 1,2% do PIB. Naquele momento, o governo e o mercado
trabalhavam com expectativa crescimento do PIB de 0,8% em 2015 (conforme apontado pelo relatério Focus de
21/11/2014).

Mesmo com uma meta menor, 0 seu cumprimento ja se mostrava desafiador. Desta forma, o governo deu inicio a uma
série de reformas. Em particular, nos Ultimos dias de 2014 e ao longo de 2015, o governo adotou amplo conjunto de
medidas para reduzir despesas e recuperar a arrecadagao.

No &mbito do controle dos gastos, destacam-se: (i) aumento das taxas de juros em diversas linhas de crédito para reduzir
os subsidios pagos pelo Tesouro Nacional; (ii) racionalizagao dos gastos de diversos programas de governo, com reviséo
de metas; (iii) fim do subsidio & CDE, no valor de R$ 9,0 bilhdes; (iv) revisdo das regras de penséo por morte e auxilio
doenca e; (v) revisdo do seguro defeso, do seguro desemprego e do abono salarial. Adicionalmente, deve-se considerar
o contingenciamento das despesas discricionarias, no valor de R$ 79,5 bilhdes.

Todavia, o controle das despesas discricionarias tem se mostrado insuficiente em razéo da proporgdo dessas despesas
no total do gasto primario. As despesas fundamentalmente obrigatérias, como pagamento de servidores e de beneficios
previdenciarios, representam aproximadamente 61,5% do or¢amento das despesas primarias. Por conta da sua
magnitude, efetivamente agem, a exemplo dos paises mais desenvolvidos, como grandes estabilizadores automaticos
da demanda e fonte de aumento do déficit publico em momentos de menor atividade econdmica. Além das despesas
obrigatorias e daquelas que se beneficiam de vinculagdo especifica ou de limites minimos, como as da salde, diversas
despesas discricionarias ganharam carater obrigatério ao longo dos Ultimos anos, especialmente mediante destaque na
LDO. Com isso, o percentual de despesas rigidas sobe para mais de 85% do orcamento primario. O espago de
compensacao de eventuais quedas de receita por meio da redugao das despesas tem, assim, se estreitado.

Com relagéo a receita, destacam-se as elevagdes dos seguintes tributos: (i) IPI para automéveis, moveis, laminados e
painéis de madeira e cosméticos; (ii) PIS/Cofins sobre importacao; (iii) IOF-Crédito para pessoa fisica; (iv) PIS/Cofins e
CIDE sobre combustiveis; (v) PIS/Cofins sobre receitas financeiras das empresas; além da corregéo de taxas e pregos
publicos. Além disso, foram enviadas propostas legislativas que visam o aumento da arrecadagéo: (i) o projeto de Lei n°
863/2015, que reverte parte da desoneragdo da folha de pagamento; (ii) a Lei n° 13.169/2015, que aumenta a CSLL
cobrada das institui¢des financeiras, de 15% para 20%; (iii) a Lei n® 13.202/2015, que institui o Programa de Redugéo de
Litigios Tributarios (PRORELIT); e (iv) o Projeto de Lei do Senado n° 298/2015, que dispde sobre o Regime Especial de
Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) de bens néo declarados, de origem licita, mantidos no exterior por
residentes e domiciliados no pais.
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O PLDO 2015, alterado em dezembro de 2014, foi aprovado com a sangdo da Lei n° 13.080/2015 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO 2015), que estabeleceu meta de R$ 66,3 bilhdes para o superavit primario do setor publico
consolidado, sendo a meta de superavit primario do Governo Central de R$ 55,3 bilhdes e de R$ 0,0 para as Empresas
Estatais Federais. Conjuntamente, a LDO estimou a meta de superavit primario para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em R$ 11,0 bilhdes. Para efeitos de cumprimento da meta estabelecida para o Setor Publico, o Governo

Central compensaria o eventual valor ndo atingido por esses entes.

A Lei n° 13.115/2015 (Lei Orgamentaria Anual — LOA 2015), que estimou a receita e fixou a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2015, em compatibilidade com a LDO, adotou meta de superavit primario do Governo Federal de
R$ 55,3 bilhdes, ja considerando o abatimento de R$ 28,7 bilhdes, conforme o § 5° do art. 2° da LDO 2015.
Posteriormente, em maio de 2015, o Poder Executivo, ao publicar o Relatério de Avaliagao de Receitas e Despesas do
2° bimestre, indicou a necessidade de reducéo dos limites de empenho e pagamento das despesas discricionarias de
todos os poderes em R$ 70,9 bilhdes.

Mesmo com contingenciamento de mais de R$ 70 bilhdes, o Governo constatou, em julho de 2015, que haveria
dificuldades adicionais de avangar em dire¢do ao cumprimento da meta fiscal estabelecida originalmente na LDO 2015,
em razdo da deterioracdo da arrecadacéo, explicada em larga parte pela queda na atividade econémica acima da
estimada, assim como pelo aumento das despesas obrigatérias.

Nesse contexto, o Poder Executivo enviou o Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 5 (PLN 5/2015-CN) propondo a
alteragdo da LDO 2015 no sentido de reduzir a meta de resultado primario. Em termos nominais, o Projeto de Lei
encaminhado fixava a meta de superavit primario do setor publico consolidado ndo financeiro para 2015 em R$ 8,7
bilhdes, equivalente a 0,15% do PIB, sendo R$ 5,8 bilhdes do Governo Federal. Em relagdo aos entes subnacionais, sua
meta foi alterada, pelo supramencionado PLN, de R$ 11,0 bilhdes para R$ 2,9 bilhdes, havendo possibilidade de
compensagdo mutua entre esses entes e o Governo Central em caso de ndo alcance de uma das referidas metas.
Também em julho de 2015, o Poder Executivo apresentou o Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas do 3°
bimestre e, com o objetivo de reforgar o ajuste fiscal, contingenciou mais R$ 8,6 bilhdes, que somados aos R$ 70,9 bilhdes
limitados anteriormente, totalizou contingenciamento de R$ 79,5 bilhdes.

N&o obstante os esforgos realizados, percebeu-se aimpossibilidade de manutengéo da meta fiscal sem comprometimento
de servigos e investimentos prioritarios. Desta forma, em 27 de outubro do mesmo ano, foi enviada nova solicitagéo de
alteragéo da meta do Setor Publico, dessa vez para déficit de R$ 48,9 bilhdes, sendo déficit de R$ 51,8 bilhdes para o
Governo Federal e superavit de R$ 2,9 bilhdes para os Governos Regionais. Além disso, essa Ultima mudanga previu a
possibilidade de abatimentos da ordem de R$ 68,0 bilhdes, o que poderia potencialmente levar o déficit a até R$ 119,9
bilhdes. O Oficio Interministerial n° 093/2015/MF/MPOG, de 27 de outubro de 2015, justificou 0 novo pedido de mudanga
da meta da seguinte forma:

“...0 Brasil atravessa importante processo de ajuste de sua economia, em resposta a mudangas nas condigdes
externas e a necessidade de reequilibrio das contas publicas. Esse processo tem tido implicagbes na atividade
econbmica do Pais, também por conta do actimulo de incertezas de diferentes naturezas.

As perspectivas de crescimento do PIB para 2015, que orientam as proje¢des fiscais do Governo Federal,
efetivamente, sofreram repetidas redugdes ao longo do ano. Nao sé6 em julho o indicador das expectativas de
crescimento do PIB para 2015 estava préximo de - 1,7% — e, portanto, bem abaixo daquele no comego do
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ano, préximo a 0,8% — como veio a cair em meses mais recentes para as cercanias de - 3%. Experimentamos,
portanto, uma contragdo extremamente atipica da economia e de dificil previséo, até pelos seus aspectos ndo
econdmicos.

Tais circunstancias tém afetado significativamente a arrecadagdo de receitas, com forte impacto sobre o
desempenho fiscal, ndo obstante o contingenciamento jé efetuado, de cerca de R$ 78 bilhes — equivalente a
aproximadamente 40% das despesas contingenciaveis e que resultou em despesas nessas rubricas quase
10% abaixo, em valores nominais, daquelas verificadas em 2014 e ligeiramente inferiores, ainda em valores

nominais, as despesas comparaveis verificadas em 2013. {(...)”

Finalmente, em 03 de dezembro de 2015, foi sancionada a Lei n® 13.199/2015, alterando dispositivos da LDO 2015 para
estabelecer a meta de resultado primario para o Setor Publico em déficit de R$ 48,9 bilhdes, sendo déficit de R$ 51,8
bilhdes para o Governo Federal e superavit de R$ 2,9 bilhdes para os Estados e Municipios. Além disso, foi estabelecida
a possibilidade de abatimento da meta até o limite de R$ 11,0 bilndes referentes a néo realizagéo da receita de
concessdes e permissoes relativa aos leildes de Usinas Hidroelétricas (UHEs) e de R$ 57,0 bilhdes referentes ao
equacionamento de passivos com o0 BNDES, Banco do Brasil, CAIXA e FGTSs.

5 Para informagdes detalhadas, consultar se¢éo 7.1.3 deste relatério.
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Receitas do Governo Central
6.1. Analise das Receitas de 2015
6.1.1. A Receita do Governo Central em 2015

O ano de 2015 foi marcado por arrefecimento econdémico e por frustragdo do ingresso de recursos para a Unido. A
arrecadacao total somou R$ 1.247,8 bilhdes e a arrecadagéo liquida de transferéncias a Estados e Municipios somou R$
1.043,1 bilhdes, que se traduziu em uma queda real de 6,2% em comparagao a 2014. Essa frustragao é evidenciada pelo
grafico abaixo, que compara as receitas administradas realizadas em trés cenarios distintos: Arrecadacéo Estrutural, que
indica a arrecadagao esperada caso o PIB tivesse crescido 2,5% em 2014 e 2% em 2015; Cenario Ciclico, que indica a
arrecadacao esperada considerando o periodo recessivo no qual o Brasil se encontra; e LDO 2015, que indica a
arrecadacao esperada utilizando os parametros esperados a época de aprovagao da LDO 2015.

Com relagdo ao cenario ciclico, a arrecadagéo realizada se apresentou R$ 14,2 bilhdes menor. Ja na comparagao com o
cenario da LDO 2015, a diferenca foi de R$ 84,1 bilhdes menor. E no caso do cenario estrutural, a diferenca foi ainda
maior, de R$ 97,8 bilhdes. Ou seja, mesmo considerando o baixo crescimento verificado pelo pais no periodo, a
arrecadacao se mostrou inferior ao esperado.

Grafico 3 - Arrecadagdo das Receitas Administradas pela RFB (Exceto CPSS e Previdenciaria) - R$ bilhdes
Receita Liquida de Restituigdes — Acumulado 12 meses
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Fonte: RFB e STN.

Entre os tributos que apresentaram maior queda real podemos destacar os associados a atividade econémica como:
imposto de renda (-3,4%), COFINS (-6,3%), CSLL (-14,1%), e IP1 (-11%). Esses tributos foram influenciados pela recessao
econdmica, diminuigdo dos lucros das empresas e pela queda da atividade industrial. Notadamente, a queda do IPI se
processou no ano em que se elevaram as aliquotas para os veiculos, chocolates e bebidas frias. Por sua vez, devido as

mudangas na legislacéo, a arrecadagao com a CIDE-combustiveis e com o IOF aumentaram.
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A tabela abaixo resume as principais varia¢des na arrecadacao (em termos reais):

Tabela 1 - Arrecadacéo Real - valores de dez/15 - R$ milhdes
—— Ao | Varigio
SO 2014 | 2015 | R$ | %
(]

|. RECEITA TOTAL 1.388.500  1.301.758 -86.742 -6,2%
Receita Administrada pela RFB 840.781 799.242 -41.540 -4,9%
IPI 56.956 50.683 6.273 -11,0%
Imposto de Renda 325.204 314.152 -11.052 -3,4%
IOF 33.957 36.333 2.376 7,0%
COFINS 225.824 211.486 -14.338 -6,3%
CSLL 73.893 63.448 -10.445 -14,1%
CIDE Combustiveis 34 3.358 3.323 -
Demais 124.913 119.782 -5.131 -1,5%
Incentivos Fiscais -7 -1 -4 52,7%
Arrecadagao Liquida para 0 RGPS 382.980 364.495 -18.485 -4,8%
Outras Receitas 164.746 138.032 -26.714 -16,2%
Concessoes e Permissdes 8.876 6.171 -2.705 -30,5%
Cota Parte de Compensagdes Financeiras 44,882 30.143 -14.740 -32,8%
Dividendos e Participagdes 21.593 12.359 -9.233 -42,8%
Operagdes com Ativos 0 0 0 -
Demais 89.395 89.359 -36 7,5%
IIl. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 227.396 213.709 -13.687 -6,0%
III. RECEITA LIQUIDA (I-Il) 1.161.104  1.088.049 -73.056 -6,3%

Fonte e Elaborag&o: STN.

Semelhante ao comportamento das Receitas administradas pela RFB, a arrecadagéo liquida para 0 RGPS apresentou
queda de 4,8% em termos reais, fruto principalmente do aumento do desemprego. Como eles ocorrem com defasagem
em relacdo a atividade produtiva, seus efeitos devem ser sentidos também em 2016.

Com relagdo as receitas ndo-administradas, destaca-se a menor arrecadagdo com concessdes e permissdes, com: 0
pagamento do leildo de hidrelétricas adiado para janeiro de 2016; a queda na cota parte de compensagdes financeiras,
dependente do prego do petrdleo; e a queda nos dividendos e participacdes, impactados pelo cenario econdémico adverso.

Adicionalmente, destaca-se que, relativamente a 2014, a receita também sofreu com a redugdo de importantes
parcelamentos especiais®. Em 2014, a receita com parcelamentos especiais somou R$ 35,8 bilhdes; ja em 2015 ela
somou R$ 21,4 bilhdes.

Por sua vez, como consequéncia direta da queda na arrecadagéo, as transferéncias a Estados e Municipios, em termos
reais, foram 5,2% menores do que em 2014, queda inferior a da arrecadagéo bruta (6,2%).

6.1.2. Determinantes Externos

Os determinantes externos da arrecadagao englobam agdes que ndo sdo completamente controladas pelo Poder
Executivo. Dentre estes determinantes, em 2015, destacam-se: i) o nivel da atividade econdmica; ii) o prego de

importantes commaodities, como o petrdleo; e iii) alteragdes na legislacéo tributaria.

6 Parcelamentos especiais sao aqueles subordinados a planos especificos de governo que somente estarao disponiveis para o contribuinte conforme
regras e prazos de cada plano.
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Com relagéo ao desempenho econdémico, o Gréfico 3 indica que o impacto sobre a arrecadagao foi de R$ 83,7 bilhdes,
diferenga entre a arrecadagdo usando parametros estruturais de crescimento’ e a arrecadagé@o ajustada ao ciclo

econdmico atual.

Por sua vez, a desvalorizagdo de mais de 40,0% no prego médio do petréleo? afetou negativamente a receita com Cota
Parte de Compensagdes Financeiras, que cairam 32,8%. Nesse sentido, a desvalorizagdo do real no periodo contribuiu
para que essa queda nao fosse ampliada.

Entre as alteragdes na legislacéo tributaria cumpre destacar:

i) Aumento da aliquota da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) de bancos, a partir de setembro
de 2015;

i) Aumento do PIS e Cofins de eletronicos, acabando com a isengdo promovida pelo programa de incluséo
digital de 2005; e

i) Aumento de PIS e COFINS sobre produtos importados (Lei n° 13.137/2015).
6.1.3. Receitas nao recorrentes

A frustragao na arrecadagao decorrente da recessao econémica enfrentada em 2015 fez necessaria a adogéo de medidas
néo recorrentes com potencial arrecadatorio. Entre as medidas tomadas, destacam-se:

i) Introducdo do Programa de Redug&o de Litigios Tributarios (PRORELIT): Programa introduzido pela MP n°
685/2015, convertida na Lein® 13.202/2015, que permite a utilizacao de créditos proprios de prejuizos fiscais
e de base de calculo negativa da CSLL nos débitos em litigio com a Receita Federal dos contribuintes que
decidam abandonar o contencioso;

i) Dividendos e concessdes: A receita com dividendos e concessdes somou, em 2015, R$ 18,0 bilhdes, sendo
R$ 5,9 bilhdes de concessdes e R$ 12,1 bilhdes em dividendos, com destaque para o pagamento por parte
do BNDES (R$ 5,0 bilhdes), Caixa Econémica Federal (R$ 3,4 bilhdes) e Banco do Brasil (R$ 3,0 bilhdes).
Somente em dezembro, os dividendos pagos a Unido somaram R$ 6,0 bilhdes, ante R$ 1,0 bilhdo um ano
antes;

i) Parcelamentos Especiais: Por intermédio das Lei n° 12.996/2014 e Lei n® 13.043/2014, arrecadou-se R$
21,4 bilhdes em 2015, valor menor que o arrecadado em 2014 (R$ 35,8 bilhdes); e

iv) Operacéo de transferéncia de ativos entre a Cielo e 0 Banco do Brasil: A operagdo rendeu arrecadagao
extraordinaria de R$ 4,6 bilhdes em fevereiro de 2015.

Além das medidas destacadas acima, algumas medidas propostas em 2015 devem apresentar efeitos apenas em 2016.
Entre elas, destacam-se:

i) Leildes de 29 Usinas Hidrelétricas: Os leildes promovidos em novembro de 2015 devem render R$ 17,0
bilhdes aos cofres plblicos em 2016, dos quais R$ 11,1 bilhdes a serem arrecadados em janeiro de 2016;

72,5% em 2014 e 2,5% em 2015.
8 Medida pelo prego em US$/Barril importado.
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ii) Regularizacdo de Recursos Mantidos no Exterior: Lei sancionada pela presidente em 2016, com efeitos

sobre a arrecadacgéo neste ano; e

i) Abertura de capital da Caixa Seguridade e do Instituto de Resseguros do Brasil: Medida inicialmente prevista

para 2015, foi adiada devido as condigbes do mercado acionario brasileiro.
6.1.4. Sazonalidade ao longo de 2015

A arrecadacéo federal apresenta sazonalidade marcante. Pelo que podemos observar no grafico abaixo, com dados de
2010 a 2015, janeiro, abril e dezembro s&o 0os meses que apresentam arrecadagao mais relevante. Por sua vez, fevereiro
€ 0 més com arrecadagdo mais abaixo da média, principalmente devido ao nimero reduzido de dias uteis. Além disso,
ha alguns eventos pontuais na série historica que podem ser destacados: em junho de 2011 arrecadou-se
extraordinariamente R$ 6,8 bilhdes com o Refis, instituido pela Lei n° 11.941/2009; em julho de 2001, a arrecadagéo
extraordinaria foi de R$ 5,8 bilhdes de CSLL, apds encerramento de decisao judicial especifica; ja em novembro de 2013,
houve arrecadagdo extraordinaria de R$ 20,4 bilhdes com a reabertura do Refis da Crise, instituido pela Lei n°
12.865/2013.

Grafico 4 - Arrecadacdo Mensal (% da arrecadagéo anual)

11,0% 2014

10,5% 2015
= Média (02-15)

10,0%
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7,0%
6,5%
6,0%

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fonte e Elaboracédo: STN.

Especificamente em 2015, observamos elevada arrecadagdo em janeiro e abril, fruto da arrecadagao com CSLL e Imposto
de Renda, e em dezembro, fruto principalmente da arrecadacéo da previdéncia e com imposto de renda. Cumpre ressaltar
que em fevereiro todas essas receitas ficam abaixo da média, sendo afetadas pelo nimero de dias Uteis. A receita com
cota parte de compensacdes financeiras apresenta elevada sazonalidade trimestral, com arrecadagdo concentrada em
janeiro, abril, julho e outubro. No entanto, como ela é pouco representativa (apenas 2,3% da arrecadacao total de 2015),
sua sazonalidade nao afeta de maneira significativa o total arrecadado.
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Grafico 5 - Sazonalidade de Receitas Especificas — arrecadacdo mensal em % do total do ano
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Fonte e Elaborag&o: STN.

6.2. Analises Adicionais - Receitas

6.2.1. Historico das Receitas

De 2002 a 2015, as receitas liquidas, exceto RGPS, se reduziram 1,6 p.p. do PIB, indo de 16,7% do PIB para 15,1% do
PIB. Essa reducéo deu-se a partir de 2007, quando a receita liquida atingiu 19,0% do PIB. Portanto, em comparag&o ao
nivel atual, as receitas encontram-se 2,4 p.p. abaixo do que estavam no apice da arrecadagéo. Como pode ser observado
na tabela abaixo, essa queda foi difundida entre as receitas administradas e as ndo administradas pela RFB. Por sua vez,
a arrecadacao liquida do RGPS apresentou crescimento em praticamente todo o periodo, principalmente a partir de 2004,
fruto do aumento da formalizagdo no mercado de trabalho, da diminuicdo do desemprego e dos aumentos reais do salario

minimo.

Tabela 2 - Receitas do Governo Central (% PIB)

I P [ N I I I N I I

|. Receita Total exceto RGPS
Receita Administrada pela RFB
Incentivos Fiscais
Outras Receitas
II. Arrecadagéo Liquida para o RGPS
lIl. Transf. a Estados e Municipios
IV. Receita Liquida (I+lI-IIf)

Fonte: STN e BCB. Elaboragao: STN.

16,7%
14,8%
0,0%
2,0%
4,8%
3,5%
18,0%

16,0%
14,1%
0,0%
1,9%
4,7%
3,3%
17,4%

16,6%
14,6%
0,0%
2,0%
4,8%
3,3%
18,1%

17,5%
15,3%
0,0%
2,1%
5,0%
3,7%
18,8%

174% 17,6%
14,9% 15,3%
0,0% 0,0%
25% 22%
51% 52%
37% 3,7%
18,8% 19,0%

17,8%
15,0%
0,0%
2,8%
5,3%
4,1%
18,9%

16,7%
13,7%
0,0%
3,0%
5,5%
3,6%
18,5%

16,3%
13,7%
0,0%
2,6%
5,5%
3,5%
18,2%

17,0%
14,4%
0,0%
2,6%
5,6%
3,7%
18,9%

16,3%
13,5%
0,0%
2,8%
5,7%
3,6%
18,5%

16,4%
13,5%
0,0%
2,9%
5,8%
3,4%
18,7%

15,5%
13,0%
0,0%
2,5%
5,9%
3,5%
18,0%

15,1%
12,9%
0,0%
2.2%
5,9%
3,5%
17,6%

Nota:1 Em 2010 foi excluida a receita de cessdo onerosa de petréleo, no montante de 1,9% do PIB. Caso ndo houvesse a excluséo, Outras Receitas
somariam 4,5% e a Receita Total exceto RGPS atingiria 18,2%.

Como pode ser observado na tabela abaixo, entre 2002 e 2007, as contribuigdes sociais foram as que apresentaram
maior crescimento, saindo de 7,1% para 7,7% do PIB, enquanto os impostos oscilaram, mas mantiveram a sua
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participagcao em 7,4% do PIB. Ou seja, nesse periodo, as contribui¢des foram bastante relevantes para o crescimento da
carga tributaria. Em 2007, as receitas liquidas, exceto RGPS, do Governo Central totalizaram 13,8% do PIB,
consideravelmente acima dos 11,7% do PIB atingido em 2015. O grupo de receitas que pode explicar essa queda na
relag@o arrecadacao/PIB sao as Contribui¢des Sociais, que sofreram com o fim da CPMF (1,3% do PIB entre 2007 e
2008) e com desoneracdes, como € o caso da COFINS, cuja desoneragéo apresenta impacto estimado de 1,1% do PIB,
ou R$ 60,75 bilhdes em 2014.

Com relagao as QOutras Receitas, que incluem concessdes, cota parte de compensagdes financeiras, receitas préprias,
entre outras, nota-se uma evolugao similar as receitas administradas, ou seja, apresentaram aumento até 2009 quando

atingiram 3%, e se reduziram depois, atingindo 2,2% em 2015 (Tabela 2).

Tabela 3 - Receita Administrada pela RFB (% PIB)

I — e ) e e ) Y e

Receita Administrada pela RFB 14,8% 141% 14,6% 153% 149% 153% 150% 13,7% 13,7% 144% 135% 135% 13,0% 129%
Impostos 74% 66% 65% 71% 71% 74% 82% 73% 72% 77% 713% 72% 71% 71%
Imposto de Importagéo 05% 05% 05% 04% 04% 04% 06% 05% 05% 06% 06% 07% 06% 07%

IPI 13% 10% 1,1% 11% 11% 12% 12% 08% 10% 09% 09% 08% 09% 08%
Imposto de Renda 53% 49% 47% 53% 52% 54% 58% 54% 50% 54% 51% 51% 50% 51%

IOF 03% 03% 03% 03% 03% 03% 07% 06% 07% 07% 06% 06% 05% 06%
Contribuigbes Sociais 1% 72% 78% 79% 76% 7,7% 66% 60% 61% 62% 58% 60% 56% 54%
COFINS 35% 35% 40% 40% 38% 38% 39% 36% 36% 37% 36% 38% 35% 34%
PIS/PASEP 09% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 09% 09%
CSLL 09% 09% 10% 12% 12% 13% 14% 14% 12% 13% 12% 12% 1,1% 1,0%
CPMF 14% 13% 14% 13% 13% 13% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 0,0%
CIDE Combustiveis 05% 04% 04% 04% 03% 03% 02% 01% 02% 02% 01% 00% 00% 0,1%
Demais 03% 03% 03% 03% 02% 03% 02% 04% 04% 05% 03% 03% 04% 04%

Fonte: RFB e IBGE. Elaboragao: STN.

Portanto, o periodo 2002-2007 apresentou aumento das receitas do Governo Central, principalmente devido a expansao
das contribuigbes sociais. Por sua vez, os anos de 2008 a 2010 foram marcados por dois grandes eventos: a extingao da
CPMF e a arrecadacdo com a operagao de cessdo onerosa de areas do Pré-Sal para a Petrobras, o que fez com que
caisse a participacdo das contribui¢des no total das receitas liquidas, exceto RGPS, e aumentasse a participagdo do
grupo das Demais Receitas (em 2010). Por fim, entre 2011 e 2015, a Receita Liquida apresentou redugcéo em proporgéo
ao PIB, em parte devido as desoneragdes tributarias realizadas no periodo e a desaceleragéo do crescimento econémico

que culminou na recessao enfrentada em 2015.

Tabela 4 - Transferéncias a Estados e Municipios (% PIB)

_mmmmmmmmmm

Transf. a Estados e Municipios 3,5% 3,3% 3,3% 3,7% 3,7% 3,7% 4,1% 3,6% 3,4% 3,7% 3,6% 3,4% 3,5% 3,5%
Compensagdes Financeiras 0,0% 0,0% 0,4% 0,4% 0,5% 0,4% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,5% 0,4% 0,4% 0,3%
Contribuicdo do Salario Educagdo  0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
FPM/ FPE / IPI-EE 3,0% 2,7% 2,6% 2,9% 2,9% 3,0% 3,3% 2,9% 2,7% 3,0% 2,8% 2,7% 2,8% 2,8%
Fundos Constitucionais 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Demais 0,3% 0,4% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: RFB e BCB. Elaboragéo: STN.

Com relagdo as transferéncias a Estados e Municipios, cabe destacar que seu montante total passou de 3,5% do PIB em
2002 para 4,1% em 2008 (variagé@o de +0,6 p.p.), sendo que as transferéncias constitucionais cresceram de 3,0% do PIB

para 3,3% no periodo (variagdo de +0,3 p.p.). A partir desse momento, houve uma redugédo de 0,6 p.p. do PIB nas
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transferéncias totais, que voltaram ao patamar de 3,5% do PIB em 2015. Como a dindmica das transferéncias
constitucionais depende da evolugédo dos impostos aos quais muitas delas sao vinculadas, pode-se dizer que ha indicios
de que as desoneragdes e a recessao de 2015 afetaram ndo somente 0 montante de receita apropriada pela Uniéo, como
também o montante de receitas dos governos subnacionais, colocando pressao sobre o resultado primario desses entes.

Com relagdo as receitas previdenciarias, nota-se certa estabilidade como proporgao do PIB até 2004 (periodo em que a
arrecadagao oscilou entre 4,7% e 4,8% do PIB), quando comegam a crescer cerca de 0,1 p.p. do PIB ao ano até alcangar
5,9% do PIB em 2014 (mesmo valor observado em 2015). Os ltimos trés anos s6 ndo apresentaram arrecadagao maior
devido aos efeitos da desoneragéo da folha de pagamentos, que implicaram em receitas em torno de 0,3 p.p do PIB ao
ano menor.

O crescimento da arrecadacdo do RGPS esta associado ao aumento da formalizagdo no mercado de trabalho brasileiro,
ao aumento do salario de contribuicdo dos trabalhadores e a redugdo na taxa de desemprego observada até o final de
2014. No entanto, a perspectiva para o futuro préximo & de potencial reversdo dessa tendéncia, pois a recessao
econdmica de 2015 tera efeitos negativos sobre 0 emprego e a formalizagdo do mercado de trabalho, com consequéncias
negativas para a arrecadagao.

Portanto, uma andlise agregada das receitas indica que, apos crescimento até 2007, a relagdo arrecadagao/PIB
apresentou declinio consideravel, de cerca de 2,4 p.p. do PIB até 2015. No periodo, os destaques foram para: i) a extingéo
da CPMF, que representou redugéo de 1,3 p.p. do PIB na arrecadacao; ii) arrecadagéo extraordinaria de 1,9% do PIB
com cessd@o onerosa de petréleo em 2010 e; iii) intensificagdo da politica de desoneragdes tributarias, com impacto
significativo nas receitas administradas pela RFB até 2015, e que foi parcialmente descontinuada a partir desse ano.

6.2.2. Desoneragoes Tributarias

Importante fator no comportamento da arrecadacao tributaria nos ultimos anos foi a evolugéo das rendncias fiscais. Como
pode ser observado na tabela abaixo, com dados a partir de 2010, a desoneragéo de tributos passou de 25,6% do total
das receitas administradas em 2010 para 34,3% do total em 2014. Essa politica foi uma resposta & crise econémica
mundial de 2008 e tinha como objetivo estimular a atividade produtiva brasileira. O destaque ficou para os aumentos
significativos na desoneracao das contribuigdes previdenciarias, do PIS/PASEP e da COFINS.
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Tabela 5 - Desoneracgdes bases efetivas - por tributo - R$ bilhdes

| Discriminagio | 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 |
Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS 3122 3491 4349 56,68 60,75
Contribuigao para a Previdéncia Social 1794 2044 3066 44,77 58,63
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 2703 2833 3217 3583 38,89
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 2222 2513 2788 31,30 34,43
Imposto sobre Produtos Industrializados - Operagdes Internas - IPI-Interno 1539 16,93 17,95 2085 21,36
Contribuigao Social para o PIS-PASEP 6,07 6,82 8,53 11,29 12,09
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 6,14 6,69 8,19 9,05 9,70
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 3,74 4,59 4,70 5,55 7,21
Imposto sobre Importagéo - Il 2,85 2,68 2,91 3,50 3,65
Imposto sobre Produtos Industrializados - Vinculado a Importacéo - IPI-Vinculado 1,99 2,21 2,68 3,18 3,32
Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF 1,26 2,70 2,06 2,13 2,26
Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM 0,00 0,96 1,15 1,48 1,57
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Contribuigao de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 13586 152,41 182,41 225,63 253,90
Total (% das Receitas Administradas) 25,6% 242% 28,2% 31,4% 34,3%
Total (% do PIB) 35% 35% 3,8% 42% 45%

Fonte: RFB/MF. Elaborag&o: STN/MF.
Nota: Em margo de 2016, a RFB publicou o relatério de gastos tributarios em bases efetivas com estimativa de renincia para 2011 a 2016. No
entanto, a tabela acima esta de acordo com a publicagéo anterior: “Demonstrativo dos Gastos Tributarios - Estimativas Bases Efetivas — 2012”.

No entanto, em 2015, houve esforgo de reversao das desoneragdes tributarias implementadas. A despeito desse esforgo,
as alteracbes promovidas pelo Congresso nas propostas do Executivo e o cronograma mais lento que o esperado para a
aprovagao dessas medidas fizeram com que o valor desonerado pouco se alterasse frente a 2014. Estimativas da RFB/MF
indicam aumento na relag@o desoneragao/receita administrada, que poderia ter sido menos significativa se a reoneragéo

da folha de salérios, promovida pela Lei n® 13.161/2015, entrasse em vigor em meados do ano.

Pela tabela abaixo, podemos observar que as desoneragdes mais relevantes em 2015 foram sobre: a Folha de Salarios,
o SIMPLES e MEI, o IPI-Total, a Cesta Basica e a CIDE-Combustivel. A partir da analise de seu valor em comparagédo
com o desonerado em 2014, nota-se que a reoneracéo de alguns tributos foi relevante: a CIDE-Combustiveis, que foi em
parte recomposta pelo Decreto n° 8.395/2015; o IPI-Total, que aumentou com o fim da desoneracdo de IPI sobre
automoveis; o |IOF sobre operacdes de crédito, que foi elevado por meio do Decreto n® 8.392/2015; e o PIS/Cofins-

Importagao, com aliquotas elevadas pela Lei n® 13.137/2015.
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Tabela 6 - Desoneragdes Instituidas desde 2010 - R$ milhdes

| Discriminagio [ 2015(A) [ 2014(B) [ (A)-(B)
Folha de Salarios 24.149 22.107 2.042
Simples e MEI 11.577 7.744 3.833
Cesta Basica 10.282 9.331 951
Nafta e Alcool 3.887 3.552 335
Vale-Cultura 740 448 292
Tributagdo PLR 2.096 1.889 207
Planos de Salde 2.100 1.919 182
Transporte Coletivo 1.579 1.424 156
Entidades Beneficentes - Cebas 1.828 1.692 135
Lucro Presumido 1.083 976 107
Depreciagdo Acelerada BK 1.563 1.463 100
IRPF-Transportadores 1.432 1.341 91
REPNBL-Redes 1.087 1.018 69
INOVAR-Auto 886 830 57
PRONON e PRONAS 89 83 6
ICMS Base de Calculo PIS/COFINS-Importagdo 1.370 3.641 -2.271
IOF-Crédito PF 341 3.828 -3.487
IPI-Total 6.240 10.365 -4.126
Cide-Combustivel 5.441 12.225 -6.784
Outros 25.493 13.541 11.952
Total 103.263 99.417 3.847
Total (% das Receitas Administradas) 14,8% 13,4% 1,3%
Total (% do PIB) 1,7% 1,7% 0,0%
Fonte: RFB.

Com relagao as desoneragdes implementadas em 2015, destacam-se: Decreto n° 8.415/2015 e Decreto n® 8.543/2015
que alteram percentual do Reintegra e implicam em desoneracéo estimada de R$ 1,4 bilhées em 2015 e um total de R$
9,2 bilhdes entre 2016 a 2018; e Lei n° 13.149/2015 que altera tabela do IRPF a partir de abril de 2015, que implica em
rentncia de R$ 4,0 bilhdes em 2015 e um total de R$ 23,5 bilhdes entre 2016 e 2018.

Por fim, importante ressaltar que a previsao feita pela RFB a época da elaboracdo do PLOA 2015 era de que os gastos
tributarios atingissem, em 2015, R$ 282 hilhdes, ou seja, 21,1% da arrecadagdo estimada. Ja para 2016, a previséo,
contida no PLOA 2016, era de R$ 271 bilhdes, ou seja, 20,9% da arrecadagéo estimada. Portanto, estimativas da receita
indicam a reversao na politica de desoneragdes, com a diminuigao da relagdo gastos tributarios/arrecadagao.
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Despesas do Governo Central
7.1. Analise das Despesas de 2015
7.1.1. A Despesa do Governo Central em 2015

O ano de 2015 foi marcado por ajustes em importantes grupos de despesa. Nao obstante as reformas realizadas no
seguro desemprego, no abono salarial e na previdéncia, e apesar do elevado contingenciamento realizado em 2015, as
despesas atingiram R$ 1.158,7 bilhdes, representando crescimento de 2,1% em termos reais.

Este crescimento foi concentrado nas despesas obrigatérias, que aumentaram R$ 136,1 bilhdes (7,4% em termos reais).
Importante destacar que o0 equacionamento dos passivos da Unido junto aos bancos publicos, determinado pelo Acérdao
TCU n°® 825/2015, que foi realizado em 2015, no montante nominal de R$ 55,6 bilhdes, contribuiu para o crescimento das
despesas obrigatorias. As despesas discricionarias do Poder Executivo, por sua vez, apresentaram queda de R$ R$ 16,1
bilhdes (14,1% em termos reais).

Tabela 7 - Despesas do Governo Central - R$ milhdes reais - valores de dez/15
Disceriminacio | Ao | Variagio |
Iscrimi
‘ | 2014 | 2015 [ RS | % |

DESPESAS 1.179.821 1.204.403 24582 2,1%
Beneficios Previdenciarios 447412  453.692 6.280 1,4%
Pessoal e Encargos Sociais 252576 248315  -4.261 -1,7%
Outras Despesas Obrigatdrias 186.822  250.617  63.796 34,1%

Abono e Seguro Desemprego 61.131 49491  -11.640  -19,0%
Auxilio CDE 10.481 1.377 9104  -86,9%
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 43.814 44.365 551 1,3%
Complemento do FGTS (LC n° 110/01) 1.012 17196 16.184  1599,6%
Desoneragéo MP 563 20.472 26.437 5.965 29,1%
Fundo Constitucional DF 1.381 7.384 6.003 434,7%
LEJUIMPU 11.832 12.270 438 3,7%
Subsidios, Subvengdes e PROAGRO 4.953 54331  49.379  997,0%
Demais 31.746 37.766 6.020 19,0%
Despesas Discricionarias Executivo 293.011 251779 41232  -141%
PAC 65.724 48999  -16.725  -254%
Demais 227287  202.780 -24507  -10,8%

Fonte: STN e IBGE. Elaborag&o STN.

Conforme identificado na tabela acima, as despesas previdenciarias continuam crescendo em termos reais, fruto,
principalmente, do crescimento de beneficiarios; ja as despesas com pessoal e encargos sociais apresentaram redugao
em termos reais, fruto de reajustes salariais abaixo da inflacdo. O destaque da tabela acima fica com outras despesas
obrigatorias, particularmente, o item Subsidios, Subvengdes e PROAGRO, que assumiu valor quase dez vezes maior,

em termos reais, do que no ano anterior. Esse aumento foi devido, principalmente, ao equacionamento de passivos junto
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aos bancos publicos e ao FGTS a nova periodicidade de apuragéo de valores devidos, estabelecida pela Portaria MF n°
950/2015°.

Além dos subsidios, destacam-se: i) o crescimento de Complementagéo do FGTS (LC 110/01), fruto do equacionamento
de passivos da ordem de R$ 12,2 bilhdes; ii) o crescimento de Desoneragdo da MP n° 563/2012 (convertida em Lei n°
12.715/2012), devido a aprovagdo, em prazo superior ao esperado, de mudangas na desoneragdo da folha de
pagamentos; iii) reducdo de abono e seguro desemprego, fruto de mudanca na regra de concessao desses beneficios; e
iv) redugao de auxilio a CDE, fruto do reequilibrio tarifario de energia elétrica implementado no comego de 2015.

Em contrapartida, a queda nas despesas discricionarias do Poder Executivo afetou tanto as despesas do PAC, que se
reduziram de R$ 57,7 bilhdes em 2014 para R$ 47,3 bilhdes em 2015 (queda real de 25,4%), como as demais despesas
discricionarias, com queda real de 10,8%. Utilizando dados do Resultado do Tesouro Nacional, identifica-se que a queda
nas demais despesas discricionarias afetou todos os ministérios. Em termos nominais, apenas o Ministério da Saude
apresentou crescimento nas despesas, enquanto o Ministério da Educagéo apresentou redugdo de R$ 3,7 bilhdes e o
Ministério da Defesa, reducéo de R$ 2,2 bilhdes.

7.1.2. Desvios em Relagédo ao Previsto no Or¢gamento

Podemos citar alguns fatores explicativos para o comportamento das despesas em 2015, que fizeram com que o valor
realizado em 2015 fosse diferente do previsto no orgamento aprovado pelo Legislativo.

Primeiramente, a recessdo econémica de 2015 provocou 0 aumento no pagamento de alguns beneficios sociais, como o
seguro desemprego e aposentadorias, que apresentam comportamento anticiclico e, portanto, aumentam em periodos
de arrefecimento econémico.

Por outro lado, o contingenciamento de R$ 79,5 bilhdes em despesas da Unido em 2015, sendo R$ 78,4 bilhdes para o
Executivo e R$ 1,1 bilhdo para os demais Poderes, também foi relevante para o controle das despesas. Inicialmente, o
Decreto n° 8.456/2015 impds um contingenciamento de R$ 70,9 bilhdes. No entanto, no final de julho, com a verificagéo
da frustracdo da arrecadagéo e devido ao compromisso com o ajuste fiscal, 0 Poder Executivo promoveu, por meio do
Decreto n° 8.496/2015, contingenciamento adicional no montante de R$ 8,6 bilhdes.

Quando se analisa sob uma perspectiva historica, nota-se que o primeiro contingenciamento realizado em 2015 foi o mais
significativo da série (Gréfico 6), alcangando 1,2% do PIB, o qual, somado ao contingenciamento do Decreto n°
8.496/2015 (R$ 8,6 bilhdes), atingiu 1,32% do PIB.

9 A Portaria do Ministério da Fazenda n° 950/2015 determina que os valores de equalizagdo de subsidios e subvengdes passam a ser devidos um
dia ap6s a apurag&o, semestral, dos valores a pagar. Portarias anteriores estabeleciam o pagamento 24 meses ap6s a apuragéo, também semestral,
dos valores a pagar.
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Grafico 6 - Contingenciamento realizado pelo 1° Decreto de Programagao Financeira publicado apds san¢do da LOA
(% PIB)
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Fonte: SOF, STN e BCB.

Além disso, algumas alteragdes legislativas contribuiram para a redug@o ou aumento da despesa publica e afetaram a

programacgao orgamentaria e financeira. Entre elas, cumpre ressaltar:

i) Lei n° 13.134/2015: Mudanga nas regras de concesséo do abono salarial, seguro-desemprego e seguro
defeso, reduzindo despesas com esses beneficios. No entanto, em relagdo a proposta enviada pelo

executivo (MP n° 665/2014), a lei sancionada produziu menor economia do que originalmente planejado;

i) Lei n° 13.135/2015: Mudancas nas regras de acesso a pensao por morte e para a concessao de auxilio

doenga, objetivando corrigir distor¢des e reduzir despesas;

i) Lei n° 13.183/2015: Mudanca nas regras de aposentadoria e fim do fator previdenciario, que permitiu que
os trabalhadores se aposentem sem a reducgéo aplicada pelo fator previdenciario, caso eles optem pela
regra 85/95'0; e

iv) Lein® 13.161/2015: Redugéo da desoneracao da folha de pagamentos menor do que a prevista inicialmente

pelo Executivo e com vigéncia apenas a partir de dezembro de 2015.

Por fim, cumpre destacar o impacto do equacionamento de passivos nas despesas do Governo Central. Em dezembro
de 2015, foram pagos R$ 55,6 bilhdes referentes aos passivos junto aos bancos publicos, que ndo estavam previstos nas

Leis Orgamentarias e nos Decretos de Programacao Financeira.
7.1.3. Despesas Nao Recorrentes

Em 2015, seguindo instrugdo do TCU expressa no Acordao n°® 825/2015, o TN equalizou os passivos identificados junto
ao FGTS, BNDES, BB e CAIXA, no valor de R$ 72,4 bilhdes, sendo R$ 55,6 bilhdes' referentes ao valor atualizado do
passivo e o restante referente a obrigagdes de 2015. Portanto, como parte dessas despesas ndo estava prevista no
orgamento, além de figurarem como despesas de fatos ocorridos em anos anteriores, foram consideradas extraordinarias
em 2015.

10 A regra 85/95 estabelece a aposentadoria integral (sem dedugéo do fator previdenciario) para mulheres e homens cuja soma da idade e anos de
contribuicdo seja de 85 ou mais, ou 95 ou mais, respectivamente.
1 Cumpre destacar que R$ 54,7 bilhdes representam o pagamento do valor atualizado dos passivos mencionados pelo TCU. Os valores referentes
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Tabela 8 — Equacionamento de Passivos, Obrigacdes de 2015 e Abatimento da Meta de Resultado Primario
(R$ milhdes)

Abatimento | Passivoem |Obrigagoes de|Pagamento em| Pagamento DT

(Pagamento -
Abatimento)

Discriminagao previsto na 3112114 + passivel de
LDO 2015 Atualizagao abatimento

a) passivo da Unido junto ao FGTS, registrado em razdo do

que estabelece a Lei Complementar 110/2001; 10.990 12.151
b) passivos e valores devidos ao Fundo de Garantia do Tempo

de Servigo (FGTS) pela Unido ao amparo do que dispde o art. ~ 9.747 8.989 1.500 10.489 9.747 742
82-A da Lei 11.977/2009;

c) valores devidos pelo Tesouro Nacional ao BNDES a titulo

de equalizagdo de taxa de juros de que trata a Lei  22.438 21.455 8.582 30.037 21.455 8.582
12.096/2009;

d) valores devidos pelo Tesouro Nacional ao Banco do Brasil

relativos aos itens “Tesouro Nacional — Equalizagéo de Taxas
— Safra Agricola” e “Titulo e Créditos a Receber — Tesouro 12.329 12.113 6.004 18.207 12.113 6.004

Nacional’;

e) valores devidos a Caixa Econdmica Federal a titulo de

remuneracado bancaria de servigos prestados’. 1.509 882 627 1.503 1.503 0
Total 57.013 55.589 16.803 72.387 55.808 16.579

Fonte e Elaboragéo. STN

1 R$ 54,7 bilhdes representam o pagamento do valor atualizado dos passivos mencionados pelo TCU. Os valores referentes a alinea

objeto do acérddo do TCU.

- 12.151 10.990 1.161

e” ndo foram

No que diz respeito as fontes de recursos utilizadas no pagamento desses passivos, destaca-se que, do pagamento de
R$ 72,4 bilhdes, R$ 70,9 bilhdes foram pagos com recursos da Conta Unica do Tesouro, sendo R$ 21,1 bilhdes com
recursos de titulos emitidos anteriormente (sem necessidade de nova emissao) e R$ 49,8 bilhdes relativos as demais
fontes da Conta Unica. O valor restante, R$ 1,5 bilhdo, foi pago por meio de emisséo direta de titulos em favor do BB em

virtude do programa “Equivaléncia em Produto”.

Sob a otica orgamentaria, foi necesséaria a abertura de Créditos Extraordinarios no valor de R$ 35,1 bilhdes (MP n°
702/2015), uma vez que os pagamentos extrapolavam o valor orcamentario. Por fim, sob a ética fiscal, ocorreu a alteragao
da LDO 2015 para que os pagamentos realizados fossem abatidos da meta de superavit primario, permitindo, dessa

forma, que néo afetassem o cumprimento da meta definida na lei.
7.1.4. Sazonalidade ao Longo de 2015

Assim como ocorre com as receitas, as despesas apresentam sazonalidade relevante. Pelo que podemos observar no
gréfico abaixo, com dados de 2010 a 2015, a despesa ¢ alta em janeiro, apresenta uma reducéo significativa em fevereiro
e se eleva até julho. Em agosto, sofre uma redugéo, mas em setembro ja volta para o nivel de julho onde permanece até
novembro. Em dezembro, atinge seu pico. Assim como ocorre com a receita, 0 menor valor de despesas em fevereiro é

resultado do nimero reduzido de dias Uteis no més.
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Grafico 7 - Despesa Mensal (% da despesa anual)
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Fonte e Elaboragéo: STN.
Vale mencionar que a despesa de dezembro de 2015 foi sensivelmente afetada pelo equacionamento de passivos junto
aos bancos publicos. No entanto, como podemos ver no grafico acima, a despesa em dezembro é superior & média dos
demais meses. Além disso, percebemos pelo grafico acima, que agosto e setembro estiveram bem abaixo do usual,
resultado da postergacdo do pagamento da parcela do 13° salario de aposentados usualmente realizada nesses meses,

mas postergada de agosto/setembro para setembro/outubro, com pagamentos concentrados no segundo més.

Grafico 8 - Sazonalidade de Despesas Especificas (% do Gasto Anual)
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Fonte e Elaboragao: STN.

Esse comportamento sazonal da despesa pode ser explicado conforme a seguir. Em janeiro, os gastos séo maiores tanto
com pessoal e encargos sociais, quanto com despesas discricionarias. Por sua vez, em fevereiro, tanto as despesas
discricionarias quanto abono e seguro desemprego sao menores. Em julho, o destaque fica com abono e seguro
desemprego e com pessoal e encargos sociais. J& em dezembro, 0s gastos sdo maiores com beneficios previdenciarios,

despesas discricionarias e pessoal e encargos sociais.
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7.2. Andlises Adicionais - Despesas

7.2.1. Histérico das Despesas

Até 2008, as despesas do Governo Central, excluindo o RGPS, oscilaram entre 8,9% a 10,1% sem demonstrar padrao
claro de crescimento. No entanto, a partir de 2009, as despesas comegam a apresentar tendéncia de expansao, que se
acelerou a partir de 20142, alcangando valor de 12,2% do PIB em 2015. Como pode ser observado na tabela abaixo, o
aumento das despesas € concentrado em outras despesas obrigatérias, enquanto os gastos com pessoal e encargos

sociais como proporgao do PIB estéo se reduzindo para valores proximos de 4,0% do PIB.

Tabela 9 - Despesas do Governo Central (% PIB)

—mmmmmmmmmmmm

DESPESAS 159% 151% 156% 164% 168% 169% 162% 17.3% 19.2% 167% 169% 173% 183% 195%
Beneficios Previdenciarios 50% 62% 64% 67% 69% 68% 64% 67% 66% 64% 66% 67% 6% 74%
Despesas ex Beneficios 100% 89% 92% 96% 99% 101% 97% 106% 127% 103% 103% 106% 11,3% 12.2%
Previdenciarios

Pessoal e Encargos Sociais ("~ 4,9% 4,6% 45% 43% 44% 43% 42% 46% 43% 41% 39% 39% 39% 4,0%
Outras Despesas Obrigatérias ~ 09% 13% 14% 1.8% 19% 21% 20% 21% 34% 22% 23% 26% 29% 41%
Despesas Discricionarias 41% 30% 33% 35% 36% 37% 35% 38% 50% 3% 41% 41% 45% 41%

do Executivo )
Fonte: STN e BCB.

Por sua vez, as despesas com beneficios previdenciarios partem de 5,9% do PIB em 2002 para 7,4% do PIB ao final de
2015. Este aumento de despesas esta associado a valorizagéo real do salario minimo, ao envelhecimento populacional
e a reducao do crescimento do PIB dos ultimos anos. As proje¢des realizadas para o PLDO 2016 indicam que até 2060
as despesas com beneficios previdenciarios podem crescer e atingir mais de 15,0% do PIB. Portanto, caso as regras da

previdéncia nao sejam modificadas, suas despesas podem continuar pressionando o or¢camento publico no futuro.

Desagregando as outras despesas obrigatorias, observa-se quais elementos mais contribuiram para seu crescimento.
Até 2003, esse grupo de despesas somava pouco mais de 1,0% do PIB. No entanto, a partir de 2004, o grupo de outras
despesas obrigatorias apresentou crescimento significativo, chegando a 4,1% em 2015. Para esse crescimento
contribuiram: i) abono e seguro desemprego, devido ao crescimento do nimero e valor desses beneficios, que séo
vinculados ao salario minimo; i) beneficios sociais como RMV (renda mensal vitalicia) e Bolsa Familia, que atualmente
somam 0,7% do PIB, devido a expanséo dos programas de transferéncia de renda promovidos pelo Governo e, também,
a valorizacdo real do salario minimo; iii) desoneragdo da folha de salérios, que, embora tenha se reduzido com a
aprovagao da Lei n® 13.161/2015, ainda representa 0,4% do PIB; iv) subsidios, subvengdes e PROAGRO, que embora

tenham apresentado declinio entre 2011 e 2014, chegaram a 0,9% do PIB em 2015, com a equalizagéo de passivos junto

aos bancos publicos.

12 Em 2010, outras despesas obrigatorias estdo 1,1 p.p. do PIB maiores, devido a subscrigdo de agdes da Petrobras.
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Tabela 10 - Outras Despesas Obrigatorias do Governo Central (% PIB)

| |2002]2003] 2004 | 20052006 ] 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 2013 | 2014 ] 2015]

Outras Despesas Obrigatérias 09% 13% 14% 1.8% 1.9% 21% 20% 21% 34% 22% 23% 26% 29% 41%
Abono e Seguro Desemprego 05% 05% 05% 05% 06% 07% 07% 08% 08% 08% 08% 08% 09% 08%
Auxilio CDE 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 01% 02% 00%
Eg;\esﬁ/gcl\):vde Prestado Continuada da o 030, 049 04% 05% 05% 05% 06% 06% 06% 06% 06% 07% 07%
Desonerag&o MP 563 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 02% 03% 04%
FUNDEB (Complem. Unio) 00% 00% 00% 00% 00% 01% 01% 02% 01% 02% 02% 02% 02% 02%
LEJUIMPU 00% 00% 00% 00% 00% 00% 02% 02% 02% 02% 02% 02% 02% 02%
Lei Kandir (LC n° 87/96 e 102/00) 03% 02% 02% 02% 02% 01% 02% 01% 0% 01% 01% 00% 01% 01%
Subsidios, Subvengdes e PROAGRO () 0,1% 03% 02% 04% 03% 03% 01% 01% 01% 02% 02% 01% 01% 09%
Subscrigdo de AgBes da Petrobras 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 11% 00% 00% 00% 00% 00%
Demais @ 01% 00% 00% 02% 03% 04% 03% 02% 04% 02% 02% 03% 03% 07%

Fonte: STN e BCB.

Por outro lado, a tabela acima indica que algumas despesas mantiveram crescimento proporcional ao PIB, como os
gastos do Legislativo, Judiciario e MPU (LEJU/MPU), que, juntos, somam 0,2% do PIB desde 2009; enquanto outras
decresceram no periodo, como os gastos com a Lei Kandir, que se reduziram apés o governo fixar valor de R$ 3,5 bilhdes
anuais para essa rubrica.

Com relacdo as despesas discricionarias, estas tiveram crescimento continuo, como percentual do PIB, desde 2004
(tabela 11), tendo atingido seu apice em 2014. Ja em 2015 houve um significativo contingenciamento de despesas (R$
79,5 bilhdes), o que reduziu a participacdo deste grupo de despesa em relagdo ao PIB. A expanséo das despesas
discricionarias, até 2014, foi focalizada na &rea social e nos programas de investimento prioritarios (PAC e PPI). Como
podemos observar pela tabela abaixo, 0 PAC/PPI, que era inexistente até 2004, somou 0,8% do PIB em 2015. Ja o
Ministério da Salde manteve, entre 2001 e 2015, sua participacdo em cerca de 1,5% do PIB, enquanto Ministério da
Educacédo expandiu levemente sua participacdo de 0,5% em 2002 para 0,6% em 2015. Por sua vez, o Ministério do
Desenvolvimento Social cresceu de praticamente zero para 0,5% do PIB entre 2002 a 2015.

Tabela 11 - Despesas Discricionarias (% PIB)

| [2002]2003 2004 2005 ] 2006 | 2007 | 2008 ] 2009 | 2010 | 2011] 2012 2013 ] 2014 2015

Total 41% 3,0% 33% 35% 36% 3,7% 35% 38% 50% 39% 41% 41% 45% 4,1%
Min. da Salde 1,5% 14% 14% 15% 14% 13% 13% 14% 13% 13% 14% 14% 15% 1,4%
Min. do Des. Social 0,0% 01% 03% 03% 04% 04% 04% 04% 04% 05% 05% 05% 05% 0,5%
Min. da Educagéo 05% 04% 03% 03% 03% 03% 03% 04% 05% 05% 05% 06% 06% 0,6%
Min. da Defesa 0,3% 02% 02% 03% 02% 03% 02% 03% 03% 03% 02% 02% 03% 0.2%
PAC e PPI 0,0% 00% 00% 00% 00% 03% 04% 05% 06% 06% 08% 08% 1,0% 0.8%
Demais 1,9% 10% 1,0% 12% 12% 11% 08% 08% 19% 0,7% 0,7% 05% 0,6% 0,6%

Fonte: STN e BCB.

Portanto, na analise geral das despesas, notamos um crescimento significativo das despesas como proporgéo do PIB,
com destaque para os beneficios previdenciarios, os beneficios assistenciais, os gastos discricionarios de ministérios
com direcionamento social, e os investimentos prioritarios (PAC e PPI). Com dindmica inversa, é importante salientar o

controle, no periodo, das despesas com pessoal, que passaram de 4,9% do PIB para 4,0% do PIB em 2015.

36



7.2.2. Alteragoes na Programacgao Financeira

O ano de 2015 foi marcado por revisdo das expectativas de crescimento econdémico e por consequente frustragdo da
arrecadacao. Como resposta, 0 Governo, na tentativa de realizar superavit primario definido na LDO, promoveu, ao longo
do ano, revisdes nas despesas, que produziram o maior contingenciamento desde a edigao da LRF, da ordem de 1,3%
do PIB.

No primeiro Decreto de Programag&o Financeira, publicado em 22 de maio de 2015, foi realizado um contingenciamento
de R$ 70,9 hilhdes. No entanto, em julho, apos reavaliagdo das receitas e despesas, o Governo percebeu que seria
necessario contingenciamento adicional de R$ 8,6 bilhdes para cumprir a meta de superavit primario do ano estabelecida
a época. Para isto, foi publicado o Decreto 8.496/2015.

Ja em novembro de 2015, ap6s nova reavaliagdo de receitas e despesas, observou-se que, caso ndo fosse aprovado o
PLN n° 5/2015 alterando a meta de resultado primario, 0 Governo deveria contingenciar 0 maximo possivel naquele
momento. Como, ao final de novembro, o PLN n° 5/2015 ainda ndo havia sido aprovado, o Governo contingenciou R$
10,7 bilhdes adicionais. Em 03 de dezembro de 2015, quando o Projeto de Lei de alteragdo da meta foi sancionado e
verificou-se que, para seu cumprimento, ndo era necessario o contingenciamento adicional, foi publicado o Decreto n°
8.581/2015, restaurando o limite total de empenho e pagamento de despesas discricionarias, conforme definido no
Decreto n°® 8.496/2015.

Para o Poder Executivo, o contingenciamento somou R$ 78,4 bilhdes e foi concentrado nos Ministérios das Cidades, da
Educagédo, da Saude, dos Transportes e da Defesa. Em contrapartida, cumpre destacar a manutencéo dos gastos
discricionarios do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que

tiveram menos de 6% de contingenciamento.

Tabela 12 - Despesas Discricionarias do Poder Executivo (R$ bilhdes)

Orgdos elou Unidades Orgamentarias LOA 2015 (A) 8. 5?1(7(2::)e1tg (B) (C)=(A)-(B) (C) /(A)

Min. das Cidades 29,97 11,27 18,70 62,39%
Min. da Educagéo 48,45 37,36 11,10 22,90%
Min. da Saude 98,25 88,06 10,19 10,37%
Min. dos Transportes 15,89 9,59 6,31 39,68%
Min. da Defesa 22,29 16,65 5,64 25,30%
Min. da Integracéo Nacional 5,41 2,78 2,63 48,65%
Min. da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 7,24 519 2,05 28,37%
Min. do Desenvolvimento Agrario 3,60 1,66 1,94 53,88%
Min. do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 32,94 31,31 1,63 4,96%
Encargos Financeiros da Unido 1,56 0,35 1,21 77,77%
Min. do Turismo 1,48 0,38 1,10 74,13%
Min. da Pesca e Aquicultura 0,72 0,16 0,57 78,49%
Secretaria de Direitos Humanos 0,30 0,12 0,18 59,38%
Secretaria de Politicas para as Mulheres 0,24 0,11 0,13 53,63%
Min. da Previdéncia Social 2,23 2,12 0,11 5,07%
Sec. Pol. de Prom. da Igualdade Racial 0,07 0,03 0,04 59,35%
Emendas individuais 9,59 4,61 4,99 51,99%
Demais 32,10 22,19 9,91 30,87%
Total 312,34 233,92 78,42 2511%

Fonte: SOF. Elaboragao: STN.
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7.2.3. Gasto Social do Governo Central'?

A tematica gasto social é frequentemente discutida na sociedade brasileira, especialmente em momentos de retragéo
econdmica e dificuldades fiscais. Questionamentos surgem a respeito da eficacia e dos montantes dispendidos nos

programas de governo, inclusive naqueles de cunho social.

Neste sentido, a STN analisou o gasto social brasileiro a partir de 2002, evidenciando a composi¢éo desse gasto em sete
categorias: assisténcia social; educagéo e cultura; organizacdo agraria; previdéncia social; saneamento basico e
habitagdo; saude; e trabalho e emprego. A base de dados'* elaborada nesse trabalho da STN estabelece o entendimento
desta sobre o0 conceito de gasto social e seus componentes. A disponibilizagdo desta base ao publico possibilita a analise
e disseminagéo das informagdes relativas ao gasto social pela sociedade.

A construcéo dessa série de tempo cria uma base tratada de dados com quase 200 mil registros contabeis, 0 que permite
analisar o dispéndio governamental brasileiro (seja social ou ndo) em diversas dimensdes e diferentes métricas. Assim,
pode-se analisar 0 gasto brasileiro por programa, agéo, érgao que executou o gasto, funcdo, subfuncao, regido em que
foi aplicado o recurso, subtitulo (detalhamento sobre a localizagéo fisica da agdo), modalidade de aplicagao e Grupo de
Natureza de Despesa (GND).

Neste estudo, adotou-se como conceito de gasto social aquele destinado a atender as pessoas em situagédo de
vulnerabilidade econdmica, bem como os dispéndios que proporcionam oportunidades de promog¢éo social. A
abrangéncia adotada é o gasto social executado diretamente pelo Governo Central, bem como suas transferéncias,
vinculadas a gastos sociais, realizadas aos governos estaduais e municipais. Além disso, foram trazidas a analise os

gastos tributarios'® de carater social implementados pelo Governo Central.

Em linhas gerais, conforme destacado no grafico e tabelas abaixo, observa-se um crescimento expressivo do gasto social
direto ao longo do tempo, com aumento proximo a 3 p.p. do PIB quando se comparam os patamares de 2002 e de 2014.
Destacam-se 0s aumentos nos dispéndios com educacéo e cultura (0,9 p.p. do PIB) e assisténcia social (1 p.p. do PIB),
além da ampliagdo do ja elevado patamar de dispéndios com previdéncia social (aumento de 0,9 p.p. do PIB). Em

contrapartida, os dispéndios com saude mantiveram-se estaveis no periodo.

13 Estudo em elaborag&o pela Secretaria do Tesouro Nacional.
14 As fontes primarias de informag&o consistem primordialmente dos registros contabeis disponiveis para consulta no SIAFI - Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal, a base de dados histéricos da Previdéncia Social - Aeps Infologo - disponibilizada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social para as informagdes sobre gastos previdenciarios, bem como as informagdes disponiveis no sitio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil sobre os gastos tributarios implementados pelo governo brasileiro, além das informagdes constantes nos planos plurianuais
divulgados para o periodo em estudo. Ou seja, foram levados em consideracéo todos os dispéndios que transitaram pelo Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido
15 No Demonstrativo de Gastos Tributarios que acompanha o PLOA 2016, os gastos tributarios sdo definidos como “gastos indiretos do governo
realizados por intermédio do sistema tributario, visando atender objetivos econdmicos e sociais. S&o explicitados na norma que referencia o tributo,
constituindo-se uma excecdo ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a arrecadagdo potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econdmica do contribuinte”.
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Grafico 9 - Gasto social do Governo Central (% PIB) — Gastos diretos e tributarios
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Fonte: SIAFI/SIDOR e Demonstrativos dos Gastos Tributarios - DGT.

Tabela 13- Evolugéo do gasto social do Governo Central (% PIB)

mmnmnmmmm
Assisténcia Social 14% 15% 1,5%
Gasto direto 5% 5% 8% 8% 9% 9% 9% 0% 1 1% 0% 11%  12%  12%
Gasto tributario 00% 00% 00% 01% 01% 01% 01% 03% 03% 03% 03% 03% 03%
Educagao e Cultura 1,7% 1,6% 15% 1,6% 16% 1,7% 18% 20% 21% 22% 23% 23% 2,6%
Gasto direto 16% 15% 14% 15% 15% 16% 17% 18% 19% 20% 21% 21% 2,3%
Gasto tributario 01% 01% 01% 01% 01% 01% 02% 02% 02% 02% 02% 02% 0,3%
Organizagdo Agraria @ 02% 02% 03% 03% 03% 03% 02% 02% 01% 02% 01% 01% 0,1%
Gasto direto 02% 02% 03% 03% 03% 02% 02% 02% 01% 02% 01% 01% 0,1%
Gasto tributario 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 0,0%
Previdéncia Social 80% 82% 83% 89% 89% 86% 83% 89% 85% 84% 87% 87% 89%
Gasto direto 80% 82% 82% 88% 87% 85% 82% 87% 84% 82% 83% 83% 86%
Gasto tributario 00% 00% 01% 01% 01% 01% 02% 02% 02% 02% 03% 03% 03%
Saneamento Basico e Habitagéo 01% 01% 01% 01% 01% 01% 02% 02% 02% 03% 04% 04% 05%
Gasto direto 01% 00% 01% 01% 01% 01% 02% 02% 02% 03% 04% 04% 04%
Gasto tributario 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 0,0%
Satide 18% 16% 18% 1,7% 18% 1,8% 18% 20% 19% 19% 20% 20% 21%
Gasto direto 16% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 16% 16% 15% 16% 16% 1,7%
Gasto tributario 02% 01% 02% 02% 02% 03% 03% 04% 03% 03% 04% 04% 04%
Trabalho e Emprego 05% 05% 05% 06% 07% 07% 07% 09% 08% 08% 08% 09% 14%
Gasto direto 05% 05% 05% 06% 07% 07% 07% 09% 08% 08% 08% 09% 09%
Gasto tributario 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 04%
Total 128% 12,6% 132% 139% 142% 142% 140% 154% 149% 150% 158% 158% 17,0%
Gasto direto 126% 124% 128% 134% 136% 136% 133% 144% 140% 140% 145% 146% 152%
Gasto tributario 03% 02% 04% 05% 06% 07% 07% 11% 10% 10% 13% 13% 18%
Fonte: BCB, SIAFI/SIDOR e Demonstrativos dos Gastos Tributarios — DGT.
Notas:

1. Inclui a execugdo orgamentéria do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Importante destacar que o FIES néo é exatamente uma despesa,
mas sim uma inverséo financeira, ou seja, um empréstimo que o Governo Central faz aos estudantes, e que devera ser quitado por eles no futuro.
2. Inclui a emisséo de Titulos da Divida Agraria - TDA).

Cabe salientar que foram incluidos na categoria previdéncia social os dois regimes previdenciarios mais comuns no Brasil
(Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS). Ainda, em termos de
distribuicdo do gasto social direto entre as suas rubricas, podemos constatar que esta categoria sempre representou
acima de 50% do total dispendido pelo Governo brasileiro com os gastos sociais, apesar de nos ultimos anos da série ser

possivel visualizar um acréscimo na participagéo dos gastos com assisténcia social e educagéo e cultura.
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Tabela 14 - Composigéo do gasto social do Governo Central (diretos e tributarios) — % do total

T A E E AR E E T A T

Assisténcia Social 37% 44% 60% 64% 69% 72% 74% 86% 90% 87% 89% 93% 90%
Educagéo e Cultura 132% 123% 115% 112% 113% 122% 130% 130% 137% 143% 146% 145% 152%
Organizagdo Agraria 15% 12% 21% 20% 19% 18% 12% 12% 08% 10% 08% 08% 05%
Previdéncia Social 62,3% 647% 627% 637% 624% 606% 593% 574% 571% 56,1% 550% 54,8% 52,4%
Saneamento Basico e Habitagdo 11% 05% 06% 05% 05% 07% 12% 15% 13% 21% 26% 27% 2,7%
Salde 140% 128% 134% 122% 124% 126% 128% 127% 126% 123% 127% 123% 122%
Trabalho e Emprego 41% 41% 38% 41% 46% 49% 50% 56% 54% 54% 54% 55% 8,0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%

Fonte: SIAFI/SIDOR e Demonstrativos dos Gastos Tributarios — DGT.

Portanto, no periodo analisado, é claro 0 aumento ocorrido nos gastos com assisténcia social e com educagao e cultura
que cresceram de maneira relevante quando comparados os dados de 2002 e de 2014, ocupando espago nos gastos
sociais do governo. Ainda merecem destaque os gastos tributarios de natureza social que aumentaram de 0,3% do PIB
em 2002 para 1,8% do PIB em 2014, distribuidos nas diversas categorias consideradas sociais.

Em um comparativo internacional, utilizando dados do FMI'¢, nota-se que o gasto social do governo central aumentou, de
2002 a 2013, mais de 11% em todos os grupos de paises selecionados, com excegao da Asia emergente. Contudo, esse
aumento n&o foi linear nem uniformemente distribuido. Conforme mostrado no Grafico 10, a maior parte da variagdo dos
gastos sociais ocorreu entre os anos de 2008 e 2009 como consequéncia da crise econémica global. Em 2013, nenhum
grupo de paises conseguiu retornar aos patamares de gasto social anteriores a 2009. Assim, conclui-se que os diversos
paises elevaram o nivel dos gastos sociais em resposta a crise econdmica global.

Grafico 10 - Taxa Anual Média de Crescimento da Participagdo do Gasto Social no PIB por Periodo Padrao
Sociocultural, 2002-2013

25%
Resposta a crise
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m AL Emergente M Asia Emergente = Brasil  Europa Emergente = Paises Noérdicos  Zona do Euro

Fonte: IMF (2015), CEPAL (2015) e governos de Argentina, Brasil e Estados Unidos. Elaboragdo: STN.

Como os gastos sociais aumentaram no periodo de 2002 a 2015, é interessante analisar os efeitos desse aumento sobre
a sociedade. Como consideramos como conceito de gasto social aquele destinado a atender as pessoas em situagéo de
vulnerabilidade, bem como os dispéndios que proporcionam oportunidades de promogdo social, é esperado que o
aumento do gasto social tenha contribuido para a reducéo da desigualdade de renda e pobreza.

16 INTERNATIONAL MONETARY FUND. (2011). Estrutura de grupo de paises utilizada no Fiscal Monitor.
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Para compreender melhor essa questéo, foi desenvolvido um exercicio baseado na metodologia de Barros et al. (2006),
com dados da PNAD. Para tanto, utilizou-se como proxy de gasto social os gastos em transferéncias sociais diretas'’,
que como ilustrado no Grafico 11, mais que triplicou entre 2002 e 2014 (de R$ 112,2 bilhdes para R$ 343,3 bilhdes), ao
passo que a propor¢ao da populacao classificada como pobre'® reduziu cerca de 10 p.p. Ademais, o Coeficiente de Gini,

que mede a concentragao de renda familiar per capita, diminui de 0,5942 em 2002 para 0,5227 em 2014.

O exercicio mencionado concluiu que os gastos com transferéncias sociais diretas foram responséaveis por uma parcela
de 47% da redugéo da desigualdade de renda e 32% da melhoria da propor¢édo da pobreza, resultando na saida de 6,8

milhdes de pessoas'® da pobreza.

Grafico 11 - Gasto social com transferéncias diretas de renda e redugéo da pobreza — 2002 a 2014.
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Fonte: IBGE — PNAD e SIAFI/SIDOR. Elaboragéo: STN.

7.2.4. Formacgao Bruta de Capital Fixo — Governo Geral=

Nesta se¢éo aborda-se um componente importante dos gastos publicos, que é a Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF)
Embora a FBCF seja um agregado do Sistema de Contas Nacionais (SCN) deve-se ressaltar que, em virtude da
harmonizacao existente entre os diversos sistemas estatisticos, é possivel compilar uma aproximagéo da FBCF por meio
das Estatisticas de Finangas Publicas (EFP), que sao elaboradas de acordo com o marco metodoldgico do GFSM 201421
do FMI.

O IBGE define a FBCF como “a operagao do Sistema de Contas Nacionais (SCN) que registra a ampliagdo da capacidade

produtiva futura de uma economia por meio de investimentos correntes em ativos fixos, ou seja, bens produzidos factiveis

17 Este conceito engloba despesas com programas de transferéncia de renda condicionada, Beneficio de Prestagdo Continuada, Seguro-
desemprego, aposentadorias € pensdes com valor menor ou igual a um saldrio minimo, bem como outros programas de transferéncia de renda
publicos.
18 Foram consideradas familias em situagao de pobreza aquelas com renda familiar mensal per capita de até R$ 154,00, conforme valor vigente do
Decreto n®5.209, de 17 de setembro de 2004. As rendas da PNAD foram atualizadas para 2014.
19 Corresponde a estimativa calculada da seguinte forma:

[(NQ familias em 2014) b — (Pobygi)| x (A%pob ) x (NQ pessoas em 2014)

N¢ familias em 2002 X (Pobaooa) = (Pobzo1s 0posTezarsp N¢ familias em 2014

Onde (Pobgy,) corresponde ao nimero de familias abaixo da linha de pobreza no ano; e A%pobrezargy se refere a estimativa do efeito do
gasto em transferéncias sociais diretas na redugéo da proporgéo da pobreza entre 2002 e 2014 (32%).
2 Dados preliminares de 2015 devem ser divulgados até maio de 2016.
21 Para mais informagdes, consultar o Capitulo 3.

41



de utilizagéo repetida e continua em outros processos produtivos por tempo superior a um ano sem, no entanto, serem

efetivamente consumidos pelos mesmos”.

Gréfico 12 - Formagao Bruta de Capital Fixo do Governo Geral — R$ milhdes e % do PIB
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Fonte: STN e IBGE

Pode-se observar no grafico acima que os gastos do Governo Geral, composto pelo Governo Central, Estados e
Municipios apresentaram decréscimo na primeira parte do quingiiénio sob anélise, passando de 2,7% do PIB em 2010
para 2,2% do PIB em 2012. Em 2014, o indicador de FBCF retoma crescimento, alcangando 2,4% do PIB.

No que diz respeito a participagdo das esferas de governo na FBCF, verifica-se que os gastos dos governos estaduais
foram os mais representativos, totalizando 38% em média ao longo da série, seguido pelos governos municipais, que

contribuiram com 35% e, por ltimo, o governo central com 27% em média.

Tabela 15 - Formagao Bruta de Capital Fixo do Governo Geral por esfera - R$ milhdes e % do PIB

R Governo Central ! Governos Estaduais 2
R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB R$ Milhoes % PIB R$ Milhdes % PIB

2010 30.093 0,77% 41.560 1,07% 34.409 0,89% 106.061 2,73%
2011 25.665 0,59% 33.949 0,78% 36.721 0,84% 96.335 2,20%
2012 25.389 0,53% 34.117 0,71% 44.802 0,93% 104.307 2,17%
2013 33.046 0,62% 49.343 0,93% 33.343 0,63% 115.732 2,18%
2014 39.358 0,69% 56.619 1,00% 42.434 0,75% 138.412 2,43%

Fonte: STN e IBGE.

1. Fonte: SIAFI. Composto por todas as unidades que integram o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, exceto o Banco Central do Brasil.

2. Fonte: Execug&o Orgamentaria dos Estados (https://www.tesouro.fazenda.gov.br/execucao-orcamentaria-dos-estados).

3.Fonte: FINBRA - Finangas do Brasil (https://www.tesouro.fazenda.gov.br/contas-anuais). Destaca-se que foram utilizadas técnicas de imputagéo
dos valores do FINBRA, de modo a ampliar a cobertura de municipios, bem como sua complementagdo com informagdes provenientes de outras
fontes de dados.
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Grafico 13 - Participagao das esferas governamentais na Formagao Bruta de Capital Fixo do Governo Geral
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Fonte: STN e BCB.

Nas Estatisticas de Finangas Publicas, a FBCF corresponde ao investimento liquido em ativos fixos, que se subdivide em
4 categorias: i) edificios e estruturas; i) maquinas e equipamentos; iii) sistemas de armamento; e iv) outros ativos fixos.
Entende-se por investimento liquido a diferenca entre a aquisi¢cdo (despesa) e alienagéo (receita) de ativos ndo

financeiros.

Tabela 16 - Composicao da Formagéo Bruta de Capital Fixo do Governo Geral — R$ milhdes

AtivosFixos | 2010l 2011 202] __ 2013] __2014]

Aquisigdes (a) 107.158 97.952  105.621 116815  140.275
Alienagdes (b) 1.097 1617 1313 1.083 1.863
FBCF (a-b) 106.061 96335 104307 115732 138.412

Fonte: STN e IBGE.

Tabela 17 — Componentes' da Formagao Bruta de Capital Fixo do Governo Geral — R$ milhdes

Formagéo Bruta de Capital Fixo | 2010] ___2011] ____2012] ____2013] 2014

Edificios e Estruturas 85.678 78.082 84.082 89.430 107.508
Maquinas e Equipamentos 19.243 17.236 19.033 23.245 26.650
Outros Ativos Fixos 1.032 954 1.042 2.808 3.788
Sistemas de Armamento 108 63 150 249 467
Total FBCF 106.061 96.335 104.307 115.732 138.412

1. Classificagédo estabelecida pelo Government Finance Statistics Manual 2014.
Fonte: STN e IBGE.

Percebe-se, pela tabela acima, que os setores que representam a maior parte da FBCF sao os de Edificios e Estruturas?,
seguido pelo de Maquinas e Equipamentos, totalizando, em média 98% da FBCF.

Importante ressaltar que a fonte primaria para elaboragéo das EFP ¢ a contabilidade aplicada ao Setor Publico. Desta
forma, a FBCF ¢ apurada por meio da classificacdo dos elementos de despesa orgamentaria?® que ndo apresenta o nivel

22 De acordo com o GFSM 2014, a categoria edificios e estruturas é composta por moradias, prédios ndo residenciais e outras estruturas. Exemplos
de prédios néo residenciais sao edificios de escritério, escolas, hospitais, edificios para entretenimento publico, galpdes e construgdes industriais,
prédios comerciais, etc. Em outras estruturas estéo incluidas as estradas, rodovias, pontes, ferrovias, metrds, esgotos, hidrovias, portos, linhas de
comunicagéo, dentre outros.
23 De acordo com o MCASP, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pblico, 6 edigéo, publicado regularmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional e disponivel para consulta em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp, o elementos de despesa tem por finalidade identificar os objetos
de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvengdes sociais, obras e instalagbes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagéo e outros que a administragdo publica utiliza
para a consecugdo de seus fins. A descri¢do dos elementos pode n&o contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos,
exemplificativa.
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de detalhamento necessario para sua decomposigdo conforme estabelecido no GFSM 2014. O maior nivel de
detalhamento da categoria Edificios e Estruturas esta representada no gréfico abaixo. Para o Governo Central é possivel
obter um nivel de detalhamento maior por meio da classificacdo programatica da despesa?. No entanto, ndo ha este nivel

de detalhamento para as demais esferas.

Gréfico 14 - Composicéo da rubrica Edificios e Estruturas por esfera de governo - R$ bilhdes
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Fonte e elaboragédo: STN.

Depreende-se do grafico acima, que para todas as esferas, a rubrica Obras e Instalagdes é a mais representativa,
correspondendo em média a 77,0% dos gastos em edificios e estruturas. A abertura da rubrica obras e instalagdes na
visdo programatica para o governo central mostra que 25,7% dos gastos executados em 2014 foram em rodovias, que
compreende a construgdo, manutencdo e adequagdo de trechos rodoviarios, seguido por 16,2% em construgdo e
modernizacdo de ferrovias e 16,0% em construcdes, ampliagdes e reformas de edificios e instalagdes. Também merece
destaque os gastos com a politica nacional de recursos hidricos que corresponderam a 9,5% dos gastos em obras e
instalagbes em 2014.

O segundo setor mais representativo € o de Maquinas e Equipamentos?, que representou em média 18% da FBCF ao
longo da série em estudo. A abertura da rubrica Equipamentos e Material Permanente para o Governo Central mostra
que 31,5% dos gastos em 2014 foi em aquisicdo de maquinas e equipamentos para recuperacao de estradas.

Por fim, cabe destacar que as categorias Outros Ativos Fixos e Sistemas de Armamento foram executadas somente no
Governo Central. Em Outros Ativos Fixos, destaca-se a compra de equipamentos de processamentos de dados (R$ 2,0
bilhdes em 2014) e em Sistemas de Armamento, a compra de carros de combate (R$ 312,2 milhdes em 2014).

24 Ainda de acordo com o MCASP, a classificagéo programatica apresenta a despesa (agbes) estruturada em programas orientados para a realizagéo
dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos.
%5 De acordo com o GFSM 2014 a categoria maquinas e equipamentos compreende os equipamentos de transporte, ou seja, aqueles para o
deslocamento de pessoas e objetos, incluindo veiculos automotores, navios, locomotivas ferroviarias, motocicletas, etc, bem como as maquinas de
usos geral e especial, como equipamentos de escritdrio, de contabilidade e de computagéo; maquinas elétricas, equipamentos de radio, televisao e
de comunicag&o; aparelhos médicos, dentre outros
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7.2.5. Subsidios Financeiros e Crediticios

Parte da andlise dos subsidios financeiros e crediticios deve ser feita utilizando informagdes de pagamento efetivo,
conforme informagdo do RTN agregadas no Gréfico 15, mas também deve considerar a evolugéo dos restos a pagar néo

processados de Subvengdes Econdmicas, ou seja, daquelas subvengdes empenhadas mas néo liquidadas (Grafico 16)

Grafico 16 — Estoque de Restos a Pagar N&o Processados -

Grafico 15 - Subsidios, Subvengdes e PROAGRO
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Fonte: STN e BCB. Fonte: STN e BCB.

Notadamente, percebe-se que os gastos com Subsidios, Subvengdes e PROAGRO atingiram um pico em 2005, pouco
superior a 0,4% do PIB, mas se reduziram até 2014, quando atingem pouco mais de 0,1% do PIB. No entanto, o periodo
de 2009 em diante € conhecido pela intensificagdo da politica de subsidios crediticios pelo Governo Central, de forma a
incentivar investimentos, via redugao do custo de capital, e retomar o crescimento econdémico. Esta aparente contradigéo
€ explicada tanto pela forma como é feita a equaliza¢do de taxas de juros, normalmente realizada semestralmente, com
pagamentos realizados duas vezes ao ano, quanto pela mudanga introduzida pela Portaria n® 122/2012, do Ministério da
Fazenda, que definiu como devido os pagamentos de equalizagao de taxas de alguns programas como o PS| apenas 24

meses apds 0 semestre de apuragao.

Contudo, com a alteragédo promovida pela Portaria n° 950/2015 do Ministério da Fazenda, os valores de equaliza¢do de
subsidios e subvengdes passam a ser devidos um dia ap6s a apuragao dos valores pagos. De forma que, em 2015, foram
realizados pagamentos de empréstimos vigentes do segundo semestre de 2012 até o primeiro semestre de 2015. Este
pagamento é capaz de explicar a elevacao nos valores pagos em 2015 e a reducéo na inscrigdo de despesas em restos

a pagar de 2015 para 2016.
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Tabela 18 - Subsidios, Subvengdes Econdmicas e PROAGRO (% do PIB)

I P £ £ £ ) £ E B E ) E B

Subsidios, Subvengoes e Proagro 0,07% 0,30% 0,22% 0,45% 0,33% 0,29% 0,11% 0,08% 0,12% 0,15% 0,16% 0,11% 0,08% 0,90%
Equalizagdo de custeio agropecuario 0,01% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,04% 0,01% 0,01% 0,01% 0,02% 0,03% 0,00% 0,01% 0,09%
Equalizagdo de invest. rural e agroindustrial 0,01% 0,02% 0,02% 0,01% 0,02% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,04%
Politica de pregos agricolas -0,03% 0,02% 0,01% 0,05% 0,05% 0,04% 0,03% 0,10% 0,07% 0,01% 0,01% 0,01% 0,02% 0,01%
Pronaf 0,04% 0,06% 0,06% 0,04% 0,05% 0,03% 0,03% 0,03% 0,00% 0,05% 0,03% 0,03% 0,01% 0,17%
Proex 0,03% 0,05% 0,03% 0,03% 0,02% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,01% 0,00% 0,01% 0,01%
oroeidio 2 habitaggo de interesse social, FND 009, 0,019 0,02% 0,01% 002% 002% -0,03% -0,12% 0.00% 0.00% 0,00% 000% 0,00% 0,00%
Securitizagdo da divida agricola (LEI 9.138/1995)  0,07% 0,11% 0,06% 0,12% 0,02% 0,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,03%
Fundo da terra/ INCRA 0,00% 0,00% 0,01% 0,03% 0,04% 0,06% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00%
Programa de Sustentacéo ao Investimento (PSI)  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,02% 0,00% 0,00% 0,51%
Capitalizagdo a Emgea 0,00% 0,00% 0,00% 0,05% 0,06% 0,02% 0,02% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%
PROAGRO 0,00% 0,00% 0,00% 0,04% 0,02% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,01% 0,01% 0,00% 0,02%
Demais -0,07% 0,01% 0,01% 0,05% 0,01% 0,02% 0,02% 0,02% 0,01% 0,02% 0,02% 0,04% 0,03% 0,03%

Fonte: RTN e BCB. Elaboragé&o: STN.
Nota: 1. Subsidio negativo em 2002 do programa “Politica de pregos agricolas” & dado pela venda de estoques acumulados em anos anteriores.

Pode-se observar, na tabela acima, a redugdo em 2008 e 2009 no valor pago de subsidios, que se deve aos saques de
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND)%, o que se reflete em redugao de despesa para Unido. Ja em
2010 e 2011, a queda se da devido a redugéo de gastos com a politica de Pregos Agricolas e com o Pronaf. Os anos de
2012 a 2014 foram afetados pela Portaria n® 122/2012 do Ministério da Fazenda, de forma que, embora os subsidios
crediticios tenham se ampliado, os pagamentos foram postergados. Com a regularizagao feita em 2015, no ambito do
equacionamento de passivos junto aos bancos publicos, houve um aumento no pagamento de quatro programas: i)
Equalizagéo de Custeio Agropecuério, ii) Equalizagéo de Investimento Rural e Agroindustrial, iii) Pronaf e iv) PSI. Este
Ultimo, regido pela Portaria n® 122/2012 e demais alteragdes, ndo apresentou pagamentos significativos em 2013 e 2014
até a publicagéo da Portaria n° 950/2015, que eliminou a caréncia de 24 meses para 0 pagamento dos valores apurados
de equalizagéo de taxas de juros do programa.

% Extinto pela Medida Provisoria n® 517, de 30 de dezembro de 2010, convertida na Lei n°12.431, de 27 de junho de 2011.
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Resultado Primario do Governo Central
8.1. Analise Historica

Pela analise do resultado primario “abaixo da linha”, percebe-se que, até 2011, o Setor Publico vinha atingindo superavits
primarios de aproximadamente 3% do PIB — excecao ao ano de 2009, em que a desaceleragdo econdmica devido a crise
financeira mundial foi combatida também com medidas fiscais anticiclicas. Apos 2011, o superavit primario reduziu-se,
atingindo em 2015 déficit de 2,0% do PIB para o Governo Central?’. Como demonstrado nas analises anteriores do
desempenho de receitas e despesas, esse processo de deterioragao do resultado primario decorreu de uma estabilizagdo
do nivel da receita do Governo Central ao mesmo tempo em que houve uma aceleragdo no crescimento das despesas,

em especial, das obrigatérias.

Grafico 17 - Resultado primério (% PIB)
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Fonte: BCB. Elaborag&o: STN.

O processo de deterioragao dos resultados fiscais foi acompanhado pelas alteragdes das metas fiscais aprovadas pelo
Legislativo. A deterioragao das condigdes fiscais, com queda na arrecadacdo e aumento nas despesas, concorreu para
que fossem alteradas as metas legais de forma a se evitar o excessivo contingenciamento de investimentos e outras

despesas essenciais, principalmente, em 2015.

A manutencéo da meta legal geraria um relevante contingenciamento de despesas correntes, com paralizagéo de servicos
essenciais a populacéo (educacéo, saude, seguranga nacional, etc.) e desorganizagao do servigo publico. As alteragdes
aprovadas foram acordadas entre o Executivo e o Legislativo. Essas mudangas nao eliminaram totalmente a necessidade
de contingenciamento de despesas, mas também nao causaram a paralizacéo de servigos publicos essenciais. O grafico
a sequir ilustra: o histérico das metas iniciais, conforme constavam nos PLDO; as metas finais, conforme a Ultima verséo

da LDO com alteragdes e; os resultados apurados.

21 Resultado “abaixo da linha” que considera os valores pagos para o equacionamento de passivos junto aos Bancos Publicos e ao FGTS, no
montante de R$ 55,6 bilhdes (0,9% do PIB)
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Grafico 18 - Evolugéo Recente do Resultado Primério do Governo Central (abaixo da linha) e da meta (% PIB)
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Fonte: BCB e STN/MF.

Esse processo de deterioragéo fiscal teve como agravante o forte arrefecimento econémico, onde as incertezas fiscais
prejudicaram a economia real que, via redugdo da arrecadacéo, fez acelerar a fragilidade do quadro fiscal. Nesse
contexto, € importante mencionar que a queda da arrecadacao também foi influenciada pelo aumento das desoneragdes

tributarias.

As constantes revisdes para baixo nas estimativas de arrecadacdo de receitas primarias, diretamente relacionadas a
deterioracao das perspectivas de crescimento econdmico, combinadas com a baixa flexibilidade de ajustes nas despesas
primarias (que estdo concentradas em gastos obrigatorios), tém se traduzido em resultados fiscais aquém dos niveis
necessarios para a obtengéo da trajetdria da divida publica desejada, ainda que medidas de contengao de gastos e de

elevagao da arrecadacao tenham sido implementadas recentemente.

Cabe destacar que, a partir de 2011, com desaceleragcdo da economia mundial e também por fatores internos, as receitas
com proporcdo do PIB diminuiram, sobretudo em razdo do seu componente ciclico. Paralelamente, nesse periodo, as
despesas apresentaram tendéncia oposta. Nesse contexto, a partir de 2014, os resultados fiscais, até entéo positivos, se

reverteram, atingindo valores negativos.
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Grafico 19 - Evolugdo das receitas e despesas primarias (% PIB) 2
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Fonte e elaboragdo: STN/MF

Além da queda de receitas, causada pelas desoneragdes, e a alta de algumas despesas gerada pelo reforco de alguns
programas de governo, certos elementos estruturais atrelados as regras e aos programas implementados no passado,
em contextos distintos do atual, também contribuiram para a deterioracéo fiscal. Como exemplos, pode-se citar a rigidez
orcamentaria, dada pelo relevante nivel de obrigatoriedade das despesas, e a vinculagéo de boa parte das receitas a

determinados grupos de gastos publicos.

Portanto, a combinagao da questéo fiscal com outras questdes relevantes, tais como o fim do ciclo de commodities, a
incompleta recuperagdo do mercado internacional, as questdes politicas domésticas e o realinhamento de pregos
administrados, levou a uma conjuntura macroecondmica desafiadora que ira requerer solugdes estruturais para o seu
devido equacionamento. O desequilibrio estrutural nas dindmicas de receitas e despesas, que se aprofundou nos ultimos
anos, requer reformas estruturais para o seu equacionamento. Nesse contexto, questes como crescimento dos
beneficios previdenciarios, o grau de vinculagbes orcamentérias, e a manutencao de renuncias fiscais, dentre outros,

devem ser discutidas com o objetivo de contribuir para o futuro reequilibrio fiscal.
8.2. Resultado de 2015

Da mesma forma que em 2014, o superavit primario do Governo Central em 2015 foi deficitério, em continuidade ao
processo de deterioragdo observado nos ultimos anos. Em 2015, o déficit primario do Governo Central (abaixo da linha)
foi de R$ 116,7 bilhdes, valor que ja considera o equacionamento de passivos junto aos bancos publicos. Adicionalmente,
ressalta-se que as Estatais Federais realizaram déficit de R$1,7 bilhdo e os Governos Regionais superavit de R$ 7,1
bilhdes.

No inicio do ano, até o primeiro quadrimestre, o Governo Central apresentou superavit de R$ 14,6 bilhdes. No entanto,
no decorrer do ano, o resultado primério foi deficitario em todos os meses, chegando a R$ 60,7 bilhdes de déficit no més
de dezembro devido, principalmente, ao equacionamento de passivos junto aos bancos publicos.

28 A principal razéo para o comportamento das receitas e despesas em 2010 é a capitalizagdo da Petrobras que ocorreu nesse ano. As receitas
aumentaram no valor de R$ 74,8 bilhdes (1,9% do PIB) pela cessdo onerosa de Petrdleo e as despesas aumentaram R$ 42,9 bilhdes (1,1% do PIB)
pela subscri¢do de agdes da Petrobras.
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Gréfico 20 - Resultado Primario Mensal - Acima da Linha - Governo Central - R$ bilhdes
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Fonte e elaboragdo: STN.

Para o Governo Central, esse valor € resultado da resiliéncia das despesas obrigatérias, do equacionamento de passivos,
no valor de R$ 55,6 bilhdes, e da frustragdo de arrecadagdo com as receitas administradas, fruto da desaceleragéo
econdmica maior do que a prevista inicialmente pelo Governo. A conjuncao desses fatores resultou em redugéo de 6,2%
das receitas, em termos reais; enquanto as despesas cresceram 1,9%, também em termos reais. Destaque para o
aprofundamento do déficit da previdéncia social, que atingiu R$ 85,8 bilhdes.

Tabela 19 - Cumprimento da Meta Fiscal — 2015 (R$ milhdes)

Meta Valor minimo Resultado Desvio
LDO 2015 | Parao resultado /' | Realizado

[Al [B]
Setor Publico Consolidado -48.908 -115.766 -111.249 4518 -3,9%
Governo Federal -51.824 -118.682 -118.384 298 -0,3%
Governo Central -51.824 -118.682 -116.656 2.027 -1,7%
Empresas Estatais Federais 0 0 -1.729 -1.729 -
Governos Regionais 2 2.916 2.916 7.135 4.219 144,7%
Abatimentos possiveis no Leildo UHE's 11.050 11.050 11.050
ambito do art. 2°da LDO 2015 Equacionamento Passivos 3 57.013 55.808 55.808 ’

O art. 2° da LDO 2015 (alterado pela Lei 13.199/15) define a possibilidade de redugédo da meta até o montante de R$ 68.063,0 milhdes devido ao
pagamento de passivos e frustragao de receitas o Leildo de Usinas Hidrelétricas. Em 2015, verificou-se o pagamento de R$ 55.808,0 milhdes de
passivos e frustragdo de receitas de R$ 11.050,0 com o Leildo de UHES, totalizando o abatimento maximo de R$ 66.858,0 milhdes.

2 A alteragéo do art. 2° da LDO 2015 aprovada na Lei 13.199/2015 indica a possibilidade de compensagao entre as metas estabelecidas para o
Gov. Federal e para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

3 Em outubro, & época de elaboragédo de proposta de alteragao do PLN 5/2015 estimou-se o pagamento de passivos no valor de R$ 57,0 bilhdes.
No entanto, devido a diferengas entre o valor previsto e efetivamente pago em 2015, o valor passivel de abatimento, R$ 55,8 bilhdes, foi inferior ao
projetado.

Fonte: BCB, SOF/MP, RFB e STN. Elaborag&o: STN.

Importante destacar que o Governo Federal (Governo Central e Estatais Federais) cumpriu a meta de resultado primario
estabelecida na LDO de 2015 de déficit maximo de R$118,7 bilhdes considerando a meta de déficit primario de R$ 51,8
bilhdes e os abatimentos previstos de até R$ 66,9 bilhdes com as despesas referentes ao equacionamento de passivos
junto aos bancos publicos (R$ 55,8 bilhdes) e a frustragdo de receita com a arrecadagéo dos leildes das UHEs? (R$ 11,1
bilhdes).

29 Meta estabelecida na LDO 2015 apos sangdo, em 03 de dezembro de 2015, da Lei n® 13.199, que alterava artigos da LDO 2015.
50



Governos Regionais

O Tesouro Nacional ¢ um dos 6rgdos que participa das diversas dimensdes da politica fiscal do pais. Dentre elas, destaca-
se a supervisdo da sustentabilidade fiscal dos Governos Regionais (Estados, Municipios e suas estatais), como forma de
garantir a sustentabilidade do Setor Publico®.

Esta se¢do traz uma andlise histérica resumida dos resultados fiscais dos entes subnacionais, com foco no seu resultado
primario e na evolugéo de suas dividas, em comparagéo com as principais linhas de receitas e despesas. O diagnostico
¢ feito com foco na evolugéo do endividamento e dos resultados fiscais (acima e abaixo da linha) entre 2002 e 2015,

indicando suas causas e consequéncias.
9.1. Resultado Primario Abaixo da Linha - Analise Histérica

Em linhas gerais, os resultados fiscais dos entes subnacionais foram bastante positivos até 2008. A tendéncia, porém, se
reverteu apos a crise internacional de 2009, com aumento do endividamento, piora no resultado primario e na composi¢éo

dos gastos dos Governos Regionais.

Grafico 21 - Componentes do Resultado Primario®! Abaixo da Linha dos Governos Regionais (% PIB)
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Fonte: BCB. Elaboragdo STN.

E importante notar que a anlise do endividamento feita aqui é baseada nas estatisticas “abaixo da linha’, divulgadas
pelo BCB, que nao incluem alguns passivos junto ao setor privado nao-financeiro. Como exemplo de dividas que ndo séo
captadas pelo BCB pode-se citar os passivos com fornecedores, pessoal e outros do setor privado nao financeiro inscritos

em restos a pagar, ou 0s precatorios.

30 A legislagdo que suporta essa visdo comega com a Constituicdo Federal de 1988, passa pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar 101 de 2000) e permeia diversas leis ordinarias, como as leis bases das renegociagdes das dividas de Estados e Municipios, na
década de 1990.

31 Valores negativos representam aumento do endividamento liquido (passivos) ou redugdo de ativos. Por sua vez, valores positivos representam
reducdo do endividamento liquido ou aumento de ativos.
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Além disso, vale destacar que a regulamentag&o plena da LC n°® 148/2014 implicara em reducédo no valor global pago

pelos Governos Regionais & Unido, diminuindo também a necessidade de resultado primario desses entes. Dado o

potencial aumento do endividamento global do setor publico, sera necesséario que o Governo Federal eleve sua meta de

resultado primario para compensar a reducdo do primario dos Governos Regionais e, assim, anular os efeitos sobre a

divida do Setor Publico.

Os fortes resultados primarios obtidos pelos Governos Regionais na década passada, ao redor de 1% do PIB, foram

resultado de um processo de reforma fiscal que buscava trazer a divida desses entes para patamares abaixo dos

observados no final dos anos 90, quando ainda havia crise de confianga na sustentabilidade fiscal do pais. Isso se deu

com a absorcao das dividas pela Unido e a restricdo de novas contratagdes. Assim, o resultado fiscal nesse periodo foi

basicamente determinado pelos pagamentos & Uniao.

Grafico 22 - Receitas e Despesas Primérias dos Estados e Municipios32 (% do PIB)

21,1%

0,1%

19,9%  19,9% 19,9%

18,7%

184%  18,5%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015"

- Receitas Primarias = Despesas Primarias

* Acumulado em 4 trimestres até o segundo trimestre de 2015.
Fonte e Elaboragao: STN.

O gréfico acima mostra que houve piora no resultado priméario dos governos regionais a partir da crise de 2008/2009.

Esse processo aconteceu, principalmente de 2011 a 2015, com crescimento moderado das receitas (cerca de 1,2 p.p. do

PIB) e crescimento mais acelerado das despesas (cerca de 2,2 p.p do PIB).

Ao mesmo tempo, houve incremento do endividamento dos entes subnacionais, o que incluiu concesséo de garantias da

Uni&o para a contratagdo de divida bancéria e divida externa, como ilustrado no Gréafico 23.

32 Para estas variaveis, série disponivel somente a partir de 2006
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Grafico 23 - Operagdes de Crédito em fase de pedidos de verificagdo de limites e condi¢des para contratagdo pelo
Tesouro Nacional (% PIB)
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Fonte e elaboragdo: STN.

Com relagdo aos gastos, nota-se que a despesa que mais cresceu ao longo desse periodo foi a de pessoal, enquanto os
investimentos mostraram crescimento modesto. Essa dinamica esta resumida no Grafico 24, que mostra a evolugédo do
resultado primério (acima e abaixo da linha), os gastos com pessoal (eixo da direita, mesma escala), os investimentos e
o saldo da divida contratual (bancaria interna mais externa).

Grafico 24 - Gastos, Endividamento e Resultado Primario (% PIB)33
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Fonte: STN e BCB. Elaborag&o: STN.
Com relagdo aos gastos, nota-se que a despesa que mais cresceu ao longo desse periodo foi a de pessoal, enquanto os
investimentos mostraram crescimento modesto. Dessa forma, 0 aumento do endividamento no periodo foi acompanhado
por um aumento mais relevante nos gastos de pessoal, quando comparado com o incremento dos investimentos. E
importante analisar 0os motivos do aumento do gasto com pessoal de Estados e Municipios. Esse crescimento pode ter
naturezas diferentes, causado por decisdo discricionaria de cada ente ou por fatores exdgenos como, por exemplo,
imposi¢bes da legislagéo federal, como as regras de gasto minimo com salde e educagéo, os pisos salariais e a

valorizagéo do salario minimo.

33 Para estas variaveis, série disponivel somente a partir de 2006
53



9.2. Resultado em 2015 - Fatores Relevantes

O resultado dos Governos Regionais, medido pelo conceito “abaixo da linha”, mostrou pequena recuperagéo em 2015,
em comparagdo ao observado em 2014. O resultado primario consolidado dos Estados, Municipios e suas Estatais foi
superavitario em R$ 7,1 bilhes, melhorando em relagéo ao déficit de R$ 10,1 bilhdes do ano anterior. Esse valor ficou
acima dos R$ 2,9 bilhdes que compunham a meta do setor publico consolidado néo financeiro na LDO 2015.

O resultado acumulado ao longo do ano esteve positivo, sempre acima da meta, chegando a R$ 19,3 bilhdes (0,33% do
PIB) em maio, e manteve-se acima de 0,2% do PIB até dezembro, quando um déficit de R$ 10,0 bilhdes fez com que o
resultado do ano chegasse a R$ 7,1 bilhdes (0,12% do PIB). O déficit de dezembro foi concentrado nas linhas de ativos
(depdsitos e aplicagdes financeiras) dos entes, com saques liquidos de R$ 5,7 bilhdes. O aumento da divida bancaria
dos Estados concentrado em dezembro também contribuiu, subtraindo mais R$ 2,7 bilhdes do resultado do més.

O Grafico 25 ilustra a evolugdo mensal dos principais componentes do resultado primario dos Governos Regionais ao
longo de 2015 e o Grafico 26 ilustra o resultado acumulado no ano.

Gréfico 25 - Componentes do Resultado Priméario dos Governos Regionais — Mensal (R$ milhdes)
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Fonte: BCB. Elaboragéo: STN.

Grafico 26 - Componentes do Resultado Primario dos Governos Regionais — 2015 (% PIB)
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9.3. Divida Liquida dos Governos Regionais

O resultado primario dos Governos Regionais comegou a apresentar trajetéria descendente a partir de 2003. Como pode
ser observado no Gréfico 27, a divida liquida saiu de 18,9% do PIB em 2002 para 11,6% do PIB em 2011. A queda foi
resultado principalmente do pagamento das dividas dos entes com a Unido, perto de 1,0% do PIB ao ano. A partir de
2011, se iniciou um processo de aumento do endividamento dos Estados, Municipios (e suas Estatais) com bancos
nacionais e instituicdes financeiras externas, elevando a divida liquida para 13,9% do PIB em dezembro de 2015.

Gréfico 27 - Endividamento de Estados e Municipios (% PIB)
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Divida Publica
Evolugao e Historico Recente da DPF, DLSP e DBGG

Nesta sec¢éo, aborda-se os trés conceitos mais utilizados para expressar o endividamento publico brasileiro. A Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP), a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e a Divida Publica Federal (DPF).
Primeiramente, sera detalhado a estrutura destes trés conceitos e os elementos que as compdem. Na sequéncia, sera
ilustrado a evolucao histérica da divida e da apropriacdo de juros nestes trés conceitos. Finalmente, serdo apresentados
os fatores de variagao que explicam a evolu¢do da DLSP, DBGG e DPF do ano de 2014 para 2015.

A DLSP é um conceito de endividamento que deduz, dos passivos do setor publico, os seus ativos junto aos demais
agentes econdmicos. No Brasil, a definicao de Setor Publico utilizada para mensuragéo do endividamento engloba o Setor
Publico Nao-Financeiro e o BCB. Desse modo, conforme a Tabela 20, ele abrange as administracdes diretas federal,
estadual e municipal, as administracdes indiretas, o sistema publico de previdéncia social, as empresas estatais néo-
financeiras federais, estaduais e municipais, além do BCB. Nesse conceito, as dividas intragovernamentais sdo excluidas,
de forma a mensurar unicamente a divida do Setor Publico junto aos agentes privados. Em resumo, a DLSP é um conceito
de endividamento liquido, que abrange a quase totalidade do Setor Publico brasileiro. E um indicador utilizado em anélises
de sustentabilidade fiscal e de capacidade de pagamento do Setor Publico brasileiro. Em dezembro de 2015, a DLSP

representava 36,0% do PIB.

Tabela 20 - Estrutura da Divida Liquida do Setor Publico - DLSP3

Divida Liquida do Setor Publico

L Atvos | Passivos

Governo Central Governo Central
Governo Federal Governo Federal
Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador Divida Publica Mobiliaria Federal Interna - DPMFi
Outros Fundos Divida Publica Federal Externa - DPFe
Outros Créditos Outras Dividas
Banco Central Banco Central
Reservas Internacionais Base Monetaria
Créditos as Instituigdes Financeiras Operagdes Compromissadas
Demais Contas Outros Depdsitos no Banco Central
Governos Estaduais Governos Estaduais
Depositos a vista Divida Externa
Outros Créditos Renegociagéo (Lei n° 8.727/93)
Outras Dividas
Governos Municipais Governos Municipais
Depositos a vista Divida Externa
Outros Créditos Renegociagao (Lei 8.727/93)
Outras Dividas
Empresas Estatais Empresas Estatais
Federais Federais
Estaduais Estaduais
Municipais Municipais

Fonte: BCB. Elaboragéo: STN

3 Exclui relagdes cruzadas, isto &, exclui ativos e passivos de entes junto aos outros entes plblicos também considerados no calculo deste indicador.
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Outro conceito de endividamento publico também bastante utilizado, principalmente para fins de comparagéo entre
paises, & 0 de DBGG, cuja estrutura de composicao pode ser vista na Tabela 21. A metodologia de célculo desse indicador
foi recentemente revista e agora passa a incluir, além de todos os passivos dos Governos Federal, Estadual e Municipal,
junto ao setor privado e ao Setor Publico financeiro, as opera¢des compromissadas do BCB3%. A DBGG ¢é um indicador
de endividamento bruto que néo captura perfeitamente a capacidade de pagamento do Governo Geral, uma vez que
desconsidera seus ativos liquidos, mas que pode ser Util nos casos em que parte relevante dos ativos de um determinado

ente tenham liquidez reduzida. A DBGG atingiu, em dezembro de 2015, montante equivalente a 66,2% do PIB.

Tabela 21 - Estrutura da Divida Bruta do Governo Geral - DBGG®¢

Divida Bruta do Governo Geral - DBGG

Governo Central
Governo Federal
Divida Publica Mobiliaria Federal Interna - DPMFi
Divida Publica Federal Externa - DPFe
Outras Dividas
Banco Central
Operagdes Compromissadas
Governos Estaduais
Divida Externa
Renegociagao (Lei n° 8.727/93)
Outras Dividas
Governos Municipais
Divida Externa
Renegociagao (Lei 8.727/93)
Outras Dividas
Fonte: BCB. Elaborag&o: STN

Por fim, o conceito de endividamento de DPF representa a soma de todas as dividas internas (conhecida por DPMFi¥7) e
externas (conhecida por DPFe%) sob a responsabilidade direta do Tesouro Nacional. A estrutura de composi¢éo da DPF,
conforme a Tabela 22, inclui os titulos publicos federais emitidos no mercado doméstico (como as Letras e Notas do
Tesouro Nacional), as dividas securitizadas, os Titulos da Divida Agraria — TDA, e no caso da divida externa, os titulos
soberanos emitidos no exterior, e as dividas contratuais do Governo Federal junto a bancos, agéncias governamentais e
organismos internacionais.

Em comparagédo com os indicadores mais globais acima descritos (DLSP e DBGG), a DPF encerrou 0 ano de 2015 com
um valor de aproximadamente R$ 2,8 trilhdes, equivalente a 47,1% do PIB. Ou seja, a DPF representa 71,1% da DBGG®,
se configurando sua principal parcela. Isso mostra a importéncia do gerenciamento eficiente da DPF para a redugéo dos
riscos e custos do endividamento global do Pais. Vale observar que ao somarmos a DPF e as operagdes
compromissadas, temos 94,4% da DBGG.

35 Até 2008, a estatistica de DBGG incluia toda a carteira de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional em posse do Banco Central do Brasil.
Desde ent&o, a autoridade monetaria aperfeicoou sua metodologia no sentido de considerar dessa carteira apenas o valor equivalente ao total das
operagdes compromissadas lastreadas em titulos publicos do Tesouro, pois somente esse montante guarda estreita relagdo com a divida do Tesouro
Nacional junto ao setor privado.

3 Exclui relagbes cruzadas, isto &, exclui ativos e passivos de entes junto a outros entes pUblicos também considerados no calculo deste indicador.
37 A divida interna de responsabilidade do Tesouro Nacional é denominada Divida Publica Mobiliaria Federal interna — DPMFi.

38 A divida externa de responsabilidade do Tesouro Nacional é denominada Divida Publica Federal externa — DPFe.

39 Além da Divida Publica Federal em mercado, o Tesouro Nacional é responsavel pelos titulos plblicos mantidos em carteira pelo Banco Central
do Brasil. Estes ativos constantes no balango patrimonial da Autarquia s&o importantes na operacionalizagdo da politica monetaria, pois s&o
utilizados como lastro nas transagdes de mercado aberto para controle da liquidez do sistema bancario, isto é, em suas operagdes compromissadas.
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Tabela 22 - Estrutura da Divida Publica Federal - DPF

‘Divida Publica Federal - DPF

Divida Publica Mobiliaria Federal Interna - DPMFi
Titulos Publicos Federais Ofertados em Leildo no Mercado Local
Divida Securitizadas
Titulos da Divida Agraria
Demais
Divida Publica Federal Externa - DPFe
Titulos Soberanos Emitidos no Exterior
Divida Contratual junto a Bancos e Organismos Internacionais

Demais
Fonte e Elaborag&o: STN.

As trés métricas de divida apresentaram tendéncia de queda de 2002 até 2013, com excec¢éo de 2009, no contexto da
crise financeira mundial. Essa tendéncia foi revertida em 2014. A DLSP partiu de 59,9% em 2002 para 30,6% em 2013 e
fechou 2015 em 36,0% do PIB. A DPF deixou o patamar de 54,6% em 2002, para 39,9% em 2013 e terminou 2015 em
47,1% do PIB. Ja a DBGG foi de 62,2% em 2002 para 51,7% em 2013, terminando 2015 em 66,2% do PIB.

Grafico 28- Evolugao recente da DLSP, da DBGG e da DPF, em % do PIB
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Fonte: BCB. Elaboragao: STN.

A apropria¢do de juros como proporgdo do PIB também seguiu uma tendéncia de queda entre 2002 e 2013. Essa
tendéncia foi revertida em 2013 e apresentou elevagdo em 2014 para 2015. Os juros apropriados na DLSP passaram de
7,6% do PIB em 2002 para 4,7% do PIB em 2013, e somaram 8,5% do PIB em 2015. O aumento da apropriag¢do de juros
da DLSP entre 2014 e 2015 pode ser parcialmente explicado pelo resultado dos swaps cambiais, que representaram
1,7% do PIB*. Os juros da DPF somaram 6,3% do PIB em 2008, sendo que em 2013 representavam 4,1% e em 2015
somaram 6,2% do PIB. Ja a apropriagdo de juros da DBGG, que estava em 6,5% do PIB em 2008, alcangou 5,1% em
2013 e 7,5% em 20154,

40 Fonte: BCB - Série historica da NFSP - Juros nominais por indexador.
41 Fonte: Relatorio Mensal da Divida, tabela 2.8 — Dez/2015. Para DBGG e DPF dados disponiveis somente a partir de 2008.
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Grafico 29 - Apropriagéo de juros: DBGG, DPF e DLSP (% PIB)
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Fonte: BCB e STN. Elaboragao: STN. Nota: Para DBGG e DPF dados disponiveis somente a partir de 2008

Os resultados fiscais primarios positivos de 2002 a 2013, associados a tendéncia de queda dos juros, foram os principais
fatores que dirigiram a tendéncia de queda das métricas de divida no periodo. Ja as reversdes, tanto do resultado primario
em 2014 e 2015 quanto dos juros, resultam no aumento da divida observado nos dois ultimos anos. A evolugdo da
necessidade de financiamento do Setor Publico mostra como o efeito combinado dos juros e do resultado primario foi

relevante para explicar o aumento da divida.

Gréfico 30 - Evolugéo recente do Resultado Primério e Juros Nominais (% PIB)
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Fonte: BCB. Elaboragéo: STN

Grafico 31 - Necessidade de Financiamento do Setor Publico (% PIB)
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As tabelas 23 a 25 explicitam os fatores de variagdo da DLSP, da DPF e da DBGG entre 2014 e 2015. No caso da DLSP,
o principal fator que atuou na dire¢do de mitigar o aumento da divida liquida no periodo foi a variagdo do ajuste
metodoldgico da divida externa liquida, que subtraiu 6,2% do PIB dos 8,2% devidos por juros nominais#2. Esse ajuste

reflete a variagdo do valor em reais das reservas internacionais, que aumenta quando o dolar se valoriza.

Tabela 23 - Fatores de Variagdo 2014-2015: DLSP

RS milhes | % PIB

DLSP 2014 1.883.147 33,11%
NFSP 613.035 10,34%
Priméario 111.249 1,88%
Juros nominais 501.786 8,46%
Ajuste cambial ! -385.743 -6,51%
Divida interna indexada ao cambio -16.568 -0,28%
Divida externa — metodoldgico -369.175 -6,23%
Divida externa - outros ajustes 2 21.830 0,37%
Reconhecimento de dividas 4.619 0,08%
1 | |
Efeito crescimento PIB - dividas -1,4
DLSP 2015 2.136.888 36,04%

1 Considera a soma dos efeitos mensais até 0 més de referéncia.
2 Inclui ajuste de paridade da cesta de moedas que integram as reservas internacionais e a divida
externa, e demais ajustes da area externa.

3 Considera a variagdo da relagéo divida/PIB devida ao crescimento verificado no PIB, calculada pela
formula: Dt—1/(P|BMesAtuaI/P|BMesBase) - D1,

Fonte: BCB. Elaborag&o: STN

Ja a DBGG sofreu aumento de 9% do PIB, refletindo principalmente a combinacéo de emissoes liquidas e juros nominais

da divida, que somaram 9,8% do PIB.

Tabela 24 - Fatores de Variagdo 2014-2015: DBGG

R$ milhdes % PIB

DBGG 2014 3.252.449 57,19%
Necessidades financiamento divida bruta Governo Geral 582.796 9,83%
Emissdes liquidas divida bruta Gov. Geral 135.833 2,29%
Juros nominais divida bruta do Gov. Geral 446.963 7,54%
Ajuste cambial s/divida bruta Gov. Geral ! 92.339 1,56%
Divida mobiliaria interna indexada ao cambio 5.947 0,10%
Divida externa — metodoldgico 86.392 1,46%
Divida externa — outros ajustes 2 -S5.777 -0,10%
Reconhecimento de dividas 3 5.717 0,10%
_____________________________________________________________________________1 ] |
Efeito crescimento PIB - divida* -2,3
DBGG 2015 3.927.523 66,23%

1 Considera a soma dos efeitos mensais até o més de referéncia.
2 Inclui ajuste de paridade da cesta de moedas que integram a divida externa, e demais ajustes da area externa.
3 Inclui emissdes para coberturas de resultados negativos do Banco Central.
4 Considera a variagao da relagdo divida/PIB devida ao crescimento verificado no PIB, calculada pela formula:
Dt-1(PIBMesAtual/PIBMesBase) - Dt-1.

Fonte: BCB. Elaboragéo: STN

42 A divida externa liquida é influenciada pela cotagdo do délar. Como o Brasil é credor externo e em 2015 houve valorizagéo do dolar em relagéo
ao real, houve um ganho na posicéo de divida externa do Pais.
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Por fim, a DPF sofreu um aumento de 8,4% do PIB, reflexo da apropriacéo de juros da DPMFi e da emisséo liquida, da
ordem de R$ 30 bilhdes, realizada com o intuito de contribuir para o controle da liquidez em mercado. Vale ressaltar que,
geralmente, as emissodes liquidas da DPF tém como contrapartida a redugéo no volume de operagdes compromissadas
de responsabilidade do BCB, tendo efeito neutro nas estatisticas da DLSP e da DBGG.

Tabela 25 - Fatores de Variagdo 2014-2015: DPF

R$ milhdes | % PIB

DPF 2014 2.295.898 38,72%
Emissoes Liquidas 129.433 2,18%
Emissdes 857.370 14,46%
Resgates -127.937  -12,28%
Juros Apropriados 367.674 6,20%
DPMFi 316.693 5,34%
DPMFe 50.981 0,86%
DPF 2015 2.793.005 47,10%

Fonte e elaboragdo: STN

O Gréfico 32 compara a trajetéria da DBGG em relagdo ao PIB de diversos paises em desenvolvimento classificados em

grupos proximos de classificagao de risco®.

Gréfico 32 - Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB)
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Fonte: os dados do Brasil sdo dados oficiais publicados pelo Banco Central. Para os outros paises: (1) de 2006 a 2015, foram usados os numeros

do Moody’s Statistical Handbook — Country Credit, November 2015; e (2) de 2002 a 2005, Moody’s Statistical Handbook — Country Credit, 2010

43 Baa1 a Baa3 pela agéncia de rating Moody’s.

61



Reconhecimento de Ativos e Passivos Junto a Instituigoes
Financeiras Oficiais e Fundos

No contexto das reformas contabeis em andamento no Governo Federal, com a implantagéo do regime de competéncia
no Setor Publico e a adogdo de padrdes contabeis internacionais, conforme diretrizes da Portaria MF n® 184/2008, e no
curso do atendimento as recomendagdes do TCU, conforme acérdao TCU n° 825/2015, a STN instituiu Grupo de Trabalho
para aprimorar e padronizar suas rotinas e procedimentos de reconhecimento, registro e controle de direitos e obrigagdes
junto a instituicdes financeiras oficiais e fundos. Tal grupo, denominado “GT TN”, foi formalizado institucionalmente por
meio da Portaria STN n° 389/2015 e contemplou a participagdo das mais diversas areas do Tesouro Nacional.

11.1 Composigao do Grupo e Metodologia de Trabalho

Os trabalhos, coordenados pela Subsecretaria de Contabilidade Publica (SUCON) e realizados no periodo entre julho e
setembro de 2015, contaram com a participagéo da Subsecretaria de Politica Fiscal (SUPOF), da Subsecretaria da Divida
Publica (SUDIP), da Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais (SURIN) e da Subsecretaria de
Planejamento e Estatisticas Fiscais (SUPEF). O Grupo de Trabalho foi concluido no final de 2015.

As éreas finalisticas responsaveis pela gestao direta ou indireta dos programas-objeto de estudo apresentaram casos
concretos para analise e discussdo detalhada dos roteiros de contabilizagdo. Os casos foram analisados pela
Coordenagédo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo (CCONF) e classificados em sete grandes
grupos, a saber: i) Subvengdes Econdmicas; ii) Reestruturagdo de Dividas dos Entes da Federacg&o; iii) Programa de
Aceleragéo do Crescimento (PAC); iv) Programas de Politicas Habitacionais; v) Reconhecimentos de Passivos Diversos;
vi) Contribui¢des Sociais Decorrentes da Lei Complementar n® 110/2001; e vii) Complementacédo do Fundef.

O grupo de Subvengdes Econdmicas englobou sobretudo os programas de equalizagéo e financiamento geridos pela
STN, destacando-se em particular o Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex) e o Programa de Sustentagéo
do Investimento (PSI). O grupo de Reestruturagdo das Dividas de Estados e Municipios envolveu sobretudo o
desequilibrio decorrente dos indexadores aplicados no contexto da Lei n® 8.727/93 e os impactos da regulamentagao da
Lei Complementar n° 148/2014, com a redugao do estoque de recebiveis por parte do Governo Federal e a reducgao dos
valores dos pagamentos realizados por estados e municipios a Unido. O grupo do PAC apresentou as implicagdes
contabeis decorrentes dos saldos contratuais de operagdes realizadas no ambito do programa. O grupo referente aos
Programas de Politicas Habitacionais guardou relagdo sobretudo com o Programa Minha Casa Minha Vida, em suas mais
diversas modalidades. O grupo de Reconhecimento de Passivos Diversos teve relagdo com desdobramentos dos mais
diversos casos registrados pela STN, como o Fundo de Compensagao das Variagdes Salariais (FCVS) e implicagdes
econdmico-financeiras decorrentes das mudangas de antigos territérios para estados, por exemplo. O grupo das
Contribuigdes Sociais Decorrentes da LC n°® 110/2001 apresentou as implicagdes relacionadas a mudanca ocorrida em
2012, que fez com que os recursos decorrentes da multa por desligamentos de empregados passassem a transitar
financeiramente pela Conta Unica do Tesouro. Por fim, o grupo de Complementagdo do Fundef tratou do caso do
questionamento juridico por parte de alguns entes da federagao acerca da retengéo, por parte do Governo Federal, da
parcela da Complementagédo da Unido a época do Fundef (atual Fundeb).
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Cada um dos casos foi analisado a luz do modelo vigente de contabilizacdo, em confronto com as boas préaticas da
contabilidade publica. Para cada caso concreto, detalhou-se o programa, o0 modelo vigente de contabilizagao e 0 modelo
proposto, resultando em registro das operagdes nos sistemas da STN, com reflexo no Balango Geral da Unido (BGU) de
2015.

11.2 Resultados

Os resultados obtidos, apresentados no quadro-sintese a seguir, evidenciaram a necessidade da realizagao de alguns
ajustes, dentre os quais a baixa de ativos, o registro de ajustes para perdas estimadas, a incorporagao de passivos € a
evidenciagéo de passivos contingentes.

Conforme observado na tabela abaixo, o trabalho resultou em redugdo do patriménio liquido da Unido em valor proximo
de R$ 257,9 bilhdes*. Tal valor foi obtido por meio da seguinte equagéo:

APL (—257,9) = Aumento de Ativos (0,2) + Reducio de Passivos (0,0)45
—Aumento de Passivos (166,8) — Reducio de Ativos (91,3).

Cumpre ressaltar que os passivos contingentes nao afetam o PL, pois s&o atos potenciais, pendentes do implemento de
condicdo, para serem registrados como passivos, quando entéo efetivamente afetardo o PL.

Tabela 26 — Quadro-Sintese dos ajustes propostos — R$ bilhdes

Tema Tema Detalhado Posicio Passivos ndo | Ativos ndo | Ajustes para Passivo
Macro ¢ Registrados | Registrados Perdas Contingente
31 - - -

PROEX Equalizagéo jul/i1s
PROEX Financiamento juli1s 1,9 - - Aguard. Inform.
PSI Jul/15 55,7 0,2 - 23
! Programas Rurais — Equalizagdo ago/15 39,6 - - 10,5
Ressarcimento de Bonus/Rebates set/15 1,3 - - Aguard. Inform.
Demais programas set/15 0,7 - - 0,8
Lein®8.727/93 out/15 57 - - -
) LC n° 148/14 — Devolugao juli1s 04 - - -
LC n° 148/14 — Redugao de Estoque out/15 - - 91,3 -
Comiss6es de Agentes Financeiros juli1s - - - 0,03
3 PAC set/15 6,1 - - 107,8
Programa MCMV — PNHU (FGTS) dez/15 9,6 - - 9,9
4 PMCMV - FAR set/15 - - 15,9
PMCMV - Qutros set/15 - - - 3,7
CEF / Banroraima (NT134) jul/1b 0,02 - - -
CEF / Roraima (NT135I) juli1s 14 - - -
CEF / FAS / Roraima (NT1361) set/15 0,02 - - -
CEF / Bonus BNH (NT1371) out/11 2,7 - - -
5 CEF / Voto CMN 162/95 (NT138l) mar/15 0,5 - - -
CEF / Produban (NT1391) mar/15 0,7 - - -
CEF / EMGEA / Diversos (FCVS) dez/14 17,0 - - -
Ex-RFFSA mai/11 14 - - -
BB /BASA / BNB / Diversos dez/14 1,7 - - -
Demais temas - 6,36 - - -
6 LC n®110/01 (Cont. Soc. — FGTS) jul/b 10,9 - - -
7 Complementagéo Fundef ago/15 - - - 31,7
TOTAL 166,8 0,2 91,3 182,6

Fonte e elaborag&o: STN.
1 Valores da tabela tratam-se de estimativa dos ajustes propostos.

“ Trata-se de valores estimados, sujeitos a revisdes pelas areas-fins dos programas.
45 Embora seja teoricamente possivel a redugéo de passivos, no trabalho nao foi identificada nenhuma redugao.
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Os nlimeros apresentados na Tabela 26 — Quadro-Sintese dos ajustes propostos — R$ bilhdesTabela 26 referem-se a
posicdes estimadas ao longo do exercicio de 2015. Destaca-se que uma parte dos passivos identificados ja foi quitada
ao longo do exercicio passado, e portanto, ndo esta contemplada no Balango Geral da Unido correspondente a Prestagéo
de Contas da Presidente da Republica referente ao exercicio de 2015. Adicionalmente, cumpre destacar que,
particularmente, o item de subvengdes econdmicas apresenta valores de operagdes contratadas, mas com expectativa
de desembolso futuro, tendo sido trazidas a valor presente na forma de estimativas (provisdes), em montante
correspondente ao necessario para a quitagdo da operacdo a data do balango. Portanto, tratam-se de obrigagdes ja
contratadas, mas ainda ndo desembolsadas.

Destaca-se também que as notas técnicas serviram como insumo para que a equipe da Coordenagdo-Geral de
Contabilidade e Custos da Unido (CCONT) ajustasse o Sistema Integrado de Administragédo Financeira (SIAFI), de modo
a possibilitar que a nova contabilizagéo fosse realizada. Ademais, foram ministradas oficinas de capacitagédo aos técnicos
responsaveis pelo registro contabil no &mbito das areas da STN relacionadas a cada um dos programas.
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Avancos Institucionais
12.1. Contribuicdes para a Avaliagao da Qualidade do Gasto

A agenda relacionada ao tema “Qualidade do Gasto Publico” esteve muito presente na discussdo orgamentaria e
financeira no ambito do governo federal em 2015. Neste contexto, em linha com o seu objetivo estratégico de “buscar o
resultado fiscal sustentavel e previsivel, implementando um planejamento integrado da politica fiscal de curto, médio e
longo prazos”, a STN tem contribuido para o debate - no @&mbito do Ministério da Fazenda - sobre a institucionalizagéo de
sistema de Monitoramento & Avaliagao (M&A) de politicas publicas no governo federal, a luz da experiéncia internacional,
adaptada ao caso brasileiro.

A'ideia subjacente é promover uma avaliagdo de politicas publicas, considerando aspectos de planejamento, orgamento,
eficiéncia e aprimoramento dos programas. O objetivo é impulsionar a cultura de avaliagdo para qualidade do gasto
publico, que inclui, por exemplo, monitoramento e mensuragao dos resultados e impactos das politicas publicas na
economia. Outro campo de atuacédo tem se dado no dialogo e proposigao de texto normativo regulamentando a criagao
desse sistema no Governo Federal, e incentivando os demais entes a fazerem o mesmo, dentro do Projeto de Lei
Complementar do Senado n° 229/2009, também conhecido como Projeto de Lei da Qualidade Fiscal.

O Livro “Avaliagao do Gasto Publico e Mensuragao da Eficiéncia”

Relativamente aos esforgos de melhoria da qualidade do gasto publico, a STN langou, em 23 de junho de 2015, a verséo
eletrénica do livro “Avaliagdo da Qualidade do Gasto Publico e Mensuragédo da Eficiéncia™e. O objetivo do trabalho,
resultado da parceria do Tesouro Nacional com o Banco Mundial e com diversas instituicbes de ensino superior, é
fomentar o debate sobre qualidade do gasto publico; disseminar técnicas de mensuragdo de eficiéncia do gasto; e
capacitar de gestores publicos e estudantes universitarios. Além da versao eletrénica, houve uma tiragem de 1500 cépias,
que foram distribuidas a diversas audiéncias, como pesquisadores, consultores e jornalistas.

Capftulo 3 - Compeosi¢ao dtima do gasto publico para o
crescimento econdmico
Ana Caroling Gberti - Fabian Racha

Apresentagdo da Secretaria do Tesouro Nacional 9
Agradecimentos n 3.1 Intredugao 81
Sumdario Executivo 1 3.2 Alitaratura tedrica B2
AVALIACAO DA 23 Aliteratura emplrica 8
- < = — 3.4 Gasto publico, eficiéndia e crescimento econdmico 96
QUAU DADE DO GASTO PUBLICO PARTEL-UM Eﬂmmmrﬂmmimb 1.5 Consideragbes finals 100
EMENSURACAO DA EFICIENCIA et e e
Capitulo 1 - Um retrato do gasto pablico no Brasll: por que s PARTE Il - A EXPERIENCIA INTERNACIONAL NA AVALIACAO
buscar a eficénda DO GASTO PUBLICO
Adex Pereira Banicia - Fabiana M. A. Rodapautos - Felipe Palmeira Bardefia
1.1 Introdugio 19 (Capitulo 4 - Revisdes de Despesas na 0(DE
1.2 Para que govemno? 20 Mare Babinsan
1.3 A importandia da qualidade do ajuste fiscal 21 s
1.4 Analisa dos gastos publicos no Brasil 24 41 tntmiugio 107
g p 4.2 Holanda 118
1.5 Uma visdo de longo prazo das finangas pablicas:
: e - 4.3 Canadd 121
desafios e oportunidades para os gastos publicos brasileires 41 4.4 Australi 126
Referéncias 48 B ey
i 50 4.5 Dinamarca 129
Apeodics 46 Reino Unido 132
4.7 Franga 136
Capitulo 2 - Divida publica: contribul¢bes de uma gestao eficlente 4.8 Consideracdes finais 140
para a estabilidade econdmica Referéncias 155

Capftulo 5 - Revisao das Despesas Publicas

2.1 Introdugdo 53 3

22 0 papel da divida piblica em um ambiente nao ricardiano 54 fon Lienert

2.3 A gestao da divida piblica e a suavizacao da carga tributdria 60 5.1 Introdugdo 161

24 Aimportancia da gestao de riscos 64 5.2 0 que é uma PER, seu escopo e estrutura de analise? 162

25 A centralizacao da gestao da divida publica 69 5.3 Questoes tipicamente ab nias PERs & 165

2.6 Evidéncias empiricas da contribuigao da gestao da divida 5.4 Da que modo uma PER difere de uma Revisio de Despesa? 184

T aceibo thoal 71 5.5 Estudos de Caso de PERs: México, Peru, Ruissia e Turquia 186

27 Consideragoes finais 8 5.6 Lighes apreendidas de experiéncias da PER 200

Referéndias 7 5.7 Consideractes finais 204
Referéncias 06

46 A versdo eletronica pode ser obtida no enderego: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/tesouro-nacional-lanca-livro-sobre-qualidade-do-gasto
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Na publicagéo, 0 alcance da eficiéncia e da racionalizagdo do gasto publico € apresentado como resposta a um dos
grandes desafios ao desenvolvimento econémico atual: como atender a uma demanda crescente por servigos publicos
de qualidade com recursos limitados?

Os autores defendem que n&o basta saber quanto 0 governo gasta com a provisdo de bens e servigos, mas sim como
avaliar e ponderar os custos € os beneficios desses gastos para determinar a respectiva utilidade para o contribuinte. O
foco passa para 0 aumento da consciéncia a respeito do valor dos recursos publicos, procurando incorporar o valor da
eficiéncia na légica de funcionamento da administragdo publica.

A publicagdo combina a experiéncia na execugéo da politica fiscal, a pesquisa académica sobre qualidade do gasto
publico e a experiéncia internacional, de forma a fornecer ao leitor uma visao ampla sobre como medir a qualidade e a
eficiéncia do gasto publico. As teorias e técnicas apresentadas cobrem as visdes e linhas de pensamento das principais
universidades do Brasil, dentre elas a Universidade de Séo Paulo (USP), a Universidade de Brasilia (UnB) e a Fundagéo
Getulio Vargas (FGV/SP), além da experiéncia internacional do Banco Mundial.

O livro Avaliagdo da Qualidade do Gasto Publico e Mensuragéo da Eficiéncia tem como organizadores a coordenadora-
geral de Estudos Econémico-Fiscais do Tesouro Nacional, Fabiana Rodopoulos, a professora da Universidade de Séo
Paulo Fabiana Rocha e o ent&o subsecretario de Assuntos Fiscais da Secretaria de Politica Econdmica, Rogério Boueri.

O livro, composto de 14 capitulos, é dividido em cinco partes. A primeira traz uma visdo macroecondmica do gasto publico
brasileiro e de como a busca pela eficiéncia pode ampliar os recursos destinados as reais necessidades da populagéo.
Depois, & mostrado um pouco da experiéncia internacional sobre avaliagéo e reviséo das despesas publicas (OCDE e
Banco Mundial). A discuss&o sobre o conceito de eficiéncia sob um ponto de vista teérico e microecondémico aparece na
terceira parte. J& na quarta, sdo desenvolvidas as principais ferramentas empiricas para afericao de eficiéncia do gasto
publico. Além disso, é apresentado o software livre R, possibilitando a adogao das técnicas contidas na obra por todos os
interessados. Na Ultima parte, ocorrem aplicagdes e refinamento das técnicas basicas expostas.
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A publicacao também contém um anexo com as principais bases de dados disponiveis para analise da qualidade e da
eficiéncia do gasto publico. Isso, somado ao tom descritivo da maioria dos capitulos, atesta o carater didatico do livro,
que podera ser utilizado ndo s6 por estudantes universitarios, mas também pelos responsaveis pelo planejamento,

execugao e avaliagdo do gasto publico nas diversas esferas de governo.
Outros Estudos sobre o Gasto Publico

Em paralelo, foram realizados estudos sobre 0 gasto publico em areas finalisticas — Educagéo, Mercado de Trabalho,
Gastos Sociais e Programas de Transferéncias de Renda, entre outros, que culminaram na elaboragdo de boletins de
avaliacdo de politicas publicas com foco na analise de importantes programas publicos. Tais pesquisas tém o papel de
fornecer elementos Uteis a gestdo das politicas publicas e gerir riscos ao equilibrio fiscal.

Também em 2015, a Secretaria do Tesouro Nacional elaborou, em parceria com a ESAF, por meio do Programa Nacional
de Educagao Fiscal (PNEF), o curso de educagao fiscal, estruturado em quatro médulos, para capacitagéo de professores
de ensino médio, com o objetivo de promover a educagao fiscal junto a populagéo brasileira. Considera-se que o0s
conhecimentos sobre a fungéo social dos gastos publicos séo fundamentais para o exercicio da cidadania vinculada ao
desenvolvimento econdémico do Estado e a distribui¢éo justa dos recursos publicos.

12.2. Publicagao de Artigos na Série de Textos para Discussao

Como forma de promover o debate sobre temas de interesse da Secretaria, estimulando a produgéo e a disseminagao
do conhecimento cientifico do corpo funcional, a STN vem consolidando o processo administrativo de selecdo e avaliagdo
dos artigos submetidos a Série de Textos para Discuss&o. Entre 2012 e 2015, vinte e dois artigos foram aprovados para
publicacdo e disponibilizados na pagina do Tesouro Nacional na internet para consulta publica.

12.3. Publicagao Conjunta STN e IBGE

Em 2013, o Tesouro Nacional iniciou o trabalho conjunto com o IBGE de avaliagéo e aprimoramento da metodologia de
apuragdo das estatisticas fiscais, com o proposito de promover o intercambio e o compartilhamento de informagdes
contabeis e fiscais entre as duas institui¢des, para fins de aprimoramento da conta intermediaria do setor governo e das
estatisticas de finangas publicas. Isso aconteceu, especialmente, por meio da harmonizagao de classificagdes, conceitos
e procedimentos e da definicdo de parametros para a produgdo, manutengéo e utilizagdo harmonizada e integrada das
fontes de dados, sejam registros administrativos, pesquisas por amostragem ou censos, visando a compatibilizagéo
conceitual das mesmas e a racionalizagéo da aplicagdo de recursos publicos na geragdo e manutengéo das referidas
bases de dados. O trabalho constituiu meta do planejamento estratégico do Tesouro Nacional e foi realizado por meio de
acordo de cooperagao entre STN e IBGE.

O trabalho, realizado ao longo dos Ultimos anos, culminou com a divulgagdo da publicagdo conjunta entre STN e IBGE
denominada “Estatisticas de Finangas Publicas e Conta Intermediaria de Governo™7, em setembro de 2015. Esta
publicagéo foi elaborada com o objetivo principal de fornecer uma visao geral do vinculo entre as Estatisticas de Finangas
Publicas (EFP), elaboradas de acordo com o Government Finance Statistics Manual 2014 (GFSM 2014) e a Conta
Intermediaria de Governo (CIG), que segue as recomendagdes do manual System of National Accounts 2008 (SNA 2008)

47 https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/476865/PF|_EFP_CIG/0c46426e-14fe-4574-b01¢c-63ab2278d338
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destacando as similaridades e diferengas entre os dois sistemas estatisticos, e as formas de conciliar os dados em casos
em que existem diferencas na apresentacdo dos dados.

12.4. Acordo de Cooperagao Técnica com o IPEA

Com o objetivo de aprimorar a metodologia de apuragdo de estatisticas fiscais dos governos subnacionais, foi celebrado
em 2013 o Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 17/2013 entre o Tesouro Nacional e o IPEA. O trabalho promoveu o
interc@mbio sistematico de informagdes contabeis e fiscais entre a STN e 0 IPEA, por meio da harmonizagéo de conceitos,
classificagbes e tratamentos estatisticos. Também foram realizados avaliagéo e aprimoramento de bases de dados
disponiveis, com cruzamento de informagdes provenientes de distintos relatérios fiscais dos entes subnacionais,
desenvolvimento de metodologias estatisticas de verificagdo e checagem de dados, e aperfeicoamento do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI)*.

Em relagéo a definicdo de metodologia, destaca-se o trabalho de aperfeicoamento de base de dados de estatisticas de
finangas publicas de Estados, Distrito Federal e Municipios em periodicidade trimestral. A metodologia desenvolvida no
ambito do acordo de cooperagdo tem como suas principais caracteristicas o uso de técnicas estatisticas que: (i) estimem
os valores de despesas e receitas da totalidade dos municipios; (i) transformem os dados anuais em trimestrais; e (iii)
estimem os trimestres recentes, enquanto os dados anuais ainda nao séo publicados. As principais técnicas utilizadas
foram, respectivamente: (i) imputagao de dados faltantes; (i) desagregacédo temporal dos dados anuais em trimestrais;
(iii) previsdo contemporanea, estimando os dados de trimestres mais recentes enquanto a base anual néo é publicada.
O trabalho realizado representa importante instrumento de analise da situagdo econdmico-fiscal dos governos
subnacionais, a luz das melhores praticas internacionais.

12.5. Formalizacao dos Comités Fiscais

Em 2015, com o objetivo de aumentar a governanga e a interlocugéo entre as Coordenagdes e Subsecretarias do Tesouro
Nacional na discussao sobre a politica fiscal, com compartilhamento de conhecimento e responsabilidades, foram criados
trés comités estratégicos. Esse arranjo institucional favorece, por sua estrutura, a integracéo entre as areas, fazendo com
que as discussoes de politica fiscal e a definigdo de estratégias sejam compartilhadas. Além disso, esses comités auxiliam
a Secretaria do Tesouro na tomada de decisdes, e em Ultima instancia, o Ministério da Fazenda.

Em abril, foi criado o Comité de Programagéo Financeira (CPF), sob a presidéncia da Subsecretaria de Politica Fiscal
(SUPOF). Com reunides mensais, seu objetivo é a realizagdo planejada da execugdo financeira com vistas ao
cumprimento da meta fiscal. Integram o comité quatro subsecretarias da STN, com participagdo regular de trés
coordenagdes. Entre os assuntos discutidos no ambito do comité, destacam-se:

i) As politicas e as diretrizes para a elaboragéo, formulagéo e ajustes da programagéo e execugéo financeira
do Governo Central; e

i) As programacdes financeiras mensal e anual, inclusive suas reavaliagdes.

Em setembro, por sua vez, foi criado o Comité de Politica Fiscal (COPOF), dirigido pela Subsecretaria de Planejamento
e Estatisticas Fiscais (SUPEF). Com reunides trimestrais, seu objetivo é o planejamento transparente de politica fiscal de

48 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

68



médio e longo prazo e a sustentabilidade fiscal. Integram o comité cinco subsecretarias da STN, com participagao regular
de sete coordenagdes. Entre os assuntos discutidos no ambito do comité, destacam-se:

i) Planejamento fiscal de médio (PPA, LDO) e longo prazo (dez ou mais anos);

i) Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO), Projeto da Lei Orgamentaria Anual (PLOA) e Decretos
de Programagao Orgamentaria e Financeira;

i) Medidas para prevencéo de riscos fiscais e para a corre¢do de desvios capazes de afetar o cumprimento
da meta estabelecida na LDO; e

iv) Medidas fiscais e seu impacto na sustentabilidade da divida publica.

Por fim, em dezembro, foi criado 0 Comité de Analise de Garantias (CGR), coordenado pela Subsecretaria de Relagdes
Financeiras Intergovernamentais (SURIN). Com reunides mensais, seu objetivo é a determinacéo de diretrizes e analises
de empréstimos com garantia da Unido para entes subnacionais e estatais. Integram o comité quatro subsecretarias da
STN, com participagao regular de nove coordenagdes. Entre os assuntos discutidos no ambito do comité, destaca-se a
definicdo de um limite global consolidado para concess@o de garantias, a ser apresentado a COFIEX#, que seja
compativel com as metas fiscais do setor publico definidas na LDO da Unido.

Importante mencionar que, em janeiro de 2016, a STN instituiu 0 Comité de Gerenciamento da Divida Publica Federal
(COGED). A criagdo do Comité institucionalizou os procedimentos relativos ao planejamento e acompanhamento da
gestao da Divida Publica Federal (DPF). O COGED subsidia a atuagéo da STN para alcance dos principais objetivos da
gestdo da DPF, que séo “suprir de forma eficiente as necessidades de financiamento do governo federal, ao menor custo
no longo prazo, respeitando a manutencéo de niveis prudentes de risco e, adicionalmente, buscando contribuir para o
bom funcionamento do mercado brasileiro de titulos publicos”. Nas reunides do Comité sdo discutidos cenarios
econdmicos e também o planejamento, a avaliagéo e a execugéo da estratégia de financiamento do Tesouro Nacional

nos mercados doméstico e externo.

12.6. Convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico aos Padroes
Internacionais

O processo de aperfeicoamento da contabilidade publica em ambito mundial busca estabelecer normas que visam o
controle e o registro de todos os elementos do patriménio publico, bem como de todos os atos e fatos que o afetam. Uma
das referéncias nesse aperfeicoamento é o conjunto de Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS), cuja edi¢do se da por meio da Federag&o Internacional de
Contadores (International Federation of Accountants — IFAC).

Dentre os avangos recentes no Brasil no sentido da convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, se insere a tradugédo das IPSAS para o portugués, conduzida pelo Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, por meio de agdo conjunta do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) com o Instituto dos Auditores

49 Trata-se da Comissao de Financiamentos Externos, orgéo colegiado da estrutura do Ministério do Planejamento, que discute e decide sobre a
aprovagao de pleitos de financiamentos externos dos 6rgéos ou entidades do setor publico relativos a projetos com organismos multilaterais e
agéncias bilaterais de crédito.
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Independentes do Brasil — Ibracon (tradutores oficiais no Brasil) e com a cooperacéo técnica da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN), por meio da sua Subsecretaria de Contabilidade.
Segundo a edicdo traduzida das normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico:

“.. As IPSASs representam as melhores praticas internacionais na elaboragdo de demonstragbes contabeis
por entidades do setor publico. Em muitas jurisdi¢des, a aplicagdo das exigéncias das IPSASs favorecera a
prestagdo de contas (accountability) e transparéncia das demonstragbes contabeis preparadas por governos

e suas agéncias.”

No processo de convergéncia no Brasil, cabe @ STN a responsabilidade de identificar as necessidades de convergéncia,
editar normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contdbeis e o Plano de Contas Nacional, objetivando a
elaboragéo e publicacdo de demonstragbes contabeis consolidadas, em consonancia com os padrdes internacionais.
Assim, a STN edita periodicamente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que estabelece os

procedimentos contabeis para toda a Administracdo Publica, e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

O processo de convergéncia acontece por meio da adeséo do PCASP para todos os entes da federagéo e a publicagao

de todos os demonstrativos contabeis de acordo com o padréo internacional de contabilidade publica.

A grande mudanga trazida pelas IPSAS a contabilidade do Setor Publico no Brasil € o foco das demonstragdes contabeis
na evolugdo patrimonial. Esse enfoque faz com que todos os entes publicos adotem transformagdes conceituais e
institucionais, com moderniza¢ao de seus mecanismos de gestao. Essa evolugdo trara informagdes mais precisas sobre

as transagdes e variagdes patrimoniais, permitindo a completa integragéo entre fluxos e estoques.

Uma das principais transformacdes para essa convergéncia é a contabilizacao de todos os ativos e passivos do setor
publico®!, bem como a adogao do regime de competéncia tanto para as receitas quanto para as despesas publicas®?.
Esses aperfeicoamentos fornecerdo indicadores analiticos da gestao fiscal, dando maior clareza e precisdo quanto a
evolugéo e identificagdo dos elementos relativos as transagdes de governo e aos outros fluxos que explicam a variagéo

do patriménio liquido do setor publico entre o inicio e o final de um exercicio fiscal.
O Plano de Implantagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP)

O Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), estabelecido pela Portaria STN n°
548/2015, objetiva a adogéo, pela federagdo brasileira, de procedimentos de gestéo contabil patrimonial alinhados aos
padrdes internacionais. Inserido no contexto de modernizagao do marco conceitual-normativo da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (CASP), o PIPCP representa avango em relagéo aos ajustes ja realizados®. Dentre estes ajustes,
destacam-se a implementagéo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

50 Maiores informagdes podem ser encontradas no site do Tesouro Nacional, em: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade

51 Por exemplo, devem ser reavaliados e contabilizados todos os ativos fixos, inclusive os ativos de infraestrutura, além dos ativos intangiveis. Além
das reavaliagdes dos ativos e contabilizagdo dos valores dos ativos de infraestrutura, uma modernizagdo importante refere-se a pratica de
depreciacédo, amortizagéo e exaustéo.

52 As transagdes de governo passam a ser contabilizadas no momento em que geram variagées no patriménio. No caso das receitas, estas serdo
registradas quando ocorrem as atividades, transagdes ou outros eventos que geram ao governo o direito de cobrar tributos e, de outro lado, no caso
das despesas se registrardo no momento em que ocorrem as atividades, transagdes e outros eventos que geram para 0 governo 0 Compromisso ou
obrigagéo incondicional de realizar pagamento.

53 Conforme diretrizes e prazos apresentados pela Portaria STN n° 634/2013.
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O PIPCP consiste em um cronograma de adogao de determinados procedimentos contabeis, com vistas a consolidagéo
das contas publicas e a validagao de dados no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfis4. Na elaboragéo do PIPCP foram consideradas a experiéncia nacional e internacional, o estabelecimento de

uma légica de gradualismo e a ampla participagdo dos mais diversos agentes relacionados a CASP.

A participacdo dos agentes envolvidos foi efetivada mediante reunides, debates no ambito do Grupo Técnico de
Padronizagéo de Procedimentos Contabeis (GTCON) e realizagédo de consulta publica®. A consulta pablica relacionada
ao PIPCP foi encerrada em 30 de junho de 2015 e recebeu amplas contribuicdes. A maioria dos participantes manifestou-
se de acordo com a diviséo proposta e os prazos estabelecidos e parte significativa das sugestdes recebidas foi

incorporada a versao final do PIPCP.

Tabela 27 - Quadro resumo dos prazos com obrigatoriedade dos registros contébeis, conforme estabelecido pela
Portaria STN n° 548/2015

Municipios

. i . .. . Municipios
Procedimentos Contabeis Patrimoniais com mais de P

com até 50 mil
habitantes

(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) 50 mil
habitantes

1. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos créditos oriundos de
receitas tributarias e de contribuigdes (exceto créditos previdenciarios), bem
como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro de
obrigagdes relacionadas a reparticao de receitas.

2. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos créditos previdenciarios,
bem como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas.

3. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos demais créditos a receber
(exceto creditos tributarios, previdenciarios e de contribuigdes a receber), bem  Imediato  01/01/2017 01/01/2018 01/01/2019
como dos respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.

4. Reconhecimento, mensurag&o e evidenciacéo da Divida Ativa, tributaria e
nao-tributaria, e respectivo ajuste para perdas.

5. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo das provisdes por
competéncia.

6. Evidenciagéo de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em
notas explicativas.

7. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos bens moveis e iméveis;
respectiva depreciagdo, amortizagdo ou exaustéo; reavaliagéo e redugdo ao Imediato  01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
valor recuperavel (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura).

8. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens de infraestrutura;

respectiva depreciagdo, amortizagdo ou exaustéo; reavaliagéo e reducéo ao 01/01/2019  01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024
valor recuperavel.

9. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagéo dos bens do patrimdnio
cultural; respectiva depreciagéo, amortizago ou exaustao; reavaliagao e
redugao ao valor recuperavel (quando passivel de registro segundo IPSAS,
NBC TSP e MCASP).

10. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das obrigagdes por
competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas Imediato  01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
contratuais e mobiliarias.

11. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das obrigagdes por

competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, Imediato  01/01/2017 01/01/2018 01/01/2019
etc.).

12. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo da provisdo atuarial do
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos civis e militares.

13. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das obrigacdes com
fornecedores por competéncia.

14. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo das demais obrigagdes por
competéncia.

01/01/2017  01/01/2020  01/01/2021 01/01/2022

01/01/2018  01/01/2020  01/01/2021 01/01/2022

Imediato Imediato Imediato Imediato
01/01/2018  01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021

01/01/2018  01/01/2019  01/01/2020 01/01/2021

01/01/2021  01/01/2022  01/01/2023 01/01/2024

Imediato Imediato Imediato Imediato

Imediato  01/01/2016  01/01/2016 01/01/2016

A ser definido em ato normativo especifico.

5 O SICONFI é uma iniciativa da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para recebimento de informag8es contabeis, financeiras e fiscais dos
Municipios, Estados, Distrito Federal e Uni&o. Para maiores informagdes, consultar o RTN de setembro de 2015.

5 Participaram da consulta: Tribunais de Contas, Controladorias, Secretarias de Fazenda de Estados e Municipios, Orgéos de Representagao de
Classe, Academia, Prestadores de Servigos, Empresas de Desenvolvimento de Sistemas e Consultorias Contabeis.

71



L I ES Municipios
Procedimentos Contabeis Patrimoniais DF e com mais de com até 20 mil
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) Estados 50 mil habitant
habitantes abitantes

15. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo de softwares, marcas,
patentes, licengas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais 01/01/2019  01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022
amortizacdo, reavaliagéo e redugdo ao valor recuperavel.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizag&o e redugao a valor
recuperavel.

17. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos investimentos
permanentes, € respetivos ajustes para perdas e redugéo ao valor recuperavel.

A ser definido em ato normativo especifico.

Imediato  01/01/2019  01/01/2020 01/01/2021

18. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagéo dos estoques. 01/01/2019  01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023
19. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos demais aspectos

referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP A ser definido em ato normativo especifico.

e MCASP.

Fonte e elaborag&o: STN.

Conforme pode ser observado na tabela acima, optou-se pelo gradualismo na implantagéo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP), permitindo maior planejamento por parte dos entes federativos, orientagdo mais eficaz por parte da

STN, além de permitir acompanhamento por parte dos 6rgéos de controle.
12.7. Tesouro Transparente

O Portal Tesouro Transparente (http://www.tesourotransparente.gov.br), lancado em 18 de dezembro de 2015 pela

Secretaria do Tesouro Nacional, tem o objetivo de criar uma plataforma de ampla transparéncia, que torne disponiveis a
sociedade brasileira - de forma simples e direta - os dados e informagdes que o Tesouro produz ou consolida. Pretende-
se que sua utilizacdo aumente a fiscalizagdo dos recursos publicos por parte dos cidaddos e melhore a sua gestao,

auxiliando os governos a cumprir sua missao.

No Portal, sdo disponibilizadas informagdes mais detalhadas sobre responsabilidade fiscal, execu¢do orcamentaria,
haveres da Unido, contabilidade publica, divida publica federal, transferéncias para estados e municipios, dentre outras.
Entre elas, por exemplo, séries historicas de gastos sociais do Governo, como os relativos a previdéncia, educagéo,
saude, trabalho e emprego. Espera-se, assim, que o Portal Tesouro Transparente contribua para o debate sobre os dados
e informagdes apresentadas e promova a geragéo, consolidacdo e difusdo de conhecimentos acerca das politicas
publicas.
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Siglas e Abreviaturas

a.a.;aoano
art.: artigo(s)

BB: Banco do Brasil S/A

BCB: Banco Central do Brasil

BCE: Banco Central Europeu

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social

CAIXA: Caixa Econdmica Federal

Cide: Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico

CIG: Conta Intermediaria de Governo

CN: Congresso Nacional

Cofins:  Contribuigho para  Financiamento da
Seguridade Social

CPMF: Contribui¢do Provistria sobre Movimentagao ou
Transmiss@o de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira

CSLL: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido

DF: Distrito Federal

DPF: Divida Publica Federal

DPFe: Divida Publica Federal externa

DPMFi: Divida Publica Mobiliaria Federal interna

EFP: Estatistica de Finangas Publicas

FBCF: Formagao Bruta de Capital Fixo

FGTS: Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

FPE: Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal

FPM: Fundo de Participagao dos Municipios

Fundeb: Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo

GFSM: Government Finance Statistics Manual

GFSY: Government Finance Statistics Yearbook

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IFS: International Financial Statistics

IGP-DI: indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna
II: Imposto de Importagao

INSS: Instituto Nacional do Seguro Social

IOF: Imposto sobre Operagdes Financeiras

INPC: indice Nacional de Pregos ao Consumidor

IPCA: indice de Pregos ao Consumidor Amplo

IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados

IR: Imposto sobre a Renda

IRPJ: Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica

IRRF: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

ITR: Imposto Territorial Rural

LC: Lei Complementar

LDO: Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA: Lei Orgamentaria Anual

LOAS: Lei Organica da Assisténcia Social

LRF: Lei de Responsabilidade Fiscal

MF: Ministério da Fazenda

MP: Medida Proviséria

MPOG: Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestédo

NFGC: Necessidade de Financiamento do Governo
Central

PAC: Programa de Aceleragéo do Crescimento

PIB: Produto Interno Bruto

PIS/Pasep: Programa de Integragdo Social/Programa
de Formagao do Patriménio do Servidor Publico
PLDO: Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias
PLOA: Projeto de Lei Orgcamentaria Anual

p.p.: ponto percentual

PROAGRO: Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria

Proex: Programa de Financiamento as Exportagbes
Prorelit: Programa de Reducéo de Litigios Tributarios
PSI: Programa de Sustentagéo do Investimento
RERCT: Regime Especial de Regularizagdo Cambial e
Tributaria

RFB: Receita Federal do Brasil

RGPS: Regime Geral de Previdéncia Social

RTN: Relatorio do Tesouro Nacional

SCN: Sistema de Contas Nacionais

Selic: Sistema Especial de Liquidagao e Custodia
SIAFI; Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal

SOF: Secretaria de Orcamento Federal

SPE: Secretaria de Politica Econdmica

STN: Secretaria do Tesouro Nacional

TCU: Tribunal de Contas da Uni&o

TJLP: Taxa de Juros de Longo Prazo

TN: Tesouro Nacional

Var.: Variagao
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