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Nota Técnica n° 40/2018/CESEF/STN

Brasilia, 22 de marg¢o de 2018.

AssUNTO: Metodologia para calculo da Carga
Tributaria Bruta.

1. Trata-se de nota metodolégica em atendimento a Norma de Execugdo n2
02/2017, Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - MTFCGU,
de 22 de novembro de 2017, solicitando informacdes a Secretaria do Tesouro Nacional relati-
vas a Prestacdo de Contas da Presidenta da Republica, especificamente quanto ao item “n” do
Anexo V, in verbis: “n) Estimativa da Carga tributdria Nacional em 2017 por espécie tributdria
e esfera governamental”.

2. O conteudo desta nota estd organizado em 5 (cinco) se¢bes. A primeira trata
da metodologia de apuragao da Carga Tributaria Bruta — CTB, na abrangéncia Governo Geral
(Governo Federal, Governos Estaduais e Governos Municipais), abordando seus fundamentos
conceituais e aspectos técnicos. A segunda, terceira e quarta se¢des apresentam, respectiva-
mente, a metodologia de apuragao da carga tributdria nas esferas federal, estadual e munici-
pal. A quinta secdo evidencia os resultados obtidos para a carga tributdria estimada com utili-
zagdo da metodologia abaixo definida.

Metodologia de apuragao da Carga Tributaria Bruta (CTB)

3. A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) é a area responsavel pela publi-
cacdo, em formato anual, da carga tributaria na abrangéncia de Governo Geral, conforme de-
finido na “Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcdes Gratificadas do Ministério da Fazenda”, estabelecida no Decreto n.2 9.003, de 13 de
margo de 2017, Anexo |, art. 28, que trata das competéncias da Subsecretaria de Tributacdo e
Contencioso da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em especial os incisos Il e lll e para-
grafo Unico:

“Il - elaborar e disseminar estudos e estatisticas econémico-tributdrios e referentes
a comércio exterior;

Ill - efetuar a previsdo e a andlise da arrecadagdo das receitas administradas e das
renuncias decorrentes da concesséo de beneficios de natureza tributdria;”
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“Pardgrafo unico. No que se refere ao disposto no inciso Il do caput, a Subsecretaria
de Tributagdo e Contencioso deverd executar suas atribuicbes em estreita colabo-
ragdo com a Secretaria de Politica Econémica e com a Secretaria de Acompanha-
mento Econémico.” (grifo nosso)

4, A publicagao Carga Tributdria no Brasil pode ser acessada no sitio eletrénico
localizado no endereco http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tribu-
tarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-no-
brasil-capa. Dessa forma, é importante destacar que o trabalho realizado pela STN ndo se trata
de informacao oficial da carga tributdria bruta, mas de estimativa realizada com base em téc-
nicas estatisticas, com o uso das bases de dados disponiveis para a produgao de estatisticas
de finangas publicas.

5. Para o escopo desse trabalho, a estimativa da carga tributaria corresponde a
razdo entre o total dos tributos arrecadados pelas trés esferas de governo (Unido, estados e
municipios), bem como pelas entidades do Sistema S (SESI, SENAI, SEBRAE, SENAC, etc.) e pelo
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e o Produto Interno Bruto (PIB). O PIB utili-
zado nesse trabalho corresponde ao indicador oficial publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas — IBGE em 01/03/2018.

6. Esforgcos conjuntos entre STN e IPEA foram estabelecidos para a definicdo de
metodologia, aperfeicoamento e construcao de base de dados de estatisticas de finangas pu-
blicas de estados e municipios. Como um dos resultados deste trabalho é possivel obter indi-
cador da Carga Tributdria Bruta de Governo Geral com menor defasagem (cerca de 90 dias
apos encerramento do exercicio de referéncia), estimativa esta que passou a integrar a Pres-
tacdo de Contas da Presidéncia da Republica (PCPR) de 2014, referente ao ano de 2013. Cabe
ressaltar que até 2012 o TCU era responsavel pela estimativa da Carga Tributaria Bruta na
PCPR, calculo este realizado pelo IPEA a pedido do TCU na PCPR 2013.

7. A metodologia de estimacdo parte de Orair et al. (2013)%, estando referenciada
em padrdes internacionais, especificamente ao Manual de Estatisticas de Finangas Publicas
2014, publicado pelo Fundo Monetario Internacional — FMI, que esta harmonizado ao Sistema
de Contas Nacionais de 2008 e apresenta elevada aderéncia as principais apuracdes realizadas
por outros orgdos publicos. Dentre as principais questoes metodoldgicas, destacam-se: (i) me-
nor grau de defasagem; (ii) abrangéncia de Governo Geral; e (iii) exclusdo das multas e juros
e das compensacdes financeiras pela exploracdo de recursos naturais (como royalties) do cal-
culo final da carga tributaria.

8. Ha que se destacar o uso de técnicas de previsao contemporanea, que consiste
na utilizacdo dos dados de estados e municipios contidos nos relatérios resumidos de execu-
cdo orcamentdria (RREO) para a estimativa das estatisticas de financas subnacionais com me-
nor defasagem. Este procedimento é necessario porque as Declaracdo de Contas Anuais sao
publicadas seis meses apds o encerramento do exercicio de referéncia, enquanto que os
RREOs devem ser divulgados em até trinta dias apds o encerramento do bimestre de referén-
cia.

L ORAIR, R.0.; et al. Carga tributaria brasileira: estimacio e andlise dos determinantes da evoluc3o recente-2002-
2012. Texto para Discussao, n. 1.875, Brasilia: Ipea, 2013.
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9. Ainda cabe mencionar que os dados de estados e municipios para o exercicio
de 2017 utilizados na projecdo contemporanea foram aqueles disponiveis até 12 de marco de
2018.

Apuragdo da Carga Tributaria Bruta (CTB) para o Governo Federal

10. A fonte de informacdo utilizada para alimentar a apuracdo de Governo Federal
é o Tesouro Gerencial, por meio de consulta especifica para as receitas do governo federal,
considerando a execugao de receitas correntes (inclusive intra-orcamentarias), detalhadas por
natureza de receita.

11. Uma vez realizada a consulta, as contas sao agrupadas por tributo, conforme
planilha encaminhada em anexo, de forma a compor o conjunto de receitas tributarias. Sao
apresentados valores sob a forma de séries de tempo para os anos de 2016 e 2017, bem como
o indicador de carga tributdria em percentual do PIB.

Apuragao da Carga Tributaria Bruta (CTB) para Governos Estaduais

12. As principais fontes de informacgao utilizadas para alimentar a apuragao dos Go-
vernos Estaduais sdo: (i) os balangos anuais e relatérios resumidos de execu¢do orcamentaria
(RREOs) dos governos subnacionais, especificamente o Balango Orcamentario (Anexo |); (ii) o
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo lll); e (iii) o Demonstrativo do Resultado
Primario (Anexo VI). Esses relatérios foram extraidos do Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

13. Em casos especificos, foram realizadas consultas aos portais de transparéncia
fiscal ou sitios das secretarias estaduais de fazenda de alguns Estados de grande porte para
garantia da consisténcia das informa¢des com as fontes de dados utilizadas. Para situacdes
especificas, os RREOs mais atualizados também foram obtidos diretamente dos portais supra-
mencionados.

Apuracao da Carga Tributaria Bruta (CTB) para Governos Municipais

14. No caso dos Governos Municipais, as principais fontes de informacao utilizadas
para alimentar a apuracdo sao os balancos anuais e os relatérios resumidos de execucgao or-
camentdria (RREOs), especificamente o Balanco Orcamentario (Anexo 1) o e o Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida (Anexo lll). De forma similar ao processo utilizado para a obtencao
desses dados para Governos Estaduais, esses relatdrios foram extraidos do Siconfi.

15. A base de dados dos RREOs de Municipios foi atualizada no dia 08/03/2017,
sendo possivel contar com informacgdes das receitas correntes liquidas de 2.038 municipios
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com informagdes até o sexto bimestre de 2017. As lacunas na base sdao preenchidas com a
imputacdo dos dados faltantes a partir da construcdo de séries encadeadas para clusters de
municipios com caracteristicas socioeconémicas similares. A técnica de previsdo contempora-
nea foi utilizada para estimar a arrecadacdo consolidada dos tributos municipais a partir dos
indicadores formados com a informacdo dos 2.038 municipios, conforme detalhado em Orair
et al. (2013).

Carga Tributaria Bruta

16. Os resultados obtidos para a carga tributaria estimada com utilizagdo da meto-
dologia definida acima estdo representados na tabela a seguir. O Anexo | apresenta um maior
detalhamento da informagdo, com abertura por tributo e por esfera de apuragao, a pregos

correntes e com cdlculo do indicador em percentual do PIB.

Carga Tributaria Bruta por esfera de governo

RS Milhdes % PIB*
CTB 2016 2017 2016 2017
Federal 1.332.253 1.390.984 21,28% 21,20%
Estadual 553.077 584.489 8,84% 8,91%
Municipal 140.658 147.625 2,25% 2,25%
Total 2.025.988 2.123.098 32,37% 32,36%

* PIB oficial divulgado pelo IBGE em 01/03/2018. Valores disponiveis no Anexo .

17. Dessa forma, sugerimos o encaminhamento desta Nota Técnica, em atencdo a
Norma de Execucdo n? 02/2017, Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido - MTFCGU, de 22 de novembro de 2017, destacando, uma vez mais, que as
estimativas aqui apresentadas ndo se constituem publicacdo oficial acerca da carga tributaria
bruta, uma vez que a divulgacdo desse indicador é de competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

A consideracio superior.

KARLA DE LIMA ROCHA
Gerente — GEFIP/CESEF/STN

De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretdrio de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal.

FELIPE PALMEIRA BARDELLA
Coordenador-Geral — CESEF/STN
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao de Conformidade para as providéncias cabiveis.

PEDRO JUCA MACIEL
Subsecretdrio de Planejamento e Estatisticas Fiscais



Anexo | — Carga Tributdria dos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em RS Correntes

Arrecadagdo Governo Federal

Impostos sobre renda, lucros e
ganhos de capital

Impostos sobre a folha de
pagamento e a mdo de obra

Impostos sobre a propriedade

Impostos sobre bens e servigos

Impostos sobre o comércio e
transagdes internacionais

Outros impostos

Contribui¢des Sociais

Demais
Arrecadagao Governos Estaduais

Impostos sobre renda, lucros e
ganhos de capital

Impostos sobre a propriedade

Impostos sobre bens e servigos

Outros impostos
Contribuigdes Sociais

Demais

Discriminagdo

Imposto de Renda
Pessoas Fisicas - IRPF
Pessoas Juridicas - IRPJ
Retido na Fonte - IRRF
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Outros
Contrib. Social do Salério Educacdo
Contribui¢bes para o Sistema S
Outros
Imposto Territorial Rural - ITR
Outros
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF
Cofins
Outros
Imposto sobre a Importagdo
Imposto sobre a Exportagdo

Contribui¢des para o RGPS
Contribui¢des para o RPPS
FGTS

Outras

Taxas Federais

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU

Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo - ITCD
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
ICMS

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

Outros

Taxas Administrativas

Arrecadagdo Governos Municipais

Impostos sobre renda, lucros e
ganhos de capital

Impostos sobre a propriedade

Impostos sobre bens e servigos

Contribuigbes Sociais
Demais
Arrecadagdo Governo Geral

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI
Contribui¢des Econdmicas

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

Taxas Administrativas

RS Milhdes

2016 2017
1.332.253 1.390.984
335.247 332.171
28.284 30.504
131.181 113.815
175.782 187.852
66.760 70.686
0 12
19.473 20.010
18.428 19.075
1.421 1.392
1.126 1.273
33 40
41.851 47.041
33.645 34.660
201.517 221.670
67.230 70.773
31.308 32.284
139 66
1 0
336.328 355.518
34.629 36.521
124.565 128.695
10.023 11.788
8.527 7.308
553.077 584.489
36.462 39.137
1.117 1.137
7.345 6.836
39.016 39.201
414.029 437.857
1.544 1.538
5.484 5.986
61 32
32.833 33.883
15.186 18.881
140.658 147.625
14.803 16.098
33.204 35.549
10.017 10.173
7.437 7.464
55.433 56.458
12.079 12.181
7.685 9.701
2.025.988 2.123.098

% PIB

2016
21,28%
5,36%
0,45%
2,10%
2,81%
1,07%
0,00%
0,31%
0,29%
0,02%
0,02%
0,00%
0,67%
0,54%
3,22%
1,07%
0,50%
0,00%
0,00%
5,37%
0,55%
1,99%
0,16%
0,14%
8,84%

0,58%

0,02%
0,12%
0,62%
6,61%
0,02%
0,09%
0,00%
0,52%
0,24%
2,25%

0,24%

0,53%
0,16%
0,12%
0,89%
0,19%
0,12%
32,37%

2017
21,20%
5,06%
0,47%
1,74%
2,86%
1,08%
0,00%
0,31%
0,29%
0,02%
0,02%
0,00%
0,72%
0,53%
3,38%
1,08%
0,49%
0,00%
0,00%
5,42%
0,56%
1,96%
0,18%
0,11%
8,91%

0,60%

0,02%
0,10%
0,60%
6,67%
0,02%
0,09%
0,00%
0,52%
0,29%
2,25%

0,25%

0,54%
0,16%
0,11%
0,86%
0,19%
0,15%
32,36%



