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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Grupo de Trabalho (GT) Seguros e Transformacdo Ecoldgica foi constituido por meio da
Portaria Susep n?2 8.300, de 03 de junho de 2024, com a finalidade de discutir e propor
recomendagbes para aperfeicoamento regulatério de produtos e coberturas securitdrias
relacionados aos objetivos do Plano de Transformagao Ecolégica (PTE) do Governo Federal.

O Plano, que estd sendo capitaneado pelo Ministério da Fazenda, é uma das respostas do
Governo Brasileiro a emergéncia climatica mundial, que ja provoca impactos intensos no pais e
imp0e pesadas perdas ao mercado segurador. A recente decretacdo de calamidade publica pelo
Estado do Rio Grande do Sul [Yl - castigado pelos efeitos de chuvas intensas, cujos prejuizos
indenizaveis poderdo alcancar até 8 bilhdes de reais [?; e a seca histdrica que assola a regido
amazonica ! s30 exemplos claros da urgéncia de providéncias que o assunto requer.

A Transformacdo Ecolégica liderada pelo Estado, obviamente, abrange a questdo ambiental,
mas vai muito além disso. Os reflexos da crise climdtica sdo percebidos na esfera econ6mica,
por exemplo, com prejuizos acumulados no agronegécio, na destruicdo da infraestrutura e na
perda de ativos de indUstrias e do comércio. Essas perdas, por sua vez, ensejam prejuizos de
ordem social, como a perda de empregos, que resultam em maior dependéncia da assisténcia
do Estado.

E consenso que a complexidade e os multiplos aspectos da crise climdtica exigem atuacdo
coordenada das forcas do Estado Brasileiro. Para isso, os Poderes da Republica firmaram, em 21
de agosto de 2024, um Pacto pela Transformagdo Ecolégica [/, com objetivo de atuar, de
maneira harmoénica e cooperativa, na adocdo de medidas voltadas ao desenvolvimento
econdmico sustentavel, dentre outros objetivos.

Reunindo um amplo conjunto de medidas focadas nos objetivos de “emprego e produtividade”,
“sustentabilidade ambiental” e “justica social”, o Plano de Transformacao pretende alcangar um
resultado ambicioso, porém necessdrio: reformular o modelo atual de desenvolvimento
econdmico - modelo esse que tem nos levado ao esgotamento dos recursos naturais, a
producao exagerada de residuos e a emissdo gases do efeito estufa. Como se sabe, esses fatores
contribuem para agravar ainda mais o desequilibrio ambiental.

[1] Decreto Estadual n.2 57.596, de 4 de maio de 2023.

[2] Pedidos de indenizacdo por chuvas no RS ja somam RS 6 bilhdes, diz CNseg. Disponivel em:
<https://istoedinheiro.com.br/pedidos-de-indenizacao-por-2/>. Acesso em: 26.09.24.

[3] Seca histdrica na Amazonia 2023 foi 30 vezes mais provavel devido a mudanga do clima. Disponivel
em: <https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2024/01/seca-historica-na-amazonia-
2023-foi-30-vezes-mais-provavel-devido-a-mudanca-do-clima>. Acesso em 28.08.24.

[4] Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/pacto-pela-transformacao-ecologica-entre-os-
tres-poderesdo-estado-brasileiro-579829333>. Acesso em 24.09.24.
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Para tanto, o Plano prevé, entre outras medidas, o direcionamento de investimentos publicos e
privados para a construcdao de um novo paradigma de crescimento, lastreado em bases
ambientalmente sustentaveis e socialmente mais justas .
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Figura 1
Fonte: Ministério da Fazenda

Nesse contexto, cabe ao Sistema Nacional de Seguros Privados a missdao de promover o
desenvolvimento equilibrado do pais e servir aos interesses da coletividade (Constituicdo
Federal, art. 192). Um de seus objetivos é coordenar a Politica de Seguros com a Politica de
Investimentos do Governo Federal (Decreto-Lei 73/1966, art. 52, VI). Ndo por acaso, uma das
matérias consideradas prioritarias pelo Pacto pela Transformagdo Ecoldgica é o aprimoramento
dos seguros para setores, projetos e praticas sustentaveis.

[5] Plano de Transformagdo Ecoldgica. Disponivel em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/saiba-mais>. Acesso em 28.08.24.
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Atenta ao papel do seguro enquanto alavanca de desenvolvimento da economia real, a Susep
incluiu o projeto "Seguro - Indutor do desenvolvimento Nacional"em seu Planejamento
Estratégico 2024-2027 [®l. Essa iniciativa teve, justamente, o propdsito de prover ferramentas
para essa coordenacao.

Foi nesse pano de fundo que o GT promoveu o didlogo entre os diversos atores do mercado, e
se dedicou a identificar oportunidades de aperfeicoamento regulatério. Acredita-se que os
encaminhamentos conjuntamente propostos permitirdo o alinhamento virtuoso de esforgos
dos stakeholders com os objetivos do PTE.

De se ressaltar, todavia, que as sugestdes veiculadas neste Relatdrio ndao
representam, necessariamente, a opinidao da Susep sobre os temas abordados - os quais ainda
serdo submetidos a avaliagdo técnica da Autarquia, apds deliberacdo de seu Conselho Diretor.

2. ORGANIZACAO E DINAMICA DOS TRABALHOS

Como se observa na figura 1, o Plano conta com seis eixos de atuacdo, a saber: Financas
sustentdveis; Adensamento tecnoldgico; Bioeconomia e sistemas alimentares; Transicao
energética; Economia circular; e Nova infraestrutura verde e adaptacdo as mudancas climaticas.

Considerando que as ag¢des da Susep relacionadas ao adensamento tecnoldgico e a
infraestrutura verde ja haviam sido tratadas pelo GT "Seguros, Novo PAC e
Neoindustrializacdo”!”), as aten¢des do presente trabalho recairam sobre os demais eixos do
PTE.

Dessa forma, o GT foi composto por 4 (quatro) subgrupos, que tiveram como referéncia os
seguintes eixos tematicos:

| - finangas sustentaveis;
Il - bioeconomia e sistemas alimentares;
11l - economia circular; e
IV - transicdo energética.

A coordenacgdo-geral dos trabalhos ficou a cargo da Diretora da Diretoria de Organizacdo de
Mercado e Regulagcdo de Conduta — DIORE, ndo havendo necessidade de nomeacao de
coordenadores para cada subgrupo(®l.

[6] Planejamento  Estratégico Institucional 2024-2027. Fonte: https://www.gov.br/susep/pt-
br/arquivos/arquivos-transparencia/arquivos-pei/Arquivos projetos estrategicos/carteira-de-projetos-
pei-2024-2027-rev-ascom.pdf. Acesso em 29.08.24.

[7] Susep apresenta Relatério Final do Grupo de Trabalho “Seguros, Novo PAC e

Neoindustrializagdao”. Fonte: <https://www.gov.br/susep/pt-br/central-de-
conteudos/noticias/2024/marco/susep-apresenta-relatorio- final-do-grupo-de-trabalho>>. Acesso em
30.04.24.

[8] Art.32, §12 da Portaria Susep n2 8.300, de 2024.
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Inicialmente, foram distribuidos questionarios aos 6rgaos, entidades e especialistas
relacionados como participantes externos ao GT °!, Essa medida teve o propdsito de mapear os
principais temas de interesse e nortear o inicio dos debates.

Identificados e agrupados os temas de interesse, as oportunidades de melhoria e os potenciais
resultados vislumbrados pelos participantes, foi possivel iniciar os debates, com reunides que
ocorreram nos dias 13 de agosto de 2024 (Subgrupo 2) e 15 de agosto de 2024 (Subgrupos 1, 3
e 4), em formato virtual.

Participaram das discussdes os seguintes 6rgdos, entidades e especialistas:

Subgrupo 2 Subgrupos 1,3 e4
- Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil - CNA; - Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias - ABGF;

- Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia

. . o e - Agéncia Nacional de E ia Elétrica - ANEEL;
Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagdo - CNseg; s

- Federacdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida - FenaPrevi; - Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industria de Base - ABDIB;

- Federagiio Nacional de Seguros Gerais - FenSeg: - Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais -
ANBIMA;

- Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA; - Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa - ABRAGEL;

- Ministério da Fazenda - MF; - Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente - ABREMA;

. e - Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia
- Solange Teles da Silva (Especialista); i . R L
Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo - CNseg;

- Solucdes Inclusivas Sustentaveis - SIS; e - Federacdo Nacional de Capitalizacdo - FenaCap;

- Walter Anténio Polido (Especialista). - Federacdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida - FenaPrevi;

- Federacdo Nacional de Seguros Gerais - FenSeg;

- Maria Inés Viana de Oliveira Martins (Especialista);

- Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA;

- Ministério da Fazenda - MF;

- Ministério do Desenvolvimento, Induistria, Comércio e Servicos - MDIC;
- Solugdes Inclusivas Sustentaveis - SIS; e

- Walter Anténio Polido (Especialista).

Considerando a densidade das discussdes e a necessidade de aprofundar pontos especificos, foi
aberto prazo para apresentacdo de manifestagdes adicionais.

De se mencionar, por oportuno, a realizacdo de Audiéncia Publica sobre o normativo que
dispora sobre a classificacdo de planos de seguros e de previdéncia complementar aberta como
sustentdveis (Subgrupo 1 - Financas Sustentaveis). A Audiéncia foi realizada no dia 03 de julho
de 2024 e sua gravacdo esta disponivel ao publico no Canal da Susep no Youtube. As
contribuicdes recebidas naquela ocasido foram analisadas pela Susep.

Por fim, considerando a dindmica do trabalho, foi necessaria a prorroga¢cao do prazo para
conclusdo do GT por 60 (sessenta) dias, nos termos do art.62 da Portaria Susep n.2 8.300/2024.

[9] Anexo | a Portaria Susep n2 8.300, de 2024.
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3. TEMAS DISCUTIDOS E ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

A entrega deste GT consiste na elabora¢do de propostas de aprimoramento em instrumentos
regulatérios e financeiros, capazes de contribuir para consecucdo dos objetivos do Plano de
Transformacdo Ecoldgica do Governo Federal.

Nesse sentido, os principais temas discutidos no ambito de cada subgrupo, bem como os
respectivos encaminhamentos, quando cabiveis, estdo listados a seguir:

SUBGRUPO 1 - FINANCAS SUSTENTAVEIS

Considerando o langamento do “Novo Programa de Aceleragao do Crescimento” (“Novo PAC”)
pelo Governo Federal em 2023, com objetivo de promover a inclusdo social e acelerar o
crescimento econdémico do pais por meio de investimentos pautados pelo compromisso com
a transicao ecoldgica, o assunto passou a ser monitorado de forma mais préxima pela
Autarquia.

Para isso, em julho de 2023, foi criado um Grupo de Trabalho, de ambito interno, dedicado a
“estudar a melhor definicGo de seqguro e de previdéncia verde e propor minuta de Resolugdo
CNSP para regulamentagdo do tema, a fim de colaborar com o Plano de Transig¢do Ecoldgica do
Ministério da Fazenda.” (Portaria Susep n2 8.191, de 2023).

A compreensao e a regulamentacao adequadas do tema foram percebidas como essenciais para
impulsionar a transformagao ecolégica e contribuir para um modelo de desenvolvimento
sustentdvel. Isso permitiria uma definicdo clara e padronizada do que constitui um produto de
seguro sustentdvel, evitando que projetos sem beneficios ambientais significativos fossem assim
classificados, de modo equivocado.

Com regra claras, consumidores e investidores podem identificar, de maneira mais eficiente,
projetos e atividades que contribuem para objetivos ambientais, tais como a mitigacao das
mudancas climadticas, a preservacao da biodiversidade ou a transicdo para uma economia de
baixo carbono. A partir dai, pode-se privilegiar a alocacdo de capital em atividades que apoiam
a transformacdo ecoldgica, direcionando recursos para dreas que realmente promovem a
sustentabilidade.

A definicdo de critérios sustentaveis por meio de produtos de seguros, seja pelas coberturas,
seja pelas regras de subscricdo, pode incentivar empresas e setores a desenvolverem
tecnologias e praticas mais ecoldgicas, no intuito de se qualificarem como tais. Isso promove
inovacdo em d4reas como energia renovavel, construcdo sustentdvel, economia circular e
mobilidade verde, contribuindo diretamente para um modelo de desenvolvimento que respeita
os limites ambientais.

Além disso, regras de transparéncia podem exigir que empresas e gestores de ativos divulguem
informagdes detalhadas sobre como seus investimentos atendem aos critérios sustentdveis
estabelecidos pela regulamentagdo. Isso melhora a comparabilidade entre diferentes fundos e
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projetos, facilitando a tomada de decisdo por investidores que buscam ativos com impacto
positivo ao meio ambiente.

Por fim, regras claras aumentam a responsabilidade de empresas e gestores perante acionistas
e sociedade, incentivando a cultura da gestao sustentdvel em setores econdmicos. Um sistema
claro de classificacdo de investimentos sustentaveis pode ajudar a mitigar os riscos associados
as mudancgas climaticas e a degradagdao ambiental, como riscos financeiros e riscos de
reputacdo. Empresas e investidores que seguem essas diretrizes tém maior capacidade de se
adaptar as regulamentagcGes ambientais futuras e as expectativas do mercado.

A partir dessas balizas identificadas pelo Grupo de Trabalho, foi elaborada uma primeira minuta
de Resolucdo CNSP, dispondo sobre a classificacdo de planos de seguros e de previdéncia
complementar aberta como sustentaveis, a ser observada pelas sociedades seguradoras e
entidades abertas de previdéncia complementar.

Dentre os pontos de preocupacdo apontados por esse estudo, destacaram-se: (i) a inclusao de
mecanismo para evitar a pratica do chamado greenwashing, ou “lavagem verde”, que,
basicamente, consiste no emprego de termos genéricos para denominar produtos/servigos, no
intuito de dar aos mesmos uma mera “aparéncia” de preocupacdo ambiental, sem que isso, de
fato, corresponda a realidade; e (ii) a necessidade de conferir transparéncia ao desenho dos
produtos, para que o consumidor tenha clareza para contratar produtos realmente alinhados as
suas expectativas e necessidades (suitability).

A partir dai, por decisdo do Conselho Diretor da Susep, foi instaurado, em 08 de marco de 2024,
um processo normativo para dar seguimento ao estudo, com a elaboragcdo do normativo
pertinente, ouvindo as contribuicdes do mercado regulado e da sociedade civil.

Durante o andamento dos trabalhos, em 22 de margo de 2024, foi editado o Decreto n.2 11.961,
de 2024, que instituiu o Comité Interinstitucional que tem por objetivo coordenar o
desenvolvimento e a implementacdo da Taxonomia Sustentavel Brasileira. A Taxonomia é um
sistema de classificagdo que define, de forma objetiva e com base cientifica, atividades, ativos
ou categorias de projetos que contribuem para objetivos climaticos, ambientais ou
sociais!'?. Sua elabora¢do também é matéria prioritaria, segundo o Pacto pela Transformac3o
Ecoldgica firmado entre os Trés Poderes.

Como é de conhecimento, a Susep integra este Comité, estando encarregada da construgdo das
regras de classificacdo de produtos como sustentaveis.

Avanc¢ando, a Susep, agora na condi¢do de integrante do Comité, colocou o tema em consulta
publica, pelo periodo de 30 dias, contados de 05 de junho de 2024; bem como realizou a ja
mencionada audiéncia publica, em 03 de julho de 2024.

Dentre as principais contribui¢gdes coletadas naquelas ocasides, destacamos:

a) O aprimoramento dos conceitos de beneficios climaticos fisicos; beneficios ambientais e
beneficios sociais;

[10] Taxonomia Sustentavel Brasileira. Disponivel em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira>. Acesso em 27.09.24.
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b) A inclusdo de dispositivo sancionador, para a hipdtese de classificacdo, comercializacdo e
manutencdo de produtos em desacordo com a regulamentacgao;

¢) A indicagdo expressa dos indicadores utilizados para verificar e mensurar os beneficios
climdticos, ambientais ou sociais esperados, que devem constar do regulamento e das
condicdes contratuais dos planos; e

d) A fixacdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da entrada em vigor do normativo,
para adequacao de produtos ja registrados na Susep, e que ndo estejam em conformidade com
suas disposigoes.

Em conclusao, registra-se que a entrega deste subgrupo, qual seja, a proposta de normativo
dispondo sobre a classificacdo de planos de seguros e de previdéncia complementar aberta
como sustentaveis, foi ultimada pelas equipes técnicas, jd contando com a avaliacdo das
contribuicOes coletadas na consulta e na audiéncia publicas, com o processo sendo submetido
ao Conselho Diretor.

SUBGRUPO 2 - BIOECONOMIA E SISTEMAS ALIMENTARES

A partir de noticias veiculadas na midia, a respeito da contratacdo de seguros por propriedades
nao aderentes as regras ambientais, sociais e de governanga (ASG), com subvenc¢do do prémio
paga pelo Governo Brasileiro, a proposta inicial deste subgrupo foi discutir ajustes no arcabouco
normativo relacionado ao Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural - PSR.

A percepc¢do da Autarquia é que o seguro rural é fundamental para enfrentar os desafios
climaticos no setor agricola. Primeiro, porque ele oferece aos produtores uma ferramenta
essencial para aumentar sua resiliéncia diante das variagdes climaticas. Em cenarios de perdas
severas por fendOmenos naturais, o seguro pode permitir que o produtor continue suas
atividades, sem enfrentar a faléncia ou a perda do seu sustento. Essa seguranca financeira, por
sua vez, permite ao agricultor liberar reservas financeiras para investir em novas safras e
tecnologias mais eficientes, criando um ciclo de desenvolvimento sustentavel, mesmo em
tempos adversos.

Além disso, o seguro rural pode evitar flutuagdes de precos decorrentes de eventos climaticos
extremos. Em um cenario sem seguro, os prejuizos sofridos pelo produtor podem gerar escassez
de produtos agricolas, resultando em aumento dos precos no mercado. Esse efeito ndo sé pode
causar inflacdo em setores chave, como também pode comprometer a seguranca alimentar da
populagdo. O seguro, assim, pode atenuar o impacto dessas perdas sobre os pregos, pois o0s
produtores terdo condicdes de reinvestir e recuperar a producdo de maneira mais rapida e
eficaz, assegurando um abastecimento estavel de alimentos e commodities.

Para que o seguro rural possa efetivamente entregar esses beneficios a sociedade, é vital
ampliar a base segurada. Com o reforco do mutualismo, é esperado que haja reduc¢do no valor
dos prémios, bem como sejam suavizados os impactos dos eventos climaticos extremos nas
carteiras das seguradoras. Por isso também é importante desenvolver produtos mais acessiveis
e abrangentes, que melhor atendam as necessidades dos produtores em diferentes regides e
contextos.
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Ao fim e ao cabo, o seguro, ao promover a adaptacdo dos produtores as novas realidades
climdticas, contribui para o desenvolvimento de uma agricultura mais sustentdvel e capaz de
lidar com os desafios delas decorrentes. Sob outro aspecto, ao incentivar praticas agricolas mais
resilientes, o seguro ajuda a reduzir a vulnerabilidade fisica e econdmica do setor as flutuagdes
climaticas.

Com base nesses pontos, o subgrupo passou a trabalhar em propostas de melhorias no
arcabouco regulatério do seguro rural, com o objetivo de garantir que os segurados obtenham
rapido acesso tanto a subvencdo do prémio quanto a indenizacdo, além de impedir que
propriedades que ndo sigam normas ambientais ou trabalhistas contratem o seguro
subvencionado por recursos publicos. Cabe ainda registrar que a Susep também recebeu
propostas e oportunidades de melhorias identificadas pelos participantes externos desse
subgrupo, desde que guardassem pertinéncia tematica com o seu objeto.

Para tanto, no dia 13 de agosto de 2024, foram apresentadas e discutidas as seguintes
oportunidades de melhoria:

a) Alinhamento com a regulamentacgao do crédito rural, em especial a Resolucido CMN
n.2 4.883/2020 (principios, conceitos bdsicos e operagdao apliciveis ao crédito
rural) e a Resolucdo CMN n.2 5.081/2023 (impedimentos sociais, ambientais e climaticos para
concessao de crédito rural). Nesse sentido, foi proposta a inclusdo de um comando especifico
na Circular Susep n.2 640/2021 (seguros rurais subvenciondveis), ou em outro normativo que o
avancar dos estudos mostre ser mais adequado, nos seguintes termos:

“Na subscricdo de quaisquer riscos relativos aos seguros agricola, pecudrio, aquicola e de
florestas, deverdo ser observadasas mesmas regras ambientais, sociais e de
governanca adotadas pelos drgdos governamentais responsaveis pela concessdo do
crédito rural e pela subvencdo ao prémio dos seguros rurais.” (grifo nosso)

O representante da CNA ponderou que, apesar de positiva, a ideia precisa ser aprimorada, posto
que, mesmo no ambito do crédito rural, identificam-se casos em que propriedades em
desalinho com a legislacio ambiental acabam sendo beneficiadas; e outros, em que
propriedades que ja resolveram suas pendéncias, enfrentam dificuldade para se reabilitar ao
crédito. Por esse motivo, o simples espelhamento das regras do crédito rural para o PSR pode
nao ser a melhor escolha regulatéria, devendo ser vista com cautela.

b) Estruturacdo de clausulados referenciais para o seguro rural com subvencgdo
econdmica do prémio. Este tema integra o Plano de Regulacdo 2023/2024 (Res. Susep n.2 32,
de 2023), e os estudos estdo sendo conduzidos em conjunto com o MAPA.

Em sintese, pretende-se que Susep preste apoio técnico ao Comité Gestor do Seguro Rural -
CGSR para desenvolver regras e/ou condi¢des contratuais que possam servir como referenciais
de boas praticas no ambito do PSR.

Em particular, essa acdo tem o objetivo de aprimorar o emprego dos recursos publicos
destinados a subvencdo federal, por meio: (i) da potencial mitigacdo de assimetrias de
contratacdo das apdlices de seguro entre seguradoras e produtores; (ii) da aceleracdo do rito de
concessdao da subvencdo; (iii) da reducdo do custo regulatério e de supervisdao (pela
simplificagdo dos processos de andlise de produtos com subvengdo); e (iv) da melhora na
qualidade e simplificacdo dos clausulados empregados pelo mercado.
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Importante consignar que esse movimento - que nao se confunde com a adogao de um plano
padronizado de utilizagdo obrigatdéria - dard aos segurados maior clareza e previsibilidade em
termos de coberturas, prazos e documentacdo requerida para regulacao de sinistros.

c) Criagdo de produtos para culturas/atividades que ndo contam com ferramentas de
gestdo de riscos. Apontou-se a necessidade de criacdo de produtos de seguro para atender a
iniciativas de apoio a transi¢cdo ecoldgica, que ainda ndo contam com ferramentas de gestao de
riscos.

Como exemplo, foi mencionada a atividade de produ¢do de mudas para plantio em dreas
urbanas e rurais (viveiros florestais). Em que pese a existéncia de seguros para florestas (Grupo
11- Rural, Ramos 07 e 08), o mesmo ndo ocorre para os viveiros florestais - atividade essa que
é fundamental para recuperacdo de areas degradadas, notadamente na atual situacdo de
emergéncia decorrente das queimadas que assolam o pais.

Haveria ai, portanto, uma lacuna de cobertura que deve ser avaliada pelo mercado segurador.

d) Insuficiéncia de recursos destinados ao PSR / Diminuicdo da area coberta /
Concentragdo de contratos em dreas de maior risco / Prejuizo ao mutualismo. No
entendimento da CNA, a Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural é o principal instrumento de
politica agricola. Além de tornar mais resiliente a atividade do produtor, também melhora as
suas condicBes para acesso ao crédito rural. A percepcao é que o PSR seria mais eficiente, em
termos de politica publica, do que o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria -
PROAGRO (Lei n.2 8.171, de 1991), administrado pelo Banco Central do Brasil.

Apesar disso, os recursos alocados ao PROAGRO sdo significativamente maiores do que os
destinados ao PSR - embora este ultimo cubra uma drea segurada maior. Além disso, as despesas
com o PROAGRO tém carater obrigatdrio, ou seja, ndo estdo sujeitas a contingenciamento, o
gue gera pressao sobre o orcamento publico, notadamente diante das demandas crescentes
provocadas pelas mudangas climaticas. A sugestdo é que seja revisto esse desequilibrio na
distribuicdo de recursos entre os programas, buscando maior eficiéncia da politica publica.

Quanto ao seguro rural, percebe-se a concentracdo da contratacdo em areas de maior risco,
cujos sinistros tém caracteristicas mais severas, como o sul do pais. Essa sele¢do adversa precisa
ser contornada pelo reforco do mutualismo, promovendo-se a expansdo do seguro rural para
novas dreas, como o centro-oeste.

Outro fator que reforca a necessidade de expansdo do seguro rural é que os pequenos
produtores geralmente ndo contam com ferramentas adequadas para gestao de riscos em suas
propriedades. Para eles, a contratacdo do seguro rural seria uma solucdo para mitigar esse
problema, evitando que eventuais sinistros comprometam sua produtividade. Isso também
ajudaria a reduzir a inadimpléncia no crédito rural e minimizar impactos sociais negativos, cujos
efeitos frequentemente recaem sobre o Estado.

Ventilou-se ainda a possibilidade de criacdao de uma entidade de sequndo piso, por iniciativa da
Susep, que serviria como uma autorreguladora (nos moldes, por exemplo, da ANBIMA, no
dmbito do mercado de capitais) das seguradoras que desejem atuar no PSR. Essa entidade
estabeleceria parametros para qualificacdo de atudrios, corretores, peritos, especialistas em
combate as fraudes etc. - 0 que permitiria um salto de qualidade na gestao do PSR.
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O representante do MAPA deu noticia da existéncia de trabalhos em andamento, no dmbito
daquele Ministério, em conjunto com a CNA, CNseg e a Organiza¢do para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, que poderdo enderecar parte dos problemas identificados
neste tépico. Ressaltou, todavia, a necessidade de auxilio do setor privado para o financiamento
de pesquisas e estudos, tais como os relacionados ao Programa Nacional de Zoneamento
Agricola de Risco Climatico - ZARC. Salientou, por fim, a necessidade de maior aproximacdo do
setor de seguros com o parlamento, onde, de fato, as decisdes de alocacdo orcamentdria sdo
tomadas.

O representante da CNA informou que esta em tramitacdo o Projeto de Lei n° 2951, de 2024,
gue prop0e ajustes na Politica Agricola, na subvencdo econdmica ao prémio do Seguro Rural e
no fundo destinado a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural ("fundo de
catastrofe"). Este PL estd sendo acompanhado pela Susep.

Cabe registrar, por fim, que o tema do aperfeicoamento do PSR também foi objeto de discussao
no dmbito do GT "Seguros, Novo PAC e Neoindustrializacao”.

e) Falta de estrutura para regulagao de sinistros em certas areas. A representante da
FENSEG informou que, atualmente, ja existem cursos oferecidos pela Escola de Negdcios e
Seguros - ENS e pela CNA para formacdo de peritos para atender a demanda de regulagao de
sinistros. Ha também tratativas em andamento junto ao MAPA para desenvolvimento de
material para formacdo e certificagdo desses profissionais, visando aumentar a sua
disponibilidade no mercado.

f) Os seguros devem considerar o perfil da produgdo agricola. A proposta é que haja
maiores incentivos para contratacdo de seguros para producdo agroecoldgica, em relagao
aquela que utiliza agrotdxicos, considerando as perspectivas de descarbonizacdo do setor
agricola. Quanto ao ponto, entendeu-se que tal proposta ja estaria abarcada pelo projeto de
construcdo da taxonomia, que ja leva em consideracdo o perfil das coberturas oferecidas, ou
bens, direitos ou garantias segurados.

SUBGRUPO 3 - ECONOMIA CIRCULAR

Os subgrupos 3 e 4 englobam setores industriais a demandar reflexdes especificas do regulador
de seguros. O seguro, nesses setores, desempenha um papel essencial ao promover a inovagao,
mitigar riscos e reduzir as incertezas financeiras, permitindo que os atores envolvidos se
adaptem de forma eficaz as novas realidades.

Neste tdpico, trataremos especificamente do subgrupo 3.

Segundo o Decreto n.2 12.082, de 2024, economia circular é o sistema econdmico de produgao
gue mantém o fluxo circular de recursos e associa a atividade econémica a gestdo circular dos
recursos, por meio da adicdo, retencdo ou recuperacdo de seus valores, e que se baseia nos
principios da ndo geragao de residuos, da circulagdo de produtos e materiais e da regeneracao.

Este setor da economia desempenha papel essencial na mudanca para um padrdo de
desenvolvimento mais sustentavel, pois busca fechar o ciclo de uso de recursos, minimizando
desperdicios, prolongando o ciclo de vida dos produtos e promovendo o uso eficiente de
materiais.
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Para contribuir para uma economia circular, o setor de seguros pode ajudar a promover a
inova¢do e novos modelos de negdcios de maneira difusa: empresas precisam inovar
constantemente para desenvolver solugdes que reutilizem, reciclem e regenerem produtos e
materiais. O seguro, ao cobrir os riscos associados a introducdo de novas tecnologias e
processos, oferece uma base de seguranca para que empresas possam testar novos modelos,
sem que sejam paralisadas pelo medo de falhas.

O seguro também pode oferecer protecdo contra riscos de disrup¢ao: a mudanca para uma
economia circular envolve alteragdes profundas em cadeias de valor tradicionais, que pode
expor empresas a riscos operacionais e de mercado. A inovacao disruptiva tende a ter ciclos de
desenvolvimento mais longos e imprevisiveis, com falhas potenciais ao longo do caminho. O
seguro ajuda a mitigar esses riscos.

A luz deste conceito, este subgrupo discutiu as oportunidades de aperfeicoamento regulatério
de produtos e coberturas securitdrias capazes de dar suporte as iniciativas de desenvolvimento
de modelos de producdo mais sustentaveis.

Nesse sentido, no dia 15 de agosto de 2024, foram apresentadas e discutidas as seguintes
oportunidades de melhoria:

a) Fomentar as seguintes iniciativas: (i) servigos assistenciais e coberturas que
promovam a gestdo ecoeficiente e sustentavel de residuos, incluindo destinagdo de pegas e
equipamentos para o descarte e reciclagem; (ii) inclusao de servicos de manutengao
preventiva, que prolonguem a vida util dos bens segurados; (iii) reutilizagdo de materiais em
residéncias; e (iv) fornecer incentivos para que o mercado promova a iniciativa circular e para
que os segurados contratem tais servigos/seguros.

Garantir que os servicos de assisténcia complementar ao seguro estejam em conformidade com
o conceito da economia circular representa um custo adicional as seguradoras, em comparacao
aos modelos tradicionais de assisténcia. No entanto, esse custo adicional pode ser
justificado caso_este servico possa receber, segundo a regulamentacdao, a rotulagem de
"sustentdvel", com os beneficios dela decorrentes para o negdcio. A dificuldade inicialmente
vislumbrada para essa providéncia residiria no desenvolvimento de uma metodologia para
apuracado dos efetiva de beneficios.

A representante do MDIC noticiou a criagdao do Férum Nacional de Economia Circular, com a
finalidade de assessorar, monitorar e avaliar a implementacdo da Estratégia Nacional de
Economia Circular (art.52 do Decreto n.2 12.082, de 2024).

Este Férum terd a incumbéncia de construir o Plano Nacional de Economia Circular, que sera
submetido a consulta publica ainda no ano de 2024. Segundo a representante do MDIC, o Plano
tera foco ndo apenas na reciclagem de materiais, mas também em iniciativas de ecodesign,
reparo, remanufatura e recondicionamento. Assim sendo, a_sugestdo é que os servicos de
assisténcia complementares ao seguro possam ir além da questdo do manejo de residuos para
reciclagem, mas também contemplar a atividade do reparo de materiais.

Ao final, houve o entendimento que o Plano Nacional de Economia Circular, quando editado,
podera dar maior clareza as atividades consideradas alinhadas ao modelo, e que, portanto,
devem ser suportadas por produtos e coberturas securitdrias.
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b) Desenvolvimento de produtos de seguros mais adaptaveis e modelos preditivos
mais precisos para avaliar riscos. Quanto ao ponto, foi apontada a necessidade de maior
integracao e compartilhamento de informacgdes climaticas por parte dos drgaos governamentais
- assunto esse que serd retomado adiante, neste Relatodrio.

SUBGRUPO 4 - TRANSICAO ENERGETICA

Por fim, o subgrupo 4 discutiu iniciativas voltadas a transicdo energética.

Segundo o Ministério de Minas e Energial'!l, transicdo energética consiste na substituicdo da
matriz de fontes de energia que utilizam combustiveis fésseis - grandes emissores de carbono
na atmosfera, por fontes consideradas renovaveis, como sol, dgua, vento e biomassa - que
emitem menos gases de efeito estufa.

Este subgrupo buscou identificar os principais riscos envolvidos no processo de transicao
energética, e discutir oportunidades de aperfeicoamento regulatério de produtos e coberturas
securitdrias que possam proteger os interesses envolvidos.

Nesse contexto, como em outros setores da economia, o seguro tem um papel crucial ao
promover a liberacdo de reservas financeiras para investimentos em inovacdo e na transicao
para fontes de energia mais limpas. A contratacdo de seguros adequados permite a liberagao
de colchdes financeiros, que podem ser canalizados para investimentos em inovacdo e
moderniza¢do tecnoldgica, essenciais para a transicdao energética. Esse capital liberado pode
financiar a implementagdo de tecnologias mais eficientes e resilientes, reduzindo emissdes e
aumentando a competitividade do setor.

Além disso, como ja mencionado, o setor de seguros também pode ajudar a garantir perdas
financeiras intrinsecas a mudanca de paradigma, que é a transicdo para fontes de energia mais
limpas. O seguro atua ao mitigar perdas financeiras associadas a falhas tecnoldgicas,
interrupcOes de projetos e acidentes ambientais. Ou seja, oferece uma rede de seguranca
essencial para o setor, que lida com projetos de longo prazo e alto risco.

Este subgrupo buscou identificar os principais riscos envolvidos no processo de transicao
energética, e discutir oportunidades de aperfeicoamento regulatério de produtos e coberturas
securitdrias que possam proteger os interesses envolvidos.

No dia 15 de agosto de 24, foram apresentadas e discutidas as seguintes oportunidades de
melhoria, apresentadas inicialmente pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL:

a) Simplificagdo dos procedimentos de instrugao e caracterizagdo dos sinistros e
agilidade na regulacao e pagamentos das indenizagdes; e

[11] Transicdo energética: a mudanca de energia que o planeta precisa.
Fonte: <https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/transicao-energetica-a-mudanca-de-
energia-que-o- planeta-precisa>. Acesso em: 04/09/24.
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b) No tocante a quantifica¢gdo dos prejuizos, o calculo da indenizagdo ndo pode ficar
limitado aos prejuizos diretamente impostos a Agéncia. Deve abarcar também os prejuizos
impostos aos agentes do setor e aos consumidores de energia elétrica, muitas vezes de forma
difusa e, portanto, de dificil ou de impossivel quantificagdao. Dai, a sugestao é que o prejuizo
possa ser quantificado diretamente, por meio da propor¢ao da meta nao atingida de redugao
de Gases com Efeito Estufa.

O representante da ANEEL informou a dificuldade da Agéncia em executar as garantias
prestadas por apolices de seguro garantia, em razao da divergéncia em relacdo a quantificacdo
dos prejuizos e a da correspondente indenizagao.

Por exemplo, no caso de atraso na conclusdao de uma planta geradora de energia, ou de uma
linha de transmissao, o prejuizo decorrente deste fato atinge toda a sociedade, e ndo apenas a
Agéncia. H4, portanto, um interesse difuso que precisa ser considerado na indenizacdo. Dai a
sugestdo para o desenvolvimento de produtos de seguro garantia que tragam parametros para
quantificacdo mais adequada desses prejuizos.

Observa-se que a dificuldade apontada pela ANEEL foi tratada no GT "Seguros, Novo PAC e
Neoindustrializacdo”. Naquela ocasido, além das oportunidades de melhoria aqui repetidas, foi
apresentada ainda a seguinte: "Inclusdo, no rol de “Objetos Segurados”, das MULTAS contratuais
aplicadas aos Tomadores de Seguros, conforme disposto nos Editais, Contratos e regulamentos
dos respectivos setores econémicos". O encaminhamento proposto naquela ocasiao foi:

"estabelecer calendario anual para reunibes de trabalho entre segurados (agéncias
reguladoras: ANEEL, ARTESP, ANTT, ANP, dentre outras), mercado segurador e
tomadores para harmonizar os conceitos e propor melhorias pontuais no clausulado do
seguro garantia."

O representante da ABDIB informou que, no GT "Seguros, Novo PAC e Neoindustrializacdo”, os
encaminhamentos relacionados ao seguro garantia incluiram a aproximacao e didlogo entre as
agencias reguladoras e o mercado segurador, de modo a reduzir a assimetria de informacao
entre o segurado (setor publico), o tomador e as seguradoras, mas que ainda ndo foi
estabelecido um cronograma.

O representante destacou o atual desconforto, entre os segurados, que resulta da dificuldade
em receber as indeniza¢des adequadas do seguro garantia. Com o avango da transicao
energética (Novo PAC), espera-se que a ANEEL passe a figurar como segurada em um volume
ainda maior de contratos de seguro garantia. Tal situagdo indica que providéncias devem ser
tomadas para equacionar o problema com brevidade, para que o seguro garantia ndo perca a
sua importancia nesse contexto das obras de infraestrutura.

c) No seguro garantia, considerar como parte da obrigagdo garantida o cumprimento
de matriz de alocagdo de risco e/ou outros instrumentos de apoio a governanga. O
representante da ANEEL sugeriu que a inclusdo da matriz de alocacdo de risco no bojo da
obrigacdo garantida facilitaria, no caso de sinistro, a mensurac¢do dos prejuizos. Ou seja, a matriz
de risco serviria como instrumento para auxiliar na mensuracao dos prejuizos decorrentes dos
riscos mapeados, caso ocorram.
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OUTRAS CONTRIBUICOES DE CARATER GERAL

Além dos tdpicos elencados acima, foram apresentadas outras oportunidades de melhoria
aplicaveis a todos os subgrupos. Dentre essas, destacam-se as seguintes:

a) Necessidade de integracdo da gestao de riscos entre governo e industria de seguros,
com robusto compartilhamento de dados, visando a melhoria da governanga /
Estabelecimento de fontes minimas de informag¢do a serem consultadas no processo de
subscri¢ao de riscos.

Para melhor gerenciamento dos riscos climaticos e socioambientais, é necessario primeiro
identifica-los. Para tanto, foi sugerido o compartilhamento de informacdes entre governo (bases
de dados da FUNAI, INCRA, IBAMA etc.) e entidades do mercado supervisionado, a fim de serem
utilizadas como insumo no processo decisério da subscricao de riscos.

A fim de facilitar a identificacdo prévia de riscos climaticos e socioambientais, e de reduzir os
custos de transacao, tais informacdes poderiam ser disponibilizadas as seguradoras por meio
de sistema compartilhado, observadas eventuais restrices de acesso em conformidade com
a Lein.213.709, de 2018 - Protecao de Dados Pessoais.

Quanto ao ponto, vale mencionar que a integracao efetiva dos bancos de dados imobilidrios,
ambientais, cadastrais e fiscais, com dados georreferenciados e atualizados de todas as terras
publicas e privadas no pais, a partir do desenvolvimento de solu¢des de interoperabilidade, sob
gestdo do Poder Publico, ja é matéria prioritdria, nos termos do Pacto pela Transformagao
Ecoldgica entre os Trés Poderes.

Por fim, a representante da Solucdes Inclusivas Sustentaveis - SIS sugeriu que a regulacdo
estabeleca_um rol minimo de informacGes a serem consultadas / diligéncias a serem
realizadas para identificacdo de riscos climaticos e socioambientais no processo de subscricdo
de riscos. O racional por trds da medida seria a constatacdao de que segurados com menor risco
socioambiental tém menor nivel de inadimpléncia.

Tais informacgdes/diligéncias abrangeriam, por exemplo:

- verificacdo se a atividade depende de licenciamento ambiental e, em caso afirmativo,
da existéncia de licenciamento ambiental vigente;

- verificacdo de eventual existéncia de embargo para atividades econdémicas, por 6rgao
ambiental federal ou estadual, da area que requer seguros;

- verificagao da existéncia de autorizacao para exploracdo de recursos hidricos, se essa
for necessaria para o exercicio da atividade, e do cumprimento dos requisitos nela previstos;

- verificagdo da existéncia de processos judiciais em matéria socioambiental envolvendo
o empreendimento, abrangendo prevengado e reparagdao de danos ambientais, cobranca de
multas ambientais, crimes ambientais, respeito a direitos de comunidades tradicionais, saude
e seguranca do trabalho, discriminacbes arbitrarias e assédio em matéria trabalhista, crimes
contra a ordem tributaria, contra a administracao do trabalho e contra a administracao publica;
e

- verificacdo se a area onde se pretende desenvolver a atividade econ6mica nao coincide
com terras indigenas, territérios quilombolas, unidades de conservacao ou florestas publicas
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ndo destinadas, ou se ndo viola normas do Cédigo Florestal, notadamente as relativas a areas
de preservacdo permanente, que ndao admitem compensacao fora da propriedade.

b) Criagdao de seguro para cobertura de Riscos Politicos ou Regulatérios. Foi sugerida a
criacdo de cobertura com objetivo de mitigar o impacto financeiro decorrente de mudangas em
politicas governamentais, proporcionando estabilidade e previsibilidade aos investidores,
inclusive no mercado de créditos de carbono. Por exemplo, se uma alteragdao inesperada na
politica de energia renovavel implicar prejuizos a um projeto em andamento, este seguro
poderia compensar essas perdas.

c) O regulador deve fomentar a criagdo de produtos de seguro voltados para cobertura
de riscos associados a verificagao da regularidade de créditos de carbono em relagdo aos
padrdes estabelecidos. Este produto teria o objetivo de resguardar o interesse daquele que
adquire o crédito de carbono contra problemas relacionados a validade do titulo. Ao analisar
previamente a qualidade do emissor, 0 mercado segurador atuaria, ainda que indiretamente,
no fomento ao mercado de crédito de carbono no Brasil.

d) Inclusdo da cobertura para riscos de desenvolvimento de novas tecnologias no
ambito da transicao ecoldgica e energética. A transicdo ecoldgica implica mudanca nos
paradigmas de producdo. Na busca de modelos de desenvolvimento mais sustentaveis, é
natural que novas iniciativas empresariais venham acompanhadas de novos riscos - que
precisam ser enderecados, sob pena de nao se construir um ambiente de negdcios favoravel
aos investimentos privados.

Nesse sentido, identificou-se uma lacuna de produtos direcionados a essa necessidade
especifica - oportunidade essa que deve ser avaliada pelo mercado segurador. A construcao da
taxonomia podera incentivar o oferecimento de cobertura para essas iniciativas, na medida em
que dard transparéncia aos seguros que poderao ser considerados sustentaveis.

Cabe consignar que houve divergéncia, dentre os participantes do subgrupo, no que se refere
ao efetivo apoio que poderia ser dado, pelo setor de seguros, a essa iniciativa. A divergéncia
reside na opinido que o risco de desenvolvimento de novas tecnologias deveria ser objeto de
subsidio governamental (aplicado, por exemplo, ao financiamento dessas iniciativas via banco
de fomento), e ndo pela via da cobertura por seguros.

Por fim, em manifestacdo complementar, a CNseg consignou a preocupacao de que a regulagado
ndo deve impor ao mercado a cobertura obrigatdria de tais riscos. A decisdo quanto a subscricdo
dos mesmos deve ser tomada por cada seguradora, a partir de seu apetite a risco e de
sua expertise na matéria.

e) O regulador deve exigir que o mercado segurador busque melhor definir os cendrios
de riscos ambientais e climaticos, levando em consideracio dados, informagdes e
recomendacgoes de drgdos cientificos. Quanto a esse ponto, o entendimento foi que a Circular
Susep n.2 666, de 2022, que trata dos requisitos de sustentabilidade a serem observados pelo
mercado supervisionado, ja contempla adequadamente as definicdes de risco mencionadas.

f) Seguros de Riscos Ambientais - criagdo de ramo especifico, distinto do atual RC -
Riscos ambientais (Grupo:03 Ramo:13, Circular Susep n.2 535, de 2016). Este produto ja é
comercializado, ha vdrios anos, nos mercados europeu e norte-americano. Voltado a
remediacdo do meio ambiente afetado pela acdo do homem empresario, este seguro tem o
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objetivo de garantir custos com a remediacdo de danos, inclusive aqueles sofridos pelo préprio
segurado (bens e custos de limpeza, podendo abranger lucros cessantes).

Foi noticiada a existéncia de produto no mercado nacional com essas caracteristicas, que tem
sido enquadrado no RC - Riscos ambientais, pela falta de uma codificagdo mais adequada,
embora ndo seja propriamente um seguro de responsabilidade civil (essa seria apenas uma
parte de suas coberturas).

A proposta, portanto, seria para criacdo de um ramo especifico que permitisse o
enquadramento adequado deste produto e, consequentemente, o monitoramento de sua
comercializagdo e de suas potencialidades em relacdo a transformacao ecoldgica.

g) Seguro Garantia Ambiental. Esse seguro seria uma modalidade do ramo do Seguro
Garantia, oferecendo protecdo e/ou a garantia ao segurado de que o tomador adimplird a
obrigacdo de fazer. Tal obrigacdo poderd decorrer, por exemplo, de compromisso entre o
tomador e o Poder Publico para recuperacgao de areas degradadas; para outorga de licenca de
operacdo; manejo de florestas; limpeza e descontaminacdo do solo; descomissionamento de
minas etc.

Foi noticiada a comercializacdo atual deste produto no mercado argentino, em substituicdo a
um modelo inicialmente obrigatério de contratacdao de seguro de risco ambiental, que nao
obteve sucesso pela falta de oferta pela iniciativa privada.

Acredita-se que o desinteresse do mercado segurador brasileiro em um produto desse tipo se
deva a falta de demanda. Todavia, considerando a sua importancia em termos de eficiéncia para
preservacdo ambiental, sugere-se avaliacdo conjunta do mercado e do regulador quanto a
possibilidade de incentivar o seu desenvolvimento.

h) Seguro Social de Catastrofe. A partir de uma sugestdo inicial para criacdo de um
Fundo Garantidor as Vitimas de Eventos Climaticos, sem a natureza juridica de seguro, foi
noticiada a proposta da CNSeg, que ainda estd em fase de elaboracdo técnica, no sentido da
criagcdo de um seguro social para amparar riscos derivados de desastres naturais. Este seguro
seria voltado para parcela da populacdo que ndo é protegida pelos seguros tradicionais.

Segundo dados da CNSeg!*?, nos udltimos 10 anos, 93%dos municipios brasileiros foram
atingidos por algum desastre natural que levou ao registro de emergéncia ou estado de
calamidade publica, especialmente por tempestades, inundagdes, enxurradas ou alagamentos.
Tal fato justificaria a proposta de criacdo do seguro social de catastrofe.

Cabe consignar que houve divergéncia, dentre os participantes do subgrupo, no que se refere a
forma de financiamento do seguro social de catastrofe: se via dotacdo orcamentdria publica ou
a partir da destinacdo de parte dos prémios arrecadados pelo mercado segurador. Foi ventilada
também a hipdtese de cobranca direta a toda a populacdo - por exemplo, por intermédio das
contas de energia elétrica.

[12] Agenda Institucional do Setor de Seguros 2024 - CNseg(pg.25). Disponivel em:
<https://cnseg.org.br/noticias/c-nseg-lanca-agenda-institucional-2024-com-propostas-do-setor-
segurador>. Acesso em 27.09.24.
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i) O mercado de seguros deve fomentar a produgao de codigos de construgio
municipais/estaduais, com objetivo de fixar diretrizes de seguranca e prevengdo contra
eventos climaticos, até mesmo patrocinando estudos em centros académicos e tecnolégicos.
E de conhecimento que j4 existe o patrocinio de estudos académicos sobre determinados temas
de interesse do mercado segurador, embora ndo se tenha certeza se os mesmos abrangeriam a
questdo do planejamento de construgao urbana.

O tema ganha relevancia na medida que as mudancas climaticas elevam a exposicdo a risco de

propriedades localizadas em dreas sujeitas a inundacdes, perigos atmosféricos, incéndios etc.,

com perspectivas de aumento significativo de perdas para o mercado segurador nos préximos
[13]

anos!t3,

De todo modo, considerou-se importante que, caso existam normas para construcdo urbana, a
contratacdo de seguros para essas propriedades seja condicionada a efetiva comprovacdo de
sua observancia. O motivo para essa exigéncia é o fato que atividades que requerem
licenciamento, mas que ndo estdo em conformidade com a legislacdo, tendem a apresentar
maior risco de sinistro.

j) Utilizacdo de rotulos relativos a sustentabilidade. O uso de rétulos relativos a
sustentabilidade em produtos deve ser acompanhado da divulgagdo dos respectivos indicadores
utilizados, quando se tratar de produto com impacto positivo.

Destaco que essas sdo as principais oportunidades de melhoria debatidas, ndo se tratando, no
entanto, de uma lista exaustiva das sugestdes recebidas.

4. CONTRIBUICOES ADICIONAIS

Ao final da rodada de discussGes, considerando a complexidade dos temas, foi facultada a
apresentacdo de manifestacdo adicional até os dias 23 de agosto de 2024 (subgrupo 2) e 26 de
agosto de 2024 (subgrupos 1, 3 e 4). No prazo assinalado, foram apresentadas manifestacées
pela SIS, pela ABDIB e pela CNseg, de onde se destacam os seguintes excertos:

Solugdes Inclusivas Sustentaveis - SIS
a) A entidade reiterou as seguintes sugestoes:

e adocdo de um rol defontes de informacdo e diligéncias que devem ser
consultadas/realizadas pelas entidades seguradoras, visando a identificagdo dos riscos
climaticos e socioambientais dos empreendimentos segurados;

e aavaliacdo de riscos socioambientais e climaticos de empresas potencialmente
seguradas deve influenciar a aceitacdo de seguradas, a definicdo de coberturas e o valor
do prémio, sendo proibido subscrever riscos de operacdes ou ativos que ndo cumpram
minimamente a legislacdo socioambiental; e

[13] Empresa diz que seguradoras devem gastar USS 151 bilhdes por ano com desastres naturais.
Fonte: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/09/empresa-diz-que-seguradoras-devem-
gastar-us-151-bilhoes-por-ano-com-desastres-naturais.shtml>. Acesso em: 04/09/24.
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e o uso de rétulos relativos a sustentabilidade nos produtos financeiros oferecidos deve
ser acompanhado da divulgag¢ao dos indicadores utilizados, quando se tratar de produto
com impacto positivo.

b) Além disso, acrescentou as seguintes:

e O incremento na frequéncia e intensidade de eventos relacionados a intempéries
climaticas deve gerar a revisdao de calculos atuariais para garantir o pagamento agil das
indenizacdes, mesmo quando houver grande numero de eventos simultdneos e em
condi¢bes de viabilidade financeira. Nos casos em que, para preservar a viabilidade
financeira, for necessaria a exclusdo de eventos que eram anteriormente cobertos, a
comunicacdo da alteracdo deve ser realizada com o devido destaque para os
consumidores, para assegurar que foi compreendida; e

¢ O aumento na frequéncia e intensidade de eventos extremos climaticos deve gerar o
correspondente incremento em acdes de educacdo financeira sobre a conveniéncia e
necessidade de contratacdo de seguros sempre que existam produtos adequados e
acessiveis para cobrir os riscos associados.

Associac¢ao Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base - ABDIB

¢ Seguro de Garantia— COMPLETION BOND. O Seguro Garantia pode ser uma alternativa
para substituir a fiangca Bancaria Pré — completion, na medida em que, normalmente,
apresenta custo menor quando comparado a fianca bancdria tradicional, e ndo
compromete o limite de crédito dos tomadores. Entretanto, [0 seguro] ndo tem sido
aceito pelos financiadores, devido as limitacdes do escopo de cobertura e exclusdes de
riscos em caso de sinistros (inadimpléncia). Na 6tica dos financiadores, o seguro
garantia, quando utilizado em contratos de financiamento, deveria garantir, além da
entrega fisica do projeto, o completion financeiro, incluindo o repagamento da divida.
Por outro lado, os seguradores, alegam que possuem limitacdes e condicionantes
impostas pelos resseguradores, que impossibilitam a ampliacdo do escopo atual para
garantir obrigacdes de natureza financeira;

¢ Seguro de Responsabilidade Civil. No ambito da construcdo e operacdo de projetos
solares, especificamente em relagdo aos danos ambientais, o mercado segurador precisa
desenvolver produtos especificos para ampliar cobertura para eventos que provoquem
danos voltados ao interesse difuso;

e Seguro de Propriedades e Equipamentos. No ambito de projetos de geracdo edlica,
hidrica e solar, atualmente, o mercado segurador brasileiro oferece solucdes basicas
para empreendimentos de linhas de transmissdao, bem como geragao edlica, hidrica e
solar centralizada. No entanto, apesar da entrada em vigor da Lei n? 14.300, de 2022,
(Marco Legal da Geracdo Prépria de Energia Elétrica), os associados que investem neste
segmento relatam a dificuldade em contratar apdlices de seguros customizadas para
projetos Mini Geragdo Solar (até 5MW), que possam amparar os riscos desde as etapas
de instalacdo, testes e operacao;
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e Seguro de Interrupcao de Negdcios. Este seguro oferece protecdo contra perdas
financeiras decorrentes de interrup¢des na geracao de energia solar devido a eventos
imprevistos, como falhas no equipamento, condic¢des climaticas extremas ou problemas
na rede elétrica. Os seguradores que comercializam esta cobertura precisam deixar
explicito nas apdlices a forma de calculo de apuracao dos prejuizos e o critério de
indenizacdo, que nao é o mesmo adotado para industrias de outros segmentos. O Setor
Elétrico Brasileiro requer andlise detalhada de diversos fatores que afetam a paralizacao
das plantas e, consequentemente, a perda da receita, dentre os quais: perda de
producdo de energia, o preco da energia e o periodo da perda; e

e Seguro de Riscos de Engenharia - construgdo de projeto solar. As apdlices de
seguros tradicionais possuem excludentes e limitagdes de cobertura quando
da transicdo do periodo da obra para comissionamento e testes, até inicio da operacao.
Considerando que os projetos de geracdo e eficiéncia energéticando sao
estanques, sugerimos ao mercado segurador avaliar o desenvolvimento de apdlices de
seguros amparando todos os riscos e fases dos processos, evitando assim, discussoes
em caso de eventuais sinistros.

Confederagao Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementar e Capitalizacao - CNseg

¢ Centralizar e padronizar informagdes socioambientais. Apesar da grande variedade de
dados e informacgGes sobre aspectos socioambientais e climaticos disponiveis, eles estdo
dispersos e utilizam parametros, critérios, nomenclaturas e defini¢cdes distintas, o que
compromete a eficiéncia na avaliacdo e gestdo de riscos. Nesse sentido, foi sugerida
acriacdo _de uma_ governanca nacional para sistematizar, centralizar e padronizar
informacGes socioambientais e climaticas, gerida e alimentada por autoridades
competentes, com o objetivo de aprimorar a inteligéncia nacional sobre o tema e
organizar o acesso a dados relevantes para o setor de seguros;

e Cautela na adogao de instrumentos e inciativas de fomento que pretendam direcionar
empresas a assumirem riscos. A transicdao para uma economia de baixo carbono exige a
revisdo de processos, a reestruturacdao de mercados e investimentos em novas
tecnologias, os quais estdo inevitavelmente associados a diversos riscos, como
regulatdrios, politicos e legais. Nesse cendrio, o fomento governamental para a criagao
de produtos de seguro voltados para a cobertura de riscos associados a verificacdo de
créditos de carbono deve considerar a perspectiva do setor, garantindo que as propostas
de fomento sejam adequadas, eficazes e alinhadas com as necessidades e estratégias
dos agentes envolvidos. Eventuais medidas que incentivem a cobertura de riscos
especificos devem levar em conta as particularidades de cada supervisionada,
considerando sua estratégia, foco e apetite para riscos;

e Seguro Social de Catastrofe. A CNseg esta desenvolvendo uma proposta para oferecer
auxilio financeiro a brasileiros afetados por desastres naturais, como chuvas intensas,
inundagdes e deslizamentos. A Confederacao esta dialogando com diversos atores do
setor publico e privado para elaborar uma proposta que reduza os efeitos adversos
desses desastres sobre a populagdo e os recursos publicos. A CNseg gostaria de discutir
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com a Susep a estruturacdo dessa proposta. A relevancia do tema estd diretamente
ligada a politica nacional de acesso ao seguro e ao fortalecimento das capacidades de
resposta a desastres;

e Considerar servigos e assisténcias como critérios para classificagdo de produtos ou
planos sustentaveis. Uma das formas de incentivar servicos e assisténcias sustentaveis
no setor de seguros é incluir essas iniciativas como critérios para uma rotulagem
sustentavel pelas seguradoras. Vedar que supervisionadas utilizem denominacdes que
facam referéncia a beneficios climaticos e ambientais em seguros ou planos que incluam
esses servicos sustentaveis, pode acabar desestimulando as empresas a manté-los. Isso
ocorre porque, embora alinhados a uma conduta socioambiental responsavel, esses
servigcos podem ser mais complexos do ponto de vista operacional e mais custosos em
comparacao a outros servicos e assisténcias tradicionais;

e Inclusao de produtos de capitalizacdao no rol de produtos rotulaveis como sustentaveis.
As sociedades de capitalizacdo poderiam agregar valor ao apoiar diversas organizacoes
ambientais e climaticas por meio da modalidade Filantropia Premiavel. Hoje, de acordo
com a regulamentacdo, somente as entidades que tenham a certificacdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS podem receber recursos dessa modalidade.
Mas, se houver a inclusdo das entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP na regulamentacao, as instituicdes voltadas ao meio
ambiente também poderdo ser beneficiadas por essa modalidade de titulo de
capitalizacdo; e

e Estimular a «criagdo e o desenvolvimento de processos mais Aageis
pelos stakeholders envolvidos na regulagdo de sinistros. Incentivar a colaboracdo
entre seguradoras, corretores, reguladores, e outras partes interessadas para adotar
praticas que simplifiquem a coleta e analise de informacbes, reduzam a burocracia e
acelerem a tomada de decisdes. Ao implementar processos mais rapidos e eficazes, as
seguradoras poderdo concluir os processos de sinistros com maior rapidez, resultando
em maior satisfacdo dos clientes, reducdo de custos operacionais e uma reputagao
fortalecida para o setor.

5. CONCLUSAO

A troca de experiéncias e as discussdes técnicas havidas no curso dos trabalhos indicaram,
claramente, que o desafio da transformacao ecoldgica pode representar oportunidades para o
mercado de seguros. O Brasil precisa fortalecer a resiliéncia de sua estrutura produtiva para
lidar com eventos climaticos extremos, e a industria do seguro deve dar o suporte adequado a
esse processo.

O aumento da penetragdo dos seguros ¢ uma dessas oportunidades, que ja foi, inclusive,
mapeada pela Susep em sua Politica Nacional de Acesso ao Seguro (Plano de Regulacdo
2023/2024). Com efeito, estimativas da CNseg apontam que menos de 10% dos prejuizos
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decorrentes da recente tragédia das chuvas no Rio Grande do Sul estavam segurados!*¥. Haveria
ai, portanto, um enorme mercado a explorar.

O desenvolvimento de novos produtos - especialmente a partir da definicdo da taxonomia
sustentdvel brasileira; e a consolidacdo da imagem positiva do setor, enquanto provedor de
garantias para investimentos em infraestrutura foram outras oportunidades identificadas.

Nesse contexto, o subgrupo de Finangas Sustentaveis abordou questdes importantes, relativas
a criacdo e ao aprimoramento de seguros voltados para a transicdao ecoldgica do Brasil. A
discussdo enfatizou a necessidade de produtos especificos para riscos ambientais, regulatoérios,
para novas tecnologias e para créditos de carbono, reconhecendo que existem lacunas no
mercado atual.

As divergéncias a respeito de solugdes inovadoras, como o Seguro Social de Catdstrofe,
ressaltam a importancia do didlogo continuo entre setor privado, sociedade civil e drgao
regulador - sendo essa a ideia central deste Grupo de Trabalho.

O uso de rétulos de sustentabilidade, a partir das regras de classificacdo de produtos como
sustentdveis, foi vista como uma medida capaz de incentivar o desenvolvimento de novos
produtos, e dar transparéncia e credibilidade ao mercado. A proposta estd sendo ultimada pelas
equipes técnicas, com expectativa de que seja submetida ao Conselho Diretor nas préximas
semanas.

O subgrupo de Bioeconomia e Sistemas Alimentares apontou que o alinhamento da
reqgulamentacdo do PSR com a do crédito rural, bem como a estruturacdo de clausulados
referenciais sdo pontos importantes para melhoria do arcabouco normativo, apesar da
necessidade de algumas cautelas nesse movimento. Em relagdo aos clausulados referenciais, os
estudos prosseguem em conjunto com o MAPA.

A necessidade de expandir a cobertura do seguro rural para novas areas, superando a
concentracdo dos contratos em regides de maior risco; a necessidade de rever a distribuicao de
recursos destinados ao PSR e ao PROAGRO; bem como criagdo de uma entidade
autorreguladora para elevar a qualidade da gestdo do PSR foram outras oportunidades de
melhoria apontadas.

No ambito do subgrupo de Economia Circular, os servicos de assisténcia complementar ao
seguro receberam destaque, por serem ferramentas de destinacdo correta de pecas e
equipamentos. No entanto, é preciso ponderar que tais servicos sdo mais custosos do que as
assisténcias tradicionais. Por esse motivo, vedar a utilizacdo de denominacdes sustentaveis em
seguros ou planos que incluam esses servicos pode desestimular as supervisionadas a oferecé-
los.

As discussGes havidas no subgrupo de Transi¢do Energética revelaram a oportunidade de
aprimorar os produtos de seguro garantia, no que se refere a reducdo de assimetrias de
informacdo e a melhoria de clausulados, notadamente no contexto dos investimentos em
infraestrutura energética previstos no Novo PAC.

[14] Setor segurador debate os desafios e oportunidades no enfrentamento dos riscos
climaticos. Fonte: <https://cnseg.org.br/noticias/setor-segurador-debate-os-desafios-e-oportunidades-
no-enfrentamento-dos-riscos-climaticos>. Acesso em: 27/09/24.
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De modo geral, restou o consenso que o mercado segurador terd papel central no apoio as
estratégias de enfrentamento das mudancgas climaticas.

Para a Susep, embora alguns temas apenas tangenciem suas competéncias legais, as discussdes
havidas em foro tao qualificado serdo aproveitadas na producao de inteligéncia para as futuras
atividades regulatérias. Ao mesmo tempo, a Autarquia também contribui para dar concretude
ao dever do Estado de promover a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a
conscientizagdo publica para preservagao ambiental, nos termos do art.225 da Constituigao
Federal.

Ademais, oportuno destacar que a experiéncia acumulada com este trabalho confirmou a
validade da tese - ja adotada por esta Gestdo, desde o inicio de seu mandato - de que a melhor
forma de construir a regulacdo setorial passa pela incorporacdo das perspectivas de todos os
atores envolvidos no processo.

Tendo sido concluidos os estudos no prazo assinalado, e ao tempo em que se externa
o agradecimento da Susep a todos que colaboraram na construgao deste trabalho, submete-
se este Relatério ao Conselho Diretor da Susep para conhecimento e delibera¢do sobre as
proposicdes acima, sem prejuizo de outros encaminhamentos que o colegiado entender
cabiveis, em conformidade com o item 2.1. do Plano de Regulagdo para os exercicios de
2023/2024 (Res. Susep n.2 32, de 2023).
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