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Gestdo da Politica Econdmica, Garantia da Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional
¢ Melhoria do Ambiente de Negdcios

Indicador 760: Taxa de Participacdo dos Prémios dos Mercados de Seguros,
Resseguros, Previdéncia Complementar Aberta e Capitalizacio.
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1) O Banco Central do Brasil revisou os valores do PIB relativos a alguns
ian/nov anos anteriores. Por essa razdo, o indice referente ao ano de 2014 foi
3,87 J 2019 recalculado, obtendo-se o valor de 3,58.

2) Este indice apresenta sazonalidade, de modo que, ao incluir os dados
de dezembro de 2019, ainda ndo disponiveis, o valor devera aumentar.

Objetivo 1092: Desenvolver e aprimorar medidas na gestio de politica econémica e
assegurar a estabilidade do sistema financeiro nacional.

No que se refere ao objetivo 1092, a Susep se envolveu regularmente nas reunides do
Comité de Regulacdo e Fiscalizagdo dos Mercados Financeiro, de Capitais, de Seguros,
de Previdéncia e Capitalizagdo (Coremec), com vistas a promover a coordenagdo € o
aprimoramento da atuagdo das entidades da administragdo publica federal que regulam e
fiscalizam as atividades relacionadas a captagdo publica da poupanga popular. Em que
pese o Decreto n® 10.087, de 5 de novembro de 2019, ter extinto esse Comité, atualmente,
ha tratativas avancadas para sua recriagao.

Iniciativa 056Y: Aperfeicoamento do intercimbio de informacées entre as
instituicoes integrantes do Comité de Regulacdo e Fiscalizacdo dos Mercados
Financeiro, de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitalizacio (COREMEC).

Com relagdo a essa iniciativa 056Y, a implementac¢do, pelo Banco Central do Brasil, da
Plataforma Integradora das Entidades Reguladoras (PIER), avancou. Essa Plataforma
propiciard a Susep o intercAmbio de dados e informagdes das instituicdes financeiras
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supervisionadas pelo Banco Central do Brasil. No ano de 2019 foram incorporadas novas
informagdes relacionadas ao Sistema de Penalidades da SUSEP, compartilhando com o
Banco Central os dados referentes as infragcdes aplicadas no mercado supervisionado de
Seguros. Para o ano de 2020, com a atualizagdo do nosso sistema de penalidades, a
perspectiva ¢ aprimorar e incorporar outros detalhes dessas informagdes.

Objetivo 1094: Desenvolver medidas de estimulo ao crescimento econémico, com
énfase nos investimentos publicos e privados, especialmente em infraestrutura, e de
melhoria do ambiente de negécios e da promocio da concorréncia.

No que diz respeito ao objetivo 1094, desde o ano de 2016, diversas agdes foram tomadas
pela Susep no sentido de modernizar o estoque regulatorio e desenvolver o mercado de
seguros, resseguros, capitalizagdo e previdéncia complementar aberta, promovendo a
concorréncia.

Em 2016, vale destacar a resolugdo que dispde sobre as regras e os critérios para operagao
do seguro popular de automovel, que permite a utilizagdo de pecas usadas oriundas de
empresas de desmontagem, conforme lei especifica; a regulamentacao do seguro de vida
universal, que possibilitara a criacdo de novos produtos de seguros de vida com uma
parcela de acumulagdo de recursos passiveis de serem resgatados; a circular que trata de
alteragdes no processo de transferéncia de carteira integral ou parcial entre as sociedades
seguradoras e as sociedades de capitalizagdo, com objetivo de estabelecer maiores
controles de informagdes nesses processos de transferéncia; bem como aquela que trata
da codificacdo dos ramos de seguro, para estabelecer com maior clareza ao mercado a
forma de contabilizacdo e comercializagdo das coberturas securitarias, que compdem o0s
diversos ramos de seguro.

Em 2017, destacam-se a ampla revisdo dos normativos de produtos de acumulagdo
(cobertura por sobrevivéncia), que trouxe maior flexibilidade na elabora¢do desses
produtos e tem o potencial de aumentar, com seguranga contratual, a acumulagdo de
recursos de longo prazo no Pais; a regulamentacdo especifica para o seguro funeral; a
regulamentacdo de coberturas passiveis de serem oferecidas a entidades fechadas de
previdéncia complementar por sociedades seguradoras, com vistas a transferéncia de
riscos das entidades fechadas; a atualizagdo do normativo sobre uso de meios remotos no
ambito dos mercados supervisionados pela SUSEP, em func¢do da evolugdo tecnologica e
do surgimento de diferentes plataformas de comercializagdo de servigos; e a alteracdo da
resolucdo que trata do seguro popular de automoveis, com objetivo de dar mais
transparéncia aos segurados/consumidores sobre o produto. Foi publicada também a
Resolugao CNSP n°353/2017, importante norma que promoveu a efetiva e maior abertura
do mercado brasileiro de resseguros ao internacional, ao eliminar o instituto da
contratacdo obrigatoria de resseguros e o limite de cessdo intragrupo. No que se refere as
circulares, vale ressaltar aquela que atualizou as regras para operacionaliza¢do do seguro
de lucros cessantes, em que foram revogadas cerca de 20 (vinte) atos normativos antigos,
alguns datados de 1963, entre circulares e portarias do antigo Departamento Nacional de
Seguros Privados e Capitalizacdo (DNSPC). Foi ainda publicada a Circular SUSEP n°
562/2017, que ampliou o rol de ramos isentos do limite de cessao global de resseguro de
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50%, passando a excepcionalizar os ramos de petrdleo, aeronduticos (casco e
responsabilidade civil facultativa) e riscos nomeados.

Em 2018, destacam-se a resolucdo que definiu as regras para operagdo de aceite de
resseguro e retrocessao no exterior por resseguradoras locais; a resolugdo que flexibilizou
a contratacdo de retrocessao para riscos nucleares, visando mitigar a eventual auséncia de
capacidade no mercado ressegurador brasileiro, especialmente em fungdo da inexisténcia
de cadastramento de pools de riscos nucleares no Pais; a resolucdo do seguro de
responsabilidade civil do transportador rodoviario de passageiros, que teve por objetivo
aumentar a oferta do seguro e a concorréncia do ramo; as resolugdes sobre seguro
prestamista e garantia estendida, ambas decorrentes do processo de monitoramento do
mercado; e a resolucdo que possibilitou a criacdo de seguradoras especializadas em
anuidades, dando prosseguimento ao objetivo de promover um ambiente favoravel ao
desenvolvimento do mercado de rendas no Brasil. Dentre as circulares aprovadas, os
normativos de capitalizagdo merecem destaque, haja vista a revisdo de toda a
regulamentacdo do setor. O processo de constru¢do normativa durou cerca de 18 (dezoito)
meses e contou com uma forte interlocug¢@o com a sociedade civil, com representantes da
industria e dos poderes Executivo e Judiciario. Com a revisdo normativa de produtos de
capitalizacdo, espera-se reduzir o nivel de atrito verificado, bem como fomentar o
mercado, em razdo da criagdo de novas modalidades como a filantropia premidvel. Em
decorréncia da necessidade de atualizacdo de todos os planos de capitalizagdo ao novo
marco regulatorio do segmento, para que ndo houvesse uma cessagdo das atividades de
comercializa¢do dos planos pelas sociedades de capitalizagdo, houve a expedigdo de carta
circular com a implementacdo da aprovacdo automadtica dos planos de capitalizagao
estruturados nos termos de planos padrdes, cujos clausulados e condigdes sdo pré-
aprovados pela Susep.

No ano de 2019, a SUSEP publicou Circular dispondo sobre a estruturagdo de planos de
seguro com vigéncia reduzida e intermitente, que abre um amplo leque ao mercado
supervisionado para o desenvolvimento e implementacdo de novos produtos, com o
conceito de “liga e desliga” das coberturas oferecidas, tanto no aspecto temporal, quanto
no aspecto geografico. E esperado com essa medida o desenvolvimento em paralelo de
novos processos digitais, que possam atender a demanda do mercado para a viabilizagao
desses novos produtos. Adicionalmente, houve publicacdo de Carta Circular sobre a
utilizagcdo de pecas nos sinistros de danos parciais dos seguros do ramo automovel. Sua
expedi¢do deu-se em fun¢do da necessidade de deixar claro ao mercado supervisionado,
que ndo ha impedimento regulatério quanto a utilizagdo de pecas novas, originais ou nao,
nacionais ou importadas, ou mesmo usadas no ambito da Lei n® 12.977/2014.

A Susep também emitiu carta-circular esclarecendo a possibilidade de contratacdo direta
de produtos de seguros via bilhete, situacdo na qual o recolhimento de comissdo ¢é
opcional. A acdo da autarquia objetiva trazer seguran¢a juridica para o mercado e,
consequentemente, ampliar a concorréncia ¢ a oferta de produtos de seguros aos
consumidores.

Pode-se ainda destacar a publicacdo da Circular Susep n°® 587/2019, a qual dispde sobre
regras e critérios para a elaboracdo e a comercializagdo de planos de seguro do ramo
Fianca Locaticia. Seu desenvolvimento originou-se de Estudo de Mercado do Seguro
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Fianga Locaticia, o qual identificou riscos de conduta e ineficiéncia na concorréncia no
ramo estudado e sugeriu, entre outras agdes, a alteragdo normativa do seguro em questao.

Houve também publicacdo de carta-circular tratando de esclarecimentos relacionados a
utilizagdo de cldusula restritiva de embargos e san¢des pelo mercado supervisionado em
seus produtos de seguros. Tal normativo visou reduzir assimetrias geradas nos respectivos
clausulados, eliminando condi¢des por muitas vezes duvidosas ou pouco esclarecedoras,
anteriormente integrantes dos contratos de seguros.

Para o segmento de seguros de pessoas e previdéncia complementar aberta, uma medida
relevante, relacionada ao Objetivo 1094, foi a divulgacdo no site da Susep do desempenho
dos fundos de investimento previdenciarios detalhado por seguradora, com o objetivo de
tornar o processo de decisdo do consumidor (participante) mais eficiente, promovendo
transparéncia e estimulo a concorréncia. Para o ano de 2020, estd sendo realizada a
automaticidade dos processos de extracdo e tabulagdo dos dados junto a area de
Tecnologia da Informacdo para maior confiabilidade das informagdes fornecidas e
eficiéncia operacional.

Vale ressaltar que foram colocadas em consulta publica, no ano de 2019, minutas de
Resolugdo CNSP, Circular Susep e edital para participagdo no Projeto de Inovagdo da
autarquia - Sandbox Regulatorio. O objetivo ¢ que seja ampliada a cobertura de seguros
no Pais com a diminui¢cdo dos precos dos produtos aos consumidores, estimulando a
concorréncia e a inovagdo. Apesar de ainda ndo terem sido publicadas as normas, o que
estad previsto para o primeiro semestre de 2020, a medida tem forte relagdo com o objetivo
1094, especialmente quanto a melhoria do ambiente de negodcios e promocdo da
concorréncia.

Outra norma de extrema importancia e igualmente colocada em consulta publica ¢ a que
trata da alteragdo da Resolucao CNSP n° 168/2007, permitindo a contratagdo direta de
resseguro por Entidades Abertas e Fechadas de Previdéncia (EAPC’s / EFPC’s), além de
Operadoras Privadas de Assisténcia a Saude. Trata-se de demanda recorrente do mercado,
e tal alteracdo busca superar definitivamente as incertezas juridicas relacionadas ao tema.
A nova proposta proverd as Entidades citadas diversas solugdes de coberturas,
destacando-se as de desvios de hipoteses biométricas, coberturas para longevidade,
catastrofes, stop-loss, dentre outras, além de disponibilizar capacidade econdomico-
financeira adicional e acesso a novas tecnologias e expertise do mercado ressegurador a
este rol de cedentes.

Meta 049D: Fomentar o aumento da formacdo de poupanca de longo prazo
relacionada aos produtos de vida e previdéncia complementar aberta, por meio de
medidas que incentivem as instituicoes dos mercados supervisionados pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) a se tornarem investidores
institucionais de longo prazo.

Status da meta: Alcancada
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Com relagao a meta 049D, vinculada ao objetivo 1094, destacamos que foi atingida com
a publicagdo, no ano de 2017, das Resolugdes CNSP n° 348 e 349, de 25 de setembro de
2017, além das Circulares n° 563 e 564, de 24 de dezembro de 2017, que trouxeram
alteracdes relevantes para os planos de seguros de pessoas e previdéncia complementar
aberta com cobertura por sobrevivéncia, produtos que possuem a caracteristica de
acumulo de recursos e, consequentemente, potencial de ampliagdo na participacdo dos
ofertantes como investidores institucionais de longo prazo. Os normativos possibilitaram
a criagdo de novos produtos de sobrevivéncia, o estimulo ao mercado de anuidades, a
flexibilizacdo dos planos e a consolidagdo de novos parametros técnicos e conceitos apos
20 anos da publica¢do das normas que criaram os planos PGBL e VGBL.

As citadas circulares, no ano de 2019, sofreram melhorias pontuais e evolutivas, por meio
da publicacdo da Circular Susep n° 385, de 29 de junho de 2019. Tais alteragdes tiveram
o objetivo de trazer maior clareza aos referidos normativos e maior seguranga aos
segurados/participantes, sempre em busca de fomentar o mercado de produtos de vida e
previdéncia complementar aberta.

Ainda em linha com a meta 049D, no ano de 2018 foi publicada a Resolu¢do CNSP n°
370, de 13 de dezembro de 2018, que dispde sobre as condi¢gdes para operacdo de
sociedades seguradoras especializadas em anuidades, com o objetivo de estimular o
mercado de rendas no Brasil.

Objetivo 1097: Aprimorar a regulacio das atividades econémicas e financeiras.

Ao objetivo 1097, vincula-se a meta 049Z - Aperfeigoar a regulacdo dos mercados de
seguro, resseguro, previdéncia complementar aberta e capitalizacdo. E as iniciativas:
058P - Proposicao de alteragdo no marco legal para os mercados de seguro, resseguro,
capitalizacdo e previdéncia complementar aberta; 058Y - Consolidacdo da supervisao
baseada em risco, segundo as regras da Infernational Association of Insurance
Supervisors (IAIS); 058Z - Promog¢ao da educagdo securitdria e previdenciaria e da
orientacdo a sociedade sobre os mercados de seguros, resseguros, capitalizacdo e
previdéncia complementar aberta; 0590 - Desenvolvimento e gestdo dos sistemas de
informacdo necessdrios a execucdo das atividades de regulacdo, supervisdo e
saneamentos dos mercados de seguro, resseguro, capitalizacdo e previdéncia
complementar aberta; 0591 - Fortalecimento da articulagdo com outros orgidos em
politicas em que as areas de seguros e de previdéncia complementar aberta sejam
relevantes e 0593 - Ampliagdo da participagdo do Brasil nos foruns e entidades
internacionais de seguro para que o pais tenha atuacdo mais eficaz na elaborag¢do das
regras internacionais que orientam a regulagdo e supervisao no setor.

Em 2019, dois importantes atos do Poder Executivo impactaram e acabaram por nortear
as acdes da SUSEP no alcance do objetivo 1097. O primeiro foi o Decreto n® 9.759/2019,
que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
administracdo publica federal, posteriormente alterado pelo Decreto n® 9.812/2019. O
segundo foi o Decreto n® 10.139/2019, que dispds sobre a revisdo e a consolidagdo dos
atos normativos inferiores a decreto.
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Visando ao alcance desse objetivo 1097, em um contexto de extingdo de todas as
comissdes, comités, grupos, foruns etc., conforme expressamente determinado pelo
Decreto n. 9.759/2019, a SUSEP buscou continuar no aprimoramento de seu processo
regulatorio com base nos pilares transparéncia, previsibilidade, consisténcia normativa e,
agora, dinamismo.

Assim, de forma a aprimorar a regulacdo das atividades econdmicas e financeiras, no
contexto dos mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitaliza¢do e resseguro,
a SUSEP buscou aperfeigoar este processo com acdes alinhadas aos principios da Lei de
Liberdade Econdmica (LLE), Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, em um ambiente
regulatorio que deve privilegiar a livre iniciativa e o livre exercicio de atividade
econdmica, desburocratizando e simplificando a regulacdo dos mercados
supervisionados.

Para tanto, reviu a deliberacdo sobre seu fluxo normativo, revogando a Deliberagao
SUSEP N° 187, de 2017, disciplinando e racionalizando o processo administrativo
normativo, com previsdo preferencial de consulta ou audiéncia publica, para dar
oportunidade a sociedade de se manifestar nas iniciativas regulatdrias, estabelecimento
de prazos para manifestacao das unidades, o que espera trazer maior celeridade, dentre
outras formalidades (Deliberagdo SUSEP N° 222, de 2019). Cabe ainda mencionar a
aderéncia ao AIR (andlise de impacto regulatorio) que a referida Delibera¢do, no
pardgrafo primeiro do artigo 5°, dispde: “A Autarquia observara a regulamentagdo da
administracao federal que dispor sobre o conteudo e a metodologia do Sumario Executivo
de Impacto Regulatorio, quando houver.

Fatores que contribuiram para a execugdo do objetivo: compliance com atos do Poder
Executivo para a administragdo publica federal, debate das propostas com o maior nimero
possivel de stakeholders do mercado. Fatores que dificultaram a execucdo do objetivo:
baixo quantitativo de servidores dedicados a revisdo da regulacao do mercado de seguros.

A expectativa para 2020 ¢ que a inser¢ao desse conjunto de instrumentos na cultura da
autarquia, que ja vem ocorrendo de forma satisfatoria, se demonstre eficiente para o
alcance dos objetivos previstos. Previsdo para 2020: continuidade da revisdo e
aprimoramento de todo o arcabougo regulatério, inclusive em estrita obediéncia ao
Decreto n° 10.139/19, que dispde sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos
inferiores a decreto. Tal determinacdo pode gerar um esfor¢o regulatorio nos anos de
2020-2021.

Meta 049Z: Aperfeicoar a regulacio dos mercados de seguro, resseguro, previdéncia
complementar aberta e capitalizacgio.

Observacgao: apesar de o Plano de Regulacao
de 2019 nao ter sido integralmente cumprido,
considera-se que a meta foi alcangada dados
os avangos empreendidos ao longo de todo o
periodo de 2016 a 2019.

Status da meta: Alcancada
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O aperfeigoamento da regulacio dos mercados supervisionados se d4 por meio da
execucdo do Plano de Regulacdo, que em 2019 foi divulgado por meio da Deliberagdo
Susep n° 217/2018.

Dentre os projetos relacionados a regulacdo prudencial destacam-se: Monitoramento
Eletronico, Provisdes Técnicas do Consorcio DPVAT, Investimentos no Exterior.

O projeto “Monitoramento Eletronico”, iniciado em 2016, avangcou em 2019 com a
submissdo a consulta publica de minuta de Resolucdo que pretende disciplinar as
diretrizes do projeto. Adicionalmente, foram submetidas a consulta publica duas minutas
de Circular que tratam do conteudo informacional dos registros obrigatorios das
operagdes de seguro garantia e das regras aplicdveis ao credenciamento das entidades
registradoras.

Visando a transparéncia das informagdes financeiras relacionadas as operagdes do
DPVAT, a Resolugdo CNSP n° 377/19 promoveu alteragdes na forma de contabiliza¢do
das Provisdes Técnicas, dentre elas o alinhamento da IBNR a sua definicdo atuarial e a
criagdo de outras provisdes para registro das operagdes de modo similar ao ja realizado
nos demais ramos mercado segurador. Além disso, o referido normativo obriga a
elaborac¢do, pela Seguradora Lider, de um conjunto completo de demonstragdes contabeis
do Consorcio DPVAT, em abril e em outubro, acompanhadas dos correspondentes
relatorios dos auditores independentes. A Circular Susep n® 595/19 promoveu o
alinhamento da contabilizagdo das operagdes do DPVAT nas demonstragdes financeiras
das consorciadas as normas internacionais de contabilidade.

Em 2019 foi superada a questdo relativa a um possivel conflito de competéncias entre
CNSP e CMN, deixando claro que este Ultimo estabelece diretrizes relativas a ativos
garantidores, enquanto o primeiro trata dos demais ativos. Deste modo, foram promovidas
alteracdes na Resolugdo CMN n° 4.444/15, por proposta da Susep ao Ministério da
Economia, e na Resolugdo CNSP n° 321/15, as quais trataram de pontos como:
investimentos no exterior, derivativos, Fundos de Investimentos Especialmente
Constituidos, sustentabilidade.

Dentre os projetos relacionados a regulagdo dos mercados supervisionados sob aspectos
de conduta destacam-se: Cobertura Intermitente e Seguro Automovel.

O projeto “Cobertura Intermitente” resultou na publicagdo da Circular Susep n® 592/2019,
dispondo sobre a estruturacao de planos de seguro com vigéncia reduzida e intermitente,
que abre um amplo leque ao mercado supervisionado para o desenvolvimento e
implementagdo de novos produtos, com o conceito de “liga e desliga” das coberturas
oferecidas, tanto no aspecto temporal, quanto no aspecto geografico.

Em relacdo ao tema “Seguro Automdével”, houve publica¢do da Carta Circular Eletronica
Susep n° 1/2019 sobre a utilizagdo de pegas nos sinistros de danos parciais dos seguros
do ramo automoével. Sua expedi¢do deu-se em funcdo da necessidade de deixar claro ao
mercado que ndo hd impedimento regulatorio quanto a utilizagdo de pecgas novas,
originais ou ndo, nacionais ou importadas, ou mesmo usadas no ambito da Lei n°
12.977/2014.
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Observa-se que parte dos temas constantes do Plano de Regulacdo de 2019 ndo pdde ser
executada ou finalizada em fung¢do do processo de reestruturacdo da Susep e da
redefinicdo de prioridades.

Temas relacionados as autorizagdes foram postergados para o exercicio de 2020, devido
aos novos projetos e a necessidade de consolidacgdo e revisdo dos normativos pela edi¢cdo
do Decreto n° 10.139/2019.

Dentre novos temas priorizados em 2019, destacam-se 5 importantes projetos:
Segmentacdo, Proporcionalidade Regulatoria, Normatizagdo de Principios de Conduta,
Sandbox Regulatério e Revisao das Autorreguladoras.

O projeto Segmentagdo resultou em uma minuta de Resolugdo CNSP submetida a
consulta publica. O projeto Proporcionalidade Regulatoria resultou em propostas para
alterar a Circular Susep 517/15 e a Resolugdo CNSP n° 321/15, visando a redugdo dos
custos regulatorios para as supervisionadas que se enquadrem nos segmentos de menor
nivel, conforme defini¢des do projeto Segmentagao.

Em linha com praticas internacionais de regulag¢do de seguros, foi colocada em consulta
publica minuta de Resolugdo do CNSP que dispde sobre os principios a serem observados
nas praticas de conduta adotadas pelas sociedades seguradoras, sociedades de
capitalizagdo, entidades abertas de previdéncia complementar e distribuidores, no que se
refere ao relacionamento com o cliente e sobre o uso do cliente oculto na atividade de
supervisdo da Susep.

Para o Projeto de Inovagdo - sandbox regulatorio, foram colocadas em consulta publica
minutas de Resolugdo CNSP, Circular Susep e edital para participacdo. O objetivo € que
seja ampliada a cobertura de seguros no Pais com a diminui¢@o dos pregos dos produtos
aos consumidores, estimulando a concorréncia ¢ a inovagao.

Por fim, destaca-se a revisdo do arcabougo normativo atinente as autorreguladoras, com
a edicdo da Medida Provisoria n® 905/2019, que desregulamenta o corretor de seguros.

No que se refere as iniciativas vinculadas ao objetivo 1097, destaca-se:

» Iniciativa 058P: Proposicdo de alteracao no marco legal para os mercados de
seguro, resseguro, capitalizacio e previdéncia complementar aberta.

Com relagdo a iniciativa 058P, destaca-se o acompanhamento e avangos nos
estudos relacionados a proposta de texto a ser apresentada no ambito do Projeto
de Lei 29/2017, bem como a edi¢do das Medida Proviséria n® 904, de 11 de
novembro de 2019, ¢ Medida Provisoria n® 905, de 11 de novembro de 2019. Cabe
destacar também que a publicacdo da Lei de Liberdade Economica, Lei n° 13.874,
de 20 de setembro de 2019, criou um ambiente regulatorio que deve privilegiar a
livre iniciativa e o livre exercicio de atividade econdmica, provocando os
reguladores a desburocratizar e simplificar a regulacdo aplicavel a seus mercados.
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Como perspectiva para o proximo ano, vale destacar a publicagdo do Decreto n°
10.139, de 28 de novembro de 2019 - que dispde sobre a revisdo e a consolidacao
dos atos normativos inferiores a decreto, e as discussdes sem torno do decreto que
regulamenta a Analise de Impacto Regulatorio, prevista no art. 5° da Lei de
Liberdade Economica.

» Iniciativa 058Y: Consolidacdo da supervisio baseada em risco, segundo as
regras da International Association of Insurance Supervisors (1AIS).

No que diz respeito ao Questionario de Riscos, que consolida informagdes
referentes a estrutura de Gestdo de Riscos das companhias supervisionadas,
efetivamente implantado em 2018, foram realizados, durante o exercicio ora
reportado, ajustes em algumas questdes com o objetivo de refinar as informagdes
recebidas. Além disso, foi desenvolvido e incluido no sitio eletronico da SUSEP
na Internet, em junho de 2019, o ‘Manual de Orientagdo - Solicitagao de Utilizacao
de Fatores Reduzidos de Risco’, em complemento ao ja existente, desde 2017,
‘Manual de Orientacado - Estrutura de Gestao de Riscos’. Para suportar a demanda
decorrente e lidar objetivamente com os pedidos de utilizagdo e validagdo de
fatores para o calculo de capital, a Autarquia, motivada pelas experiéncias obtidas
ao longo dos trabalhos realizados em 2018, atualizou seu ‘Manual de Analise de
Pedidos de Uso de Fatores Reduzidos para Calculo de Capital de Riscos’ e
elaborou novo ‘Manual de Validagdo de Pedidos de Uso de Fatores Reduzidos
para Célculo de Capital de Riscos’, aprimorando internamente seu processo de
analise e assegurando tratamento equanime as solicitagoes.

Em 2019, com vistas ao seu aprimoramento, foram incluidas 6 (seis) novas
varidveis na Matriz de Risco desenvolvida para a priorizagdo das companhias a
serem fiscalizadas presencialmente. Cumpre lembrar, conforme destacado no
ultimo relatério de monitoramento do PPA, que o Plano de Fiscalizagdo
Prudencial ¢ baseado no monitoramento prudencial de todo o mercado
supervisionado, em particular no que diz respeito a constitui¢do das provisdes
técnicas, sua cobertura por ativos garantidores, calculos para requerimentos de
capital de risco e patrimonio liquido ajustado. E ¢ justamente esse monitoramento,
realizado ao longo do ano, que alimenta o Sistema de Priorizagdo de Empresas —
SPE (Matriz de Riscos), refletindo o perfil de risco do mercado supervisionado. A
proposito, cumpre acrescentar que a Instru¢do SUSEP n° 88, de 28.11.2017, que
dispde sobre o Sistema de Priorizagdo de Empresas, € que, por sua vez, se baseia
na Matriz de Risco, estd em processo de atualizagdo. Essa atualizagdo decorre da
necessidade de que o referido regulamento se adeque a Matriz de Risco, em sua
versdo atual, tanto quanto de que sejam definidos novos prazos para sua geragao,
alinhados ao periodo de defini¢ao do ciclo de fiscalizagdo da SUSEP.

No caso do projeto-piloto de Supervisdo de Grupos, a Minuta de Instrucio
referenciada no relatorio do ano anterior, foi efetivamente concluida no ano de
2019, conforme planejado. No entanto, a redistribuicdo das rotinas e demais
atividades internas, promovida pela Resolugdo CNSP n° 374, de 28.08.2019, e
respectivas Instrucdes SUSEP, que instituiram novas unidades organizacionais
responsaveis, em particular, por esse tema, proporcionou outro enfoque sobre a
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matéria. Assim, estd em discussdo, nesse momento, a relacdo custo-beneficio
relativamente a esse projeto, levando-se em conta a possibilidade de adogdo de
outras medidas regulatdrias eficazes para Supervisao de Grupos, mais compativeis
a realidade estrutural da SUSEP, no que se refere a quantidade de servidores.
Deve-se ter em mente que os Principios Basicos de Seguro — ICPs (Insurance
Core Principles) da TAIS sao referéncias valiosas para o direcionamento das
atividades de supervisdo, no entanto, esses principios naturalmente nao
consideram a relacdo custo-beneficio das agdes recomendadas em cendrio de
escassez de recursos humanos. Nesse aspecto, deve-se ter em mente que a
consolida¢do da supervisdo baseada em riscos, segundo os padrdes da ITAIS,
também depende sobremaneira da melhoria da regulamentacdo das proprias
atividades de supervisdao - monitoramento off-site e inspegdes on site (ICP 9), e
da capacidade do supervisor aplicar tempestivamente, conforme a necessidade,
medidas preventivas, corretivas e san¢des aos supervisionados (ICP 10).

De todo modo, em relagdo a supervisdo dos grupos econdmicos, pode ser
destacado que a capacidade e a estrutura do grupo controlador ja sdo itens
avaliados pela Autarquia e considerados nos relatorios de analise de solvéncia
produzidos. Assim, em que pese ndo se tratar propriamente de uma andlise
prudencial de grupos econdmicos, representa o avango da SUSEP nessa dire¢ao,
com a inser¢cdo de informacdes do respectivo grupo na analise prudencial,
realizada por empresa supervisionada. Ainda nesse contexto, merece destaque
também a criagdo pelo Orgdo, em 2019, por forca da referida Resolugio CNSP n°
374, de unidade organizacional com foco na analise macro prudencial. Contudo,
embora formalmente instituida, a citada unidade ainda se encontra sem atividades,
em razao da caréncia de servidores.

Outras iniciativas que merecem ser apresentadas, durante o exercicio reportado,
dizem respeito as propostas de altera¢cao no Processo Administrativo Sancionador
— PAS da SUSEP (Resolucao CNSP n° 243, de 06 de dezembro de 2011), com o
objetivo de: estabelecer sangdes a membros de Comité de Auditoria e a outros
agentes de controle e de fiscalizagdo corporativos; estabelecer sangdes por
condutas relacionadas ao sistema de controles internos, a estrutura de gestdo de
riscos € a governanga corporativa; aperfeigoar a responsabilizacdo de pessoas
naturais; possibilitar a ndo instauragdo do PAS, em casos de baixa gravidade ou
relevancia; e dar preferéncia a utilizagdo de instrumentos e medidas de supervisao
mais efetivos, no caso concreto. Além disso, foi proposto novo procedimento -
instrumento e medida de supervisdo - que tem por finalidade determinar e avaliar
a reparagdo dos apontamentos da Autarquia pelos entes supervisionados.
Importante registrar que a efetivagdo dessas medidas propostas depende de
concordancia e aprovacao do Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP, em
relacdo a respectiva Minuta de Resolugao.

No mais, no ano de 2019, foi proposta a regulamentacdo do procedimento de
Inquérito Administrativo, previsto na norma de penalidades da SUSEP
(Resolugdo CNSP n° 243, de 06 de dezembro de 2011), que tem a finalidade de
viabilizar a apuracdo dos indicios de infracdo, quando ndo héa elementos
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conclusivos sobre sua materialidade ou autoria, e a apuracdo de responsabilidade
de pessoas fisicas. Foi também desenvolvido estudo que identificou 16 (dezesseis)
medidas prudenciais preventivas que podem ser, ap6s a devida avaliagdo e andlise
de impacto, implantadas pela Autarquia.

» Iniciativa 058Z: Promocio da educaciio securitaria e previdenciaria e da
orientacio a sociedade sobre os mercados de seguros, resseguros,
capitalizacio e previdéncia complementar aberta.

Em 2019, vérios acontecimentos impactaram a iniciativa de promog¢do da
educagdo financeira no ambito da Susep tanto nas agdes setoriais como
transversais. Em margo de 2019, com o contingenciamento do or¢amento federal,
determinado a partir do Decreto n® 9741, de 2019, a Susep precisou remanejar 0s
recursos financeiros da EF para outra a¢do or¢camentaria. Na sequéncia, medida
do Governo Federal, por meio do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019,
extinguiu todos os colegiados, incluindo-se o Comité Nacional de Educacao
Financeira (CONEF), o que impactou gravemente o desenvolvimento das agdes
na agenda da Estratégia Nacional de Educac¢io Financeira. No mesmo periodo, a
Susep iniciou grande movimento de revisdo da estrutura organizacional, tendo
sido extinta a Coordenagdo de Relacdes Institucionais (CORIN) até entdo
responsavel pela iniciativa. A partir da nova estrutura, estabelecida na Resolucao
CNSP n°® 374, de 2019 c/c Portaria n® 7.528, de 2019, o Departamento de
Administragdo e Finangas (DEAFI) passou a ter competéncia para a coordenacao
das a¢des de Educagdo Financeira. Nao obstante isso, a Susep cumpriu a meta de
publicagdes de posts sobre o assunto na pagina institucional da Susep no Facebook
e no portal Meu Futuro Seguro, acessiveis a todos; participou da Semana ENEF,
que ocorreu em maio de 2019; participou da elaboragdo do livro Planejamento
Financeiro Pessoal, no Programa TOP da CVM em parceria com a Planejar, com
a redacdo de uma capitulo dedicado a gestdo de riscos e seguros além de
informagdes gerais sobre previdéncia complementar aberta; iniciou uma revisao
geral do material setorial de Educacdo Financeira (site, guias e cartilhas), além de
desenvolver estudo de normativo visando a promoc¢ao do tema junto aos mercados
supervisionados.

» Iniciativa 0590: Desenvolvimento e gestdo dos sistemas de informacao
necessarios a execuc¢ido das atividades de regulacdo, supervisio e
saneamentos dos mercados de seguro, resseguro, capitalizacio e previdéncia
complementar aberta.

No ano de 2019 foram finalizados desenvolvimentos de importantes sistemas
relacionados a gestdo da politica econdmica, a garantia da estabilidade do sistema
financeiro nacional e a melhoria do ambiente de negdcios. Podemos destacar as
seguintes entregas:

* Sistema de recebimento de bases de dados de perdas operacionais (BDPO) - por
meio desse sistema, a Susep passou a receber as informagdes de perdas operacionais
(possiveis, realizadas, provisdes e outras informagdes), de forma a permitir o
acompanhamento das reservas frente aos riscos assumidos pelas companbhias;
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* Sistema de recebimento de dados de ouvidorias - por meio desse sistema, a Susep
passou a receber as informagdes de reclamagdes registradas pelos usudrios junto as
ouvidorias das empresas, 0 que permitira, dentre outras coisas, realizar trabalhos
estatisticos de verificacdo da qualidade do servico prestado aos usuérios finais;

* Registro eletronico de Produtos - o sistema foi aperfeicoado e novas praticas foram
implementadas de forma a tornar mais célere o registro de novos produtos junto a
Susep;

* Sistema de Penalidades - o sistema que registra o andamento dos processos
sancionadores foi refeito para passar a registrar todo o histérico dos julgamentos de
cada uma das infragdes e a padronizar parametros de dosimetria da pena, deixando o
processo de julgamento mais transparente e previsivel.

» Iniciativa 0591: Fortalecimento da articulagio com outros o6rgios em
politicas em que as areas de seguros e de previdéncia complementar aberta
sejam relevantes.

O fortalecimento da articulagdo com outros 6rgaos em politicas em que as areas
de seguros e de previdéncia complementar aberta sejam relevantes, no ano de
2019, se evidenciou no relacionamento institucional da Autarquia que, no
ambiente internacional se deu por meio da participagdo em foruns que alcancam
orgdos supervisores brasileiros, a exemplo do processo de adesdo aos Codigos de
Liberalizagdo de Capitais da OCDE no qual participa o BCB. Com relagdo ao
ambiente nacional, o fortalecimento dessa articulacdo se mostrou relevante
quando da gestdo de acordos e convénios que atualmente sao mantidos por esta
Susep.

» Iniciativa 0593: Ampliacdo da participaciao do Brasil nos foruns e entidades
internacionais de seguro para que o pais tenha atuacio mais eficaz na
elaboracio das regras internacionais que orientam a regulacio e supervisao
no setor.

Como informado nos anos anteriores a atuacdo internacional da SUSEP era
baseada no Plano de Missdes discutido no ambito da Comissdo de Assuntos
Internacionais e aprovado pelo Conselho Diretor, com o objetivo de engajar as
areas finalisticas nas discussdes de cunho mais técnico dos organismos
internacionais. No entanto, o plano de missdes de 2019 havia sido aprovado no
final de 2018 pela gestdo anterior, sem as diretrizes do novo governo e da nova
administracdo da SUSEP.

Como ¢ de amplo conhecimento, o novo governo tomou algumas decisdes para
reorganizagdo de toda estrutura estatal, o que impactou diretamente na atuagdo
internacional da SUSEP, entre elas destacam-se:

- os seguidos cortes orgamentarios em 2019 determinados pelo Ministério da
Economia, amplamente divulgados na imprensa;
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- A edig¢do do Decreto 9.759/2019 e sua regulamentacdo para a SUSEP pela
Deliberagao 220/2019, que extinguiu entre outras comissdes a CAI;

- A edicdo da Portaria ME 424/2019, que em seu art. 3°, inciso VIII, suspendeu
as despesas com diarias e passagens internacionais, com excegoes previstas no §2°
do art. 3°.

Desse modo, referida iniciativa em relagdo a ampliacdo da participagdo em foruns
internacionais ndo pode ser cumprida e deve passar por uma reestruturagdo em
linha com as novas diretrizes governamentais e da nova administracdo da SUSEP.



