VOTO 2 — COBERTURA POR SOBREVIVENCIA — SEGURO DE PESSOAS

Proposta de Resolugdo CNSP que dispée sobre as regras de funcionamento e os critérios para
operagdo da cobertura por sobrevivéncia oferecida em plano de sequros de pessoas e dd outras
providéncias.

SEI N2 15414.621262/2022-31

Senhores Membros do Conselho Nacional de Seguros Privados,

Trata o presente processo de proposta de Resolugdo CNSP que dispde sobre as regras de
funcionamento e os critérios para operag¢do da cobertura por sobrevivéncia oferecida em plano
de seguros de pessoas e da outras providéncias.

Em atendimento as disposi¢cdes contidas no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019,
gue trata da necessidade de revisao e consolidacao dos atos normativos inferiores a Decreto, e
nos termos do art. 42 da Resolucao Susep n? 14, de 2 de maio de 2022, esta proposta se
apresenta como consolidacdo/revisdo das seguintes Resolucdes CNSP:

a. Resolucdo CNSP n2 348, de 25 de setembro de 2017: altera e consolida as regras
de funcionamento e os critérios para operacado da cobertura por sobrevivéncia
oferecida em plano de seguros de pessoas e da outras providéncias.

b. Resolugdao CNSP n2 78, de 19 de agosto de 2002: estabelece regras e critérios
para a estruturacdo e comercializagdo de planos de beneficios de previdéncia
complementar aberta e de seguro do ramo vida que, no momento da
contratagdo, prevejam cobertura por sobrevivéncia e cobertura, ou coberturas,
de risco, com o instituto da comunicabilidade, e da outras providéncias.

A iniciativa fez parte do Tema 4 do Plano de Regula¢do para o exercicio de 2022, previsto na
Resolugdo Susep n° 11, de 14 de janeiro de 2022, e atualmente consta no Plano de Regulagdo
da Susep para os anos de 2023 e 2024, definida como Prioridade 1 (P1) - temas previstos no
plano de regula¢do de 2023, disciplinada na Resolugdo Susep n° 32, de 2023.

Cumpre destacar que a matéria ja foi objeto de deliberagdo pelo Conselho Diretor da Susep em
trés oportunidades: i) quando da aprovacgdo da submissdo da proposta normativa a consulta
publica, pelo prazo de 30 (trinta) dias, conforme consta no TERMO DE JULGAMENTO
ELETRONICO N2 256/2022/SECON/GABIN/SUPERINTENDENTE/SUSEP (SEl 1522863); ii) quando
da aprovacdo da minuta de Resolucdo CNSP (SEl 1692954) com base no VOTO ELETRONICO N2
4/2023/DIR2 (SEI 1838539), segundo consignado no TERMO DE JULGAMENTO ELETRONICO N2
70/2023/SECON/GABIN/SUPERINTENDENTE/SUSEP  (SEI  1847805); e iii) quando da
aprovacdo da minuta de Resolu¢do CNSP (SEI (1900019) com base no VOTO ELETRONICO N@
1/2024/DIR2 (SEI 1905898), segundo consignado no TERMO DE JULGAMENTO ELETRONICO N@
10/2024/SECON/GABIN/SUPERINTENDENTE/SUSEP (SEI 1906105).



5. O processo retornou a deliberacdo do Conselho Diretor da Susep para aprovacdo de nova
minuta de Resolucdo CNSP, em razdo de sugestdes de ajustes na minuta de Resolugdo
CNSP (1692954) apresentadas pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico
Publico - DRPPS da Secretaria de Regime Prdprio e Complementar do Ministério da Previdéncia
Social e pela Secretaria de Reformas Econdmicas (SRE/MF) do Ministério da Fazenda, conforme
apontadas ao longo deste voto.

CONTEXTUALIZACAO

6. Apresentamos, a seguir, uma breve exposicdo sobre a evolugdo
do mercado de sobrevivéncia, com o intuito de melhor entender as razées pelas quais a Susep
decidiu promover mudangas nos normativos em vigor que disciplinam o tema. Tais mudancas
tiveram como objetivo principal contribuir para o crescimento do mercado de anuidades e
moderniza¢do dos seus produtos, bem como para o aumento e o estimulo da consciéncia e da
poupanca previdencidria.

7. A partir da segunda metade da década de 1990, diversos fatores socioeconémicos
propiciaram o desenvolvimento da previdéncia complementar no Brasil. Dentre eles, podemos
citar o controle da inflagdo, a estabilizagdo da economia, o processo de envelhecimento
populacional, o crescente déficit dos Regimes Geral e Préprio de Previdéncia Social e as
consequentes reformas previdenciarias.

8. Em 1997, o CNSP regulou a criagdo do PGBL — Plano Gerador de Beneficio Livre, por meio
da Resolugdo n? 6/1997 e a SUSEP editou a Circular n2 33/1998, estabelecendo os critérios de
funcionamento e de operagdo da cobertura por sobrevivéncia oferecida em planos de
previdéncia complementar.

9. Em 2001, o CNSP regulou a criacdo do VGBL — Vida Gerador de Beneficio Livre, por meio
da Resolugdo n249/2001 e a SUSEP editou a Circular n2 172/2001, estabelecendo os critérios de
funcionamento e de operacdo da cobertura por sobrevivéncia oferecida em planos de seguro
de vida.

10. Desde entdo, alguns ajustes foram necessarios, a fim de adaptar os produtos e
aproveitar as mudancas impostas pela dinamica econdmica e pelas novas tecnologias, no
sentido de buscar o aperfeicoamento do mercado de acumulagao de rendas.

11. O constante aumento da expectativa de vida da populagdo mundial, incluindo a
brasileira, resultou em nova reforma Previdencidria recentemente (em 2019), o que elevou
novamente as idades para aposentadoria pela Previdéncia Social.

12. Neste contexto de crescimento da longevidade da populagdo, o brasileiro pode contar
com um sistema de previdéncia complementar que tem se mostrado sélido ao longo dos anos.

13. Especificamente, no que tange ao mercado de previdéncia complementar aberta,
supervisionado pela Susep, podemos notar um sdlido crescimento das provisdes técnicas ao
longo dos anos, em razdo dos rendimentos dos investimentos bem como dos novos aportes. Por
exemplo, entre 2014 e 2022, as provisdes triplicaram, passando de 400 bilhdes para RS 1,2
trilhdo, em apenas 8 anos.

14. Ao longo dos ultimos anos, podemos observar tendéncia crescente das contribuicGes
tanto no PGBL quanto no VGBL, resultando em saldos liquidos anuais de contribuicGes versus
resgates e beneficios fortemente positivos, levando em conta a idade média dos
participantes/segurados e caracteristicas de cada produto.

15. Dadas as particularidades de cada produto, bem como o maior tempo de vida do PGBL,
guatro anos a mais em relacdo ao VGBL, verificamos que, ao final de 2021, no PGBL, 4,28% do



montante total de provisGes se referia a compromissos com os assistidos (beneficios
concedidos), ao passo que, no VGBL, apenas 0,19% (dados de dez/2021), ambos em tendéncia
crescente. Todo o restante acumula-se nas provises matematicas de beneficios a conceder:

16. Segundo dados do SES mais atuais, de setembro de 2023, hd mais de RS 1,357 trilhdo
acumulados nas provisGes matematicas de beneficios concedidos e a conceder dos mercados
de previdéncia complementar aberta e de seguros de pessoas com cobertura por sobrevivéncia
(PGBL e VGBL).

17. A evolucdo constante do mercado de sobrevivéncia tem contribuido para uma maior
eficiéencia do sistema financeiro nacional, considerando que um mercado
segurador/previdenciario bem desenvolvido auxilia o sistema financeiro na redugdo de custos
de transagbes, na geracdo de liquidez e, principalmente, no fomento aos investimentos,
alavancando o crescimento econdmico com a alocagao eficiente de recursos, gerenciamento de
riscos e mobilizacdo de poupancgas de longo prazo no pais.

18. Neste momento em que o PGBL ultrapassou 25 anos de sua cria¢do, o que significa
muitos participantes alcancando a idade prevista para a percep¢dao do beneficio, a SUSEP
providenciou uma revisdo geral dos normativos de planos com cobertura por sobrevivéncia
(PGBL e VGBL), visando fortalecer a solvéncia do mercado, a transparéncia e a adequagao dos
produtos, bem como a defesa do consumidor, incentivando:

a. acriacdo de produtos mais flexiveis, que atendam aos interesses dos diversos
momentos de vida do participante mantendo as caracteristicas de produtos de
longo prazo e,

b. o desenvolvimento e a competitividade do mercado de rendas (annuities)
promovendo a oferta de beneficios com valores mais justos aos participantes.

19. Um dos maiores desafios do mercado de previdéncia complementar, ndo apenas no
Brasil, mas em todo o mundo, inclusive em paises com mercados de previdéncia muito mais
maduros que o brasileiro, é o baixo interesse dos participantes/segurados em converter a
provisdo, ao final do periodo de acumulacdo, em renda.

20. A Susep e o CNSP, no ano de 2017, numa tentativa de fomentar a conversao em renda,
com o advento das Resolu¢des CNSP n2 348/2017 e n? 349/2017, possibilitaram a conversdo de
apenas parte do saldo da Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder (PMBaC) em renda (art.
79, § 69, e art. 79, § 39, das respectivas normas), bem como a indica¢do de Estrutura a Termos
da Taxa de Juros — ETTJ para calculo do fator de renda, nos moldes do art. 10 de ambos os
normativos. Ainda, nesta mesma direcdo, em 2018, por meio da Resolugdo CNSP n2 370/2018,
foi editada norma a fim de fixar diretrizes especificas para o mercado de anuidades.

21. Essas iniciativas, contudo, ndo se refletiram no esperado desenvolvimento do mercado
de renda nacional. O PARECER ELETRONICO N2 24/2020/COPEP/CGSEP/DIR2/SUSEP
(SEI 0744422), emitido em resposta a proposta de alteracdo normativa formulada pela
FenaPrevi, aponta neste mesmo sentido, evidenciando que a maioria dos pleitos trazidos pelo
mercado naquela época ndo encontravam obstaculos normativos e que ainda ndo havia sido
“explorado todo o potencial de flexibilizacao trazido pela regulamentacao de 2017 em termos
de oferta de produtos pelo mercado”.

22. Feita a breve contextualizacdo do mercado de rendas até o presente momento, é mister
entender os fatores que, eventualmente, continuam a inibir a op¢do do segurado/participante
pelo recebimento do beneficio na forma de renda. De forma resumida podemos citar:



a. A pouca atratividade das taxas de juros oferecidas nas rendas vitalicias,
consequéncia do grande desconto no calculo do fator de renda pelas sociedades
seguradoras/EAPCs, uma vez que, atualmente, as condi¢des da renda devem ser
fixadas no momento de contrata¢do do produto, antes mesmo do inicio da fase
de acumulagdo. Essa enorme distancia temporal entre a data de contratagdo e
a efetiva percepc¢do da renda gera incertezas no que tange as condi¢Ges do
mercado financeiro, taxas de titulos publicos, bem como sobre a expectativa de
vida do segurado/participante a época de gozo do beneficio, implicando grande
imprevisibilidade para a sociedade seguradora/EAPC em relacdo ao passivo a
ser assumido.

b. A preocupagdo com a sucessdo de recursos aos beneficidrios, considerando a
possibilidade de perda, pelo segurado/participante, em caso de morte
prematura, do saldo financeiro acumulado ao longo do periodo de acumulagao,
em situacdo de pouquissimo usufruto da renda, nos produtos de renda vitalicia
sem reversdo aos beneficiarios.

c. A inexisténcia, na previdéncia complementar aberta, de renda em cotas, que
apesar de ndo vedada em normativo, ndo é ofertada pelo mercado por falta de
previsdao normativa explicita. A inexisténcia da renda em cotas cria uma possivel
desvantagem na portabilidade de planos de previdéncia complementar fechada
(cuja forma de percepcdo de renda dominante é renda em cotas) para PGBL's.

d. A preocupacdao com as imprevisibilidades da vida -por exemplo doencga- que
demandem maior necessidade de recursos financeiros nos primeiros anos apoés
a saida do mercado de trabalho, ou seja, no inicio do gozo de beneficio.

23. Dentro desse contexto, as alteracdes normativas apresentadas na minuta objetivam
mitigar esses inibidores do mercado de rendas e agregar maior flexibilidade aos produtos, numa
tentativa de tornar mais atrativa esta op¢do de percepcdo de beneficio, considerando o carater
previdenciario dos produtos aqui tratados, bem como atender algumas demandas do mercado
no sentido de agregar melhorias pontuais que, em seu conjunto, fomentem o mercado de
seguros e previdéncia.

24, Especificamente sobre as rendas, a ideia do presente normativo é trazer a possibilidade
de definir os parametros da renda no momento em que o segurado/participante tiver o
interesse, e se o segurado/participante desejar receber o beneficio desta forma. O intuito é
viabilizar a criagcdo de produtos previdenciarios que sejam menos engessados e mais flexiveis as
necessidades e ao momento de vida do participante/segurado, permitindo, por exemplo, que
um segurado/participante tenha a op¢do de usufruir uma renda, enquanto mantém os aportes
na sua PMBaC, definindo o tipo e o periodo da renda no momento da contratacdo da prépria
renda e ndo mais no momento da contratag&o do plano/produto.

25. A desvinculacdo da definicdo da modalidade e dos parametros da renda do momento
da contratacdo do plano/produto traz uma série de vantagens, tanto da perspectiva do
consumidor quanto das sociedades seguradoras/EAPCs, dentre elas:

a. maior flexibilidade aos produtos, podendo atender necessidades pontuais dos
determinados momentos de vida do participante, tornando os produtos mais
atrativos para o consumidor;



b. possibilidade de retardar a contratacdo de uma renda vitalicia pela
percepcdo inicial de uma renda financeira (por exemplo: em cotas, com base
em ETTIJ), o que é benéfico tanto para o segurado/participante no que tange a
preocupacdo com a sucessdao patrimonial como para a sociedade
seguradora/EAPC, pois aumenta a previsibilidade das variaveis para célculo da
oferta de uma renda vitalicia, diminuindo o risco da operacéo;

c. melhoria nas taxas ofertadas pelas sociedades seguradoras/EAPCs, no que
tange a renda vitalicia, pela melhor previsibilidade do passivo e melhoria das
condicOes de realizacdo do Asset Liabiity Management (ALM), tendo em vista a
maior oferta de titulos publicos em prazos menos distantes, aumentando a
atratividade para o segurado/participante e para a sociedade seguradora/EAPC;

d. aumento da concorréncia entre as sociedades seguradoras/EAPCs, uma vez que
o segurado/participante pode portar parte ou totalidade da PMBaC para
contratar renda com as melhores condi¢des oferecidas;

e. possibilidade de o segurado/participante planejar ciclos de renda ao longo da
vida, com diferentes tipos de rendas, tendo a flexibilidade de alterar esta
programacdo antes da efetiva contratacdo das rendas, o que poderd ser
realizado na sociedade seguradora/EAPC de sua escolha; e

f. possibilidade de o segurado/participante, durante a percep¢do de renda
financeira, ainda na fase de acumulagdo, esperar um momento favoravel de
taxa de juros e contratar uma renda vitalicia diferida - para iniciar recebimento
depois de 2 anos, por exemplo, ou mesmo contratar uma renda vitalicia ndo
diferida, para recebimento imediato, simultaneamente a renda financeira se
assim o desejar - havendo uma PMBC para cada renda concedida.

26. Nesta mesma esteira de criar produtos mais flexiveis, o instituto do resgate programado
deixa de estar vinculado a um produto especifico podendo ser atributo dos VGBLs e PGBLs
tradicionais, de modo que, diante de um imprevisto, caso o participante/segurado ndo deseje
contratar uma renda, tendo em vista o prazo minimo definido em normativo, pode agendar
resgates programados, dependendo das regras de cada plano.

27. Outro foco do normativo foi no sentido de promover a melhor orientacdo possivel
ao segurado/participante, porém sem restringir o seu direito de escolha. Foi estabelecida na
norma a obrigatoriedade de disclaimers nos meios de prestacdo de informagdo ao
segurado/participante alertando por exemplo ser:

a. "aconselhavel a reducdo da exposic¢do a risco dos investimentos, sobretudo em
renda variavel, a medida que se aproxima o momento de gozo do beneficio"; e

b. "facultada a contratacdo da renda na sociedade seguradora/EAPC que oferecer
as melhores condi¢Ges e ndo apenas naquela em que estdo os recursos".

28. Ainda, no sentido de aumentar e estimular a consciéncia e poupanca previdencidria, a
norma em questao prevé a possibilidade de adesdo automatica, nos planos instituidos, o que ja
acontece em alguns paises, como a Inglaterra. A adesdo permanece facultativa, conforme
determina a Lei Complementar n2 109, de 2001, respaldado pelo PARECER n.
00045/2022/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU, uma vez que no periodo inicial do plano,
compreendido entre 60 e 90 dias, apenas o instituidor arca com os aportes, sendo facultado a
seu colaborador (o segurado/participante), fazer a op¢do de n3o participacdo no plano.



DA INSTRUCAO PROCESSUAL ATE A APROVAGCAO DA MINUTA DE RESOLUGAO CNSP
(SEI 1692954) PELO CONSELHO DIRETOR DA SUSEP

29. Os autos foram devidamente instruidos, em obediéncia ao que dispGe a Resolucdo
Susep n? 14, de 2022, que disciplina o processo administrativo normativo da Susep.

30. A Coordenacdo-Geral de Regulacdo de Seguros Massificados, Pessoas e
Previdéncia (CGSEP) tem legitimidade para dar inicio a este processo normativo, conforme exige
o art. 42 da Resolugdo Susep n? 14, de 2022, considerando as suas atribuicdes regimentais
fixadas por meio da Resolucdao CNSP n2 449, de 18 de outubro de 2022, em seu art. 27:
Art. 27. Compete a Coordenacdo-Geral de Regulacdo de Seguros Massificados, Pessoas e
Previdéncia - CGSEP:
I- regular os mercados de seguros de pessoas, de previdéncia complementar aberta, de
microsseguros, de seguros massificados e de capitaliza¢cdo, em relagdo a conduta;

(...

31. Consta nos autos a exposicdao de motivos, documento em que estdo localizadas as
justificativas e evidéncias necessarias, e demais elementos aplicaveis previstos no art. 62 da
Resolugdo Susep n? 14, de 2022(SEI 1407938).

32. O processo foi disponibilizado para areas potencialmente impactadas pela matéria
tratada no normativo proposto (CGREP, CGSUP e CGMOP), conforme verificado no DESPACHO
ELETRONICO N¢ 297/2022/CGSEP/DIR2/SUSEP (SEI 1494130), tendo as mesmas se
manifestado por meio dos documentos SEI 1495073, 1499040, 1497587 e 1503327.

33. A COPEP/CGSEP analisou as sugestdes apresentadas pela CGREP, CGSUP e CGMOP,
conforme DESPACHO ELETRONICO N2 78/2022/COPEP/CGSEP/DIR2/SUSEP (SEI 1508099)
e DESPACHO ELETRONICO N2 88/2022/COPEP/CGSEP/DIR2/SUSEP (SEI 1515362) indicando suas
razoes pelo ndo acatamento de algumas sugestdes.

34, O Comité Técnico da SUSEP — COTEC deliberou, por unanimidade, pela auséncia de
6bices para a continuidade da tramitacdo do processo normativo, nos termos do EXTRATO DE
ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO COMITE TECNICO em 22 de novembro de 2022 (1514269).

35. Em reunido ordinaria eletronica realizada em 02 de dezembro de 2022, considerando
0 VOTO ELETRONICO N2 45/2022/DIR2 (SEI 1518387), o Conselho Diretor da Superintendéncia
de Seguros Privados - Susep decidiu, por unanimidade, nos termos do artigo 21 da Resolugdo
Susep n? 14, de 2022, aprovar a proposta de submissdo a consulta publica, pelo prazo de 30
(trinta) dias, da minuta de Resolugcdo CNSP SEI 1515215, que dispOe sobre as regras de
funcionamento e os critérios para operag¢do da cobertura por sobrevivéncia oferecida em plano
de seguro de pessoas e da outras providéncias (TERMO DE JULGAMENTO ELETRONICO N°
256/2022/SECON/GABIN/SUPERINTENDENTE/SUSEP SEI 1522863).

36. Quanto a participa¢do da sociedade civil no processo normativo, prevista nos arts. 20 a
23 da Resolugdo Susep n2 14, de 2022, a minuta de resolucdo permaneceu em consulta publica,
de acordo com os termos do edital da Consulta Publica n® 24/2022/SUSEP (SEI 1524421).

37. Finalizado o prazo da Consulta Publica n2 24/2022/SUSEP, somente a Federacdo
Nacional de Previdéncia Privada e Vida - FenaPrevi encaminhou sugestGes, constantes no
documento de n2 SEI 1548518.



38. As sugestdes encaminhadas no formato indicado no Edital de Consulta Publica foram
consolidadas em quadro padronizado idéntico ao preenchido pela referida entidade, ao qual
foram acrescidas duas colunas, sendo uma com a posicdo da Susep (acatada/parcialmente
acatada ou ndo acatada), e outra para registro das respectivas andlises das sugestOes
encaminhadas, justificando o posicionamento (SEI 1615231).

39. As alteragOes decorrentes das sugestOes apresentadas e que, apds analise, foram
totalmente ou parcialmente acatadas, foram incorporadas em nova minuta de Resolugdo que
foi submetida a Procuradoria Federal para regular avaliagao juridica.

40. A drea juridica da Susep se manifestou por meio da NOTA JURIDICA n.
00035/2023/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU, n3o identificando quaisquer dbices juridicos ao
prosseguimento da versdo da minuta de Resolu¢do CNSP SEI 1615233. As conclusdes de tal Nota
foram aprovadas parcialmente pelo DESPACHO n. 00614/2023/CGAFI/PFE-SUSEP-
SEDE/PGF/AGU (doc. n® SEI 1688382), que sugeriu algumas alteracdes de forma a serem feitas
no normativo proposto.

41. A minuta de Resolugdo CNSP contendo as alteragdes sugeridas pela area juridica e
integralmente acatadas pela area técnica (SEl 1692954) foi submetida ao Comité Técnico da
SUSEP — COTEC, que deliberou, por unanimidade, pela auséncia de dbices para a continuidade
da tramitagdo do processo normativo conforme consta no Extrato da Ata de n2 SEI 1709927.

42. Considerando o processo estar apto para deliberagao do Conselho Diretor da Susep, em
obediéncia ao que disciplina a Resolugdo Susep n° 14, de 2022, a CGSEP encaminhou os autos
para consideracdo da Diretoria Técnica 2, conforme SEI 1710988.

43, Por meio do VOTO ELETRONICO N2 4/2023/DIR2 (SEI 1838539), o Diretor Substituto da
Diretoria Técnica 2 apresentou seu voto favoravel a aprovacdo da minuta de Resolucdo
CNSP (1692954) ao Conselho Diretor da Susep, registrando confianca que a consolidagdo e
atualiza¢do da regulamentacdo especifica de seguro de pessoas por sobrevivéncia e do instituto
da comunicabilidade contribuira para o crescimento do mercado de anuidades e modernizacdo
dos seus produtos, assim como para o aumento e o estimulo da consciéncia e da poupanca
previdenciaria.

44, Nesse sentido, foi destacado no VOTO ELETRONICO N2 4/2023/DIR2 (SEI 1838539) as
principais alteragGes propostas pela drea técnica e inseridas na minuta de Resolugdo CNSP (SEI
1692954), com o objetivo de estimular o crescimento do mercado de anuidades e modernizar os
produtos, bem como promover a simplificacdo e melhor visualizagdo do normativo:

a. desvinculaggo do momento de contratacdo da renda do momento de
contratagao do plano;

b. possibilidade de percep¢do de uma renda, simultaneamente ao periodo de
acumulagao;

c. possibilidade de oferta de rendas com base em percentual sobre estrutura a
termo da taxa de juros (ETTJ) do dia anterior, de ETTJ conhecida e amplamente
divulgada (ANBIMA) de forma a permitir a comparacdo das ofertas pelo
segurado/participante;

d. possibilidade de comercializacdo de renda em cotas ou em percentual da
PMBC;



possibilidade de adesdo automatica nos planos instituidos;

possibilidade de contratagdo de rendas simultdneas (um PMBC para cada
renda);

possibilidade de programar uma sequéncia de ciclos de rendas, com diferentes
tipos de rendas;

definicdo de oferta de renda;
criacdo do certificado de renda, para rendas ja contratadas;

o contrato firmado entre a sociedade seguradora/EAPC e
averbadora/instituidora passa a ser denominado "contrato coletivo", para que
nao se confunda com o termo genérico "contrato" que muitas vezes é citado
para tratar sobre o plano de previdéncia em si;

extincdo do plano VGBL/PGBL Programado, de forma que os pagamentos
programados que o distinguia do VGBL, passam a ser uma possibilidade de
atributo dos planos VGBL,;

possibilidade de que o segurado/participante, no caso de planos instituidos,
possa, no caso de perda de vinculo, continuar pagando a parcela do instituidor
também nos planos BD, além da opc¢do de reducdo do beneficio;

. dilagdo de prazos a fim de possibilitar investimento em fundos D+30 para
segurados/participantes que ndo se enquadrem nas caracteristicas de
proponente qualificados, com a intencao de possibilitar o investimento em um
universo de fundos de melhor risco/retorno atualmente vedados (proponentes
qualificados podem investir em fundos que seja até D+180);

flexibilizacdo para possibilitar que proponentes classificados como qualificados
também possam investir em fundos que ndo sejam destinados a proponentes
qualificados;

possibilidade de, em produtos multifundos, o gestor do fundo de investimento
fechar o fundo para aportes, respeitadas determinadas condicdes, quando o
fundo tiver atingido seu capacity ou com a finalidade de viabilizar operagao de
investimento especifica;

estabelecimento de prazo para reconhecimento de evento gerador, morte ou
invalidez do segurado/participante durante periodo de diferimento, para
pagamento de resgate da PMBaC;

consolidagdo com a norma de comunicabilidade; e

inclusdo de disclaimers nos meios de prestacdo de informag¢do ao
segurado/participante alertando, por exemplo, ser aconselhavel a reducio da
exposicao a risco dos investimentos, sobretudo em renda varidvel, a medida que
se aproxima o momento de gozo do beneficio; e ser facultado ao
participante/segurado a contratacdo de renda na sociedade seguradora/EAPC
que oferecer as melhores condi¢Ges e ndo apenas naquela em que estdo os
recursos.



45, Como mencionado no VOTO ELETRONICO N2 4/2023/DIR2 (SEI 1838539), optou-se pela
dispensa da realizacdo de analise de impacto regulatdrio - AIR, pois considerou-se que sdo atos
normativos de baixo impacto, conforme definido em regulamento, e atos que reduzem
exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou especificagdes, com o objetivo de diminuir
0s custos regulatdérios aos mercados supervisionados.

46. Quanto a Anadlise de Resultado Regulatdrio - ARR, em atendimento ao que dispGe o
artigo 14 do Decreto n? 10.411, de 2020, decidiu-se que o prazo maximo para a verificacdo dos
atos quanto a necessidade de atualizacdo do estoque regulatdrio fosse de dez anos, a partir
de entrada em vigor do normativo.

47. Conforme registrado no TERMO DE JULGAMENTO ELETRONICO N@
70/2023/SECON/GABIN/SUPERINTENDENTE/SUSEP (SEI 1847805), o Conselho Diretor da Susep,
em reunido ordinaria eletronica realizada em 22 de novembro de 2023, considerando o VOTO
ELETRONICO N2 4/2023/DIR2 (1838539), decidiu, por unanimidade, aprovar a minuta de
Resolugdo CNSP (1692954), bem como pelo encaminhamento da matéria na primeira reunido
deliberativa do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP que ocorresse.

48. A matéria em questdo ndo chegou a entrar na pauta da 229° Sessao Ordinaria do CNSP
realizada em 20 de dezembro de 2023, tendo em vista a solicitagdo de um prazo maior para
anadlise da proposta normativa pelos conselheiros do CNSP.

DA PROPOSTA DE AJUSTES NA MINUTA DE RESOLUGCAO CNSP (SEI 1692954)

49. Ap0s avaliar as minutas de Resolugdo CNSP de produtos de acumulagdo e discutir o teor
das sugestbes com a Susep em reunido ocorrida em 15 de janeiro de 2024, a Secretaria de
Reformas Econdmicas (SRE/MF) do Ministério da Fazenda encaminha e-mail
contendo sugestdes consolidadas de ajustes na proposta normativa. Transcrevo, na integra, tais
sugestdes contidas no anexo do e-mail:

Dispositivos sobre fundos exclusivos
i)

Inclusdo de novo § 7° no art. 6°:

§7° Os planos, e quaisquer FIEs vinculados aos planos, ndo poderdo ser destinados
exclusivamente para um Unico segurado ou um segurado e seus familiares, entendidos
como cbnjuge, companheiro ou parentes, consanguineo ou afim, até o terceiro grau. (NR)
[Obs: Na minuta de resolucdo de previdéncia, seria novo § 5°]

ii) Inclusdo de novo artigo no capitulo de disposi¢des finais:

Art. xx. O disposto §7° do art. 6° aplica-se a comercializa¢cGes realizadas apds o inicio de
vigéncia desta Resolugdo ainda que referentes a planos aprovados antes do inicio de
vigéncia deste normativo.

Outras consideragGes

iii) Inclusdo de definicdo de ciclo de renda no art. 5°.

iv) Ajuste no § 5° no art. 6°, uma vez que o inciso V se refere a plano Dotal Puro que ndo
possui obrigatoriedade de oferecimento de renda mensal, bem como para prever a
obrigatoriedade de oferecimento de renda vitalicia.

§ 5° Os planos previstos nos incisos | a IV, VIII e IX deste artigo devem oferecer a opgdo de
o segurado contratar renda calculada com base em componente atuarial, incluindo
necessariamente opgao de renda vitalicia.

[Obs: Na minuta de resolucdo de previdéncia, seria § 30]



v) Exclusdo do § 1° do art. 51 e § 1° do art. 54, visto que o tema é tratado de maneira mais
precisa na minuta de circular (§ 4° do art. 22 e § 8° do art. 30 da minuta de circular).

[Obs: Na minuta de resolugdo de previdéncia, seriam artigos 53 e 56]

vi) Na minuta de resolugdo de previdéncia, ajuste no art. 42 para substituir VGBL por PGBL.

50. Cabe ser destacado que as sugestdes acima apresentadas envolvem ajustes nas minutas
de Resolugdo do VGBL e do PGBL. No presente voto, somente serdo analisadas as propostas de
ajustes relacionadas ao VGBL. As propostas de ajustes relacionadas ao PGBL serdo tratadas no
processo 15414.621251/2022-51.

DA PROPOSTA DE AJUSTES APRESENTADA PELO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

51. Conforme e-mail acima mencionado, a SRE/MF antecipou para a Susep as propostas de
ajustes na minuta de Resolugdo CNSP (1692954) apresentadas pelo Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servico Publico - DRPPS da Secretaria de Regime Préprio e Complementar do
Ministério da Previdéncia Social (MPS). Somente em 06 de fevereiro de 2024, o DRPPS/MPS
encaminha formalmente a Susep, por e-mail, tais sugestdes, destacadas a seguir (SEI 1900138):

1. Conceito de Ciclo de Renda: Apesar de ndo se tratar efetivamente de mudanga material,
a norma proposta inclui o termo ciclo de renda/oferta de renda. Entretanto, n3o traz o
conceito de ciclo de renda ou o prazo minimo (que estardo dispostos somente em Circular
Susep), mas apenas o de certificado de renda. Sugerimos que a norma do CNSP disponha
sobre o conceito de ciclo de renda.

2. Renda Vitalicia: Em linha com o principal objetivo da previdéncia privada que é o
pagamento de renda de aposentadoria, ndo foi constatado na minuta proposta um
comando que determine que a seguradora/EAPC oferte, necessariamente, uma renda
vitalicia. Sugerimos que a seguradora/EAPC seja obrigada a ofertar uma renda vitalicia ao
participante. (inclusdo no art. 6°).

3. Reversdo do Resultado Financeiro: Em que pese a minuta proposta ndo trazer alteragado
da norma do art. 18, questiona-se se esta ndo seria impactada pela possibilidade alteracdo
do momento da contrata¢do dos parametros (regra de calculo) da renda. Ou seja, seria o
caso de o comando do art. 18 ser alterado para permitir que a oferta de renda possa
estabelecer parametros e percentuais diferentes no momento da oferta da renda?

4. Circular SUSEP: A Circular SUSEP tratou da escolha do regime tributario no caso da
inscricdo automatica. Se ainda nao foi realizada, sugerimos a exclusdo do dispositivo, tendo
em vista a vigéncia da Lei n? 14.803, de 2024.

52. Em reunido ocorrida em 7 de fevereiro de 2024, com a participagdo de representantes
da Susep, da SRE/MF e do MPS, é informado pela Susep que as sugestdes encaminhadas por e-
mail, em 06 de fevereiro de 2024, tinham sido todas acatadas, com excec¢do da que preconizava
a definicdo do percentual de excedentes financeiros no momento da opgao de renda, tendo em
vista que essa caracteristica é relativa ao plano, ou seja, deve ser definido um mesmo percentual
para todos os segurados sob o mesmo plano individual ou sob o mesmo contrato, no caso de
planos empresariais. O MPS entendeu o motivo da Susep nao acatar essa sugestao no novo texto
normativo.

53. Sobre as sugestGes acatadas, a drea técnica informou que incluiria a definicdo de ciclo
de rendas no art. 5° e incluird que os planos previstos nos incisos | a VI do paragrafo 3° do art.
6° da minuta deverdo oferecer a opgdo de o segurado contratar renda vitalicia. Esta ultima
alteracdo visa reforcar o carater previdenciario e de longo prazo desses planos. Ademais,
promoveria as altera¢des sugeridas nos artigos 22, 42, 73 e 89. A seguir, consta o texto dos
referidos dispositivos com os devidos ajustes:

Art. 5° Consideram-se, para efeito desta Resolugdo, os seguintes conceitos:



VIII - ciclo de renda: programacdo de rendas, definidas pelo segurado, que podera incluir
diferentes modalidades e periodos de renda;

§ 52 Os planos previstos nos incisos | a VI deste artigo devem oferecer a op¢do de o
participante contratar renda vitalicia.

DA PROPOSTA DE AJUSTES APRESENTADA PELA SECRETARIA DE REFORMAS ECONOMICAS
(SRE/MF)

54. Em reunides realizadas em 16 e 19 de janeiro de 2023, agora com a participagdo também
de representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Secretaria
Extraordinaria da Reforma Tributaria (SERT), além de representantes da Susep e da SRE/MF,
continuaram os debates acerca das propostas encaminhadas pela SRE/MF, especificamente em
relacdo aos impactos da Lei n® 14.754, de 2023, sobre os produtos de acumulacao.

55. Na sequéncia das tratativas acerca das propostas sugeridas pela SRE/MF, em 24 de
janeiro de 2024, a Susep recepciona o OFiCIO SEI N2 3936/2024/MF (SEI n 1886469, Processo
n°® 19995.000555/2024-18), enviado conjuntamente pela SRE e pela SERT.

56. Em suma, o Oficio detalha informagdes sobre o que havia sido exposto pela SRE e pela
SERT em reunies anteriores acerca dos potenciais efeitos da edicdo da Lei n° 14.754, de 2023,
publicada uma semana apds a reunido do CNSP que iria pautar a norma sobre produtos de
acumulagdo, que disp&e sobre a tributacdo de aplicagdes em fundos de investimento no Pais e
da renda auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em aplicacGes financeiras, entidades
controladas e trusts no exterior, sobre os mercados supervisionados pela Susep.

57. Conforme apontado no Oficio encaminhado pelas referidas Secretarias do Ministério da
Fazenda, o regime tributdrio que vigorava anteriormente a Lei n° 14.754, de 2023,
especificamente com relacdo aos fundos de investimento constituidos na forma de condominios
fechados (fundos fechados), permitia o diferimento da tributacdo sobre rendimentos até o
momento da amortizacdo, resgate ou alienacao das cotas, o que poderia demorar muitos anos
para ocorrer. Assim, os recursos economizados pelos cotistas dos fundos fechados com a falta
de recolhimento periddico do imposto poderiam ser reinvestidos, proporcionando uma
vantagem financeira sobre os fundos abertos, sujeitos ao efeito da tributacdo periddica (“come
cotas”) e outras aplicacGes financeiras.

58. A Lei n° 14.754, de 2023, portanto, foi editada sob a premissa de que a distingao
supramencionada violava o principio da isonomia tributaria e agravava a regressividade do
sistema tributario doméstico, possibilitando a pessoas com maior patriménio o acesso a
produtos com tributacao inferior, tais como os fundos fechados exclusivos.

59. O Oficio externa, ainda, a preocupacdo da SRE e da SERT sobre a alta probabilidade
de que grande parte dos cotistas desses fundos fechados exclusivos substitua o veiculo de sua
carteira de investimentos para modalidades que permitam o mesmo modelo de atuagdo e de
aplicacdo no mercado financeiro, mas que ainda apresentam vantagens tributarias em relagdo
ao novo regime aplicavel aos fundos fechados, tais como os produtos de acumula¢do objeto da
presente norma. Essa situacdo provocaria, assim, fluxos financeiros indesejaveis capazes de
potencializar eventuais distor¢des e ineficiéncias nas politicas publicas conduzidas no ambito do
mercado financeiro, em particular nos mercados supervisionados pela Susep.



60. Por fim, as Secretarias destacam que participantes e agentes do mercado financeiro tém
apontado os produtos de acumulagdo como destino para os recursos anteriormente mantidos
em fundos de investimento constituidos na forma de condominios fechados (fundos fechados
exclusivos) com o intuito de manter vantagens tributdrias em relacdo ao novo regime aplicavel
aos fundos fechados, ou seja, mantendo-se a violagdo ao principio da isonomia tributaria e o
agravamento da regressividade do sistema tributario doméstico que a Lei pretende evitar.

61. Na sequéncia do recebimento deste Oficio, foram realizadas reunidGes nos dias 26 de
janeiro, 12, 5 e 6 de fevereiro, que contaram com a presenca desta autarquia, da SRE, da SERT,
da PGFN e, em algumas ocasides, da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), com o intuito de
debater alternativas que evitassem que o produto objeto da presente norma fosse
utilizado como rota de fuga da Lei n° 14.754, de 2023, e tivesse o seu cardter securitario e
previdenciario desvirtuado, carater este que a presente norma pretende destacar e reforgar.

62. Assim, foi nesse contexto, apds amplo debate interno e externo, que se chegou ao texto
final de tais dispositivos:

Art. 6 2 Os planos serdo dos seguintes tipos:

(...)

§ 72 Quando o valor da PMBaC de um segurado for maior que RS 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) em um unico plano ou FIE vinculado ao plano, estes ndo poderdo ser ou
continuar destinados exclusivamente ou majoritariamente a este segurado e/ou a seus
familiares, entendidos como o cénjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins,
até o segundo grau.

§ 82 Para fins do disposto no §79, considera-se que um plano ou FIE sdo destinados
majoritariamente a um segurado ou a um grupo de segurados, quando o valor da PMBaC
de um segurado ou de um grupo de segurados representa individual ou cumulativamente,
respectivamente, mais do que 75% do total da PMBaC do plano ou alocada no FIE,
respectivamente.

§ 92 Serdo definidas, em normativo complementar expedido pela SUSEP, as a¢des a serem
tomadas em caso de eventual desenquadramento previsto no § 79.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 85 O disposto nos §§79, 82 e 92 do art. 62 aplica-se a comercializa¢Ges realizadas a partir
do inicio de vigéncia desta Resolucgdo, ainda que referentes a planos aprovados antes do
inicio de vigéncia deste normativo.

DA INSTRUGAO PROCESSUAL APOS O RECEBIMENTO DAS PROPOSTAs DE AJUSTES
NA MINUTA DE RESOLUGAO CNSP SEI 1692988

63. Considerando a competéncia da Diretoria Técnica 2 para tratar do tema em comento, é
elaborado o DESPACHO ELETRONICO N2 30/2024/DIR2/SUSEP (SEI 1899636), com o intuito
de se registrar toda a documentacdo e todos os fatos relacionados as propostas de ajustes na
minuta de Resolugdo CNSP (SEI 1692954) recebidas da SRE/MF e do DRPPS/MPS, bem
como encaminhar o processo a CGSEP para a sua instrucdo, em atendimento ao disciplinado na
Resolugdo Susep n° 14, de 2020, para posterior delibera¢cdo do Conselho Diretor da Susep sobre
a nova minuta de Resolugao CNSP. Ainda, em tal despacho, a Diretoria Técnica 2 apresenta as
razdes para a dispensa de andlise de impacto regulatdrio (AIR) e de consulta publica, abaixo
mostradas:

a. Quanto a andlise de impacto regulatério (AIR), é proposta a sua dispensa com
base no inciso |, do Art. 42, do Decreto 10.411, de 2020, tendo em vista que
ha urgéncia no tratamento do tema, pois caso ndo sejam implementadas as



modificagdes no normativo proposto em tempo habil, no que se refere aos
impactos da Lei n® 14.754, de 2023, sobre os produtos de acumulacgdo (itens 24
a 37 do despacho da DIR2), os efeitos decorrentes com relagdo as politicas
publicas que se pretende beneficiar serdo indcuos, podendo, inclusive, terem
carater irreversivel para a politica fiscal e para o sistema securitario e
previdenciario que se pretende preservar. A respeito do tema, a DIR2 ressalta
gue ato normativo similar foi publicado em 12 de fevereiro de
2024 pelo Conselho Monetario Nacional (Resolugdo CMN n2 5.118, de 12 de
fevereiro de 2024) com o mesmo fim e carater urgente ao que se propde no
despacho.

b. Paraasdemais propostas contidas relacionadas no itens de 21 a 23 do despacho
da DIR2, a diretoria entende que a dispensa do AIR se justifica pela razdo de
serem atos normativos de baixo impacto, conforme definido em
regulamento, restando claro o seu enquadramento no inciso Ill do art. 42 do
Decreto n?10.411, de 2020.

c. Por fim, também em razdo da urgéncia de tramitacdo do presente tema
exposta acima, a diretoria ndo vislumbra a possiblidade de realizagdo de
audiéncia e consulta publica, posto que a prolongada tramitacdo deste
instrumento impossibilitaria o alcance dos efeitos esperados pelas altera¢oes
propostas.

64. A CGSEP, em complemento a Exposicdo de Motivos SEI 1407938, utilizada para
fundamentar o VOTO ELETRONICO N2 45/2022/DIR2 (SEI 1518387) e o VOTO ELETRONICO N2
4/2023/DIR2 (SEI 1838539), inclui nos autos nova Exposicdo de Motivos sob o n° SEI 1900018, a
fim de dar continuidade ao processo de revisao do normativo de seguro de pessoas com
cobertura por sobrevivéncia, com a importancia e a urgéncia que o caso requer, em razdo das
preocupacdes da SRE e da SERT acerca dos possiveis efeitos advindos da publicacdo da Lei n°
14.754, de 2023.

65. A drea técnica destaca as principais alteragGes que ocorreram na proposta de Resolugéo
CNSP, em razdo das sugestdes apresentadas pelo DRPPS (MPS) e SRE/MF:

a. alteragdo do inciso VIII no art. 52: foi inserida a definicdo de "ciclo de rendas" a
fim de esclarecer este dispositivo no normativo;

b. alteracdo no §5° do art. 62: foi acatada a indicacdo da SRE/MF e DRPPS/MPS de
inclusdo de renda vitalicia, tendo em vista a necessidade crescente da
populacdo da contratagdo de rendas previdénciarias;

c. inclusdo dos paragrafos 72,82, 92 do art. 62 e art. 85 - com o objetivo de mitigar
migracdo de recursos para seguros de pessoas por cobertura de sobrevivéncia
em consequéncia da Lei 14.754, de 2023 que dispGe sobre a tributacdo de
aplicagdes em fundos de investimento no Pais e da renda auferida por pessoas
fisicas residentes no Pais em aplicagBes financeiras, entidades controladas e
trusts no exterior, conforme DESPACHO ELETRONICO N¢ 30/2024/DIR2/SUSEP
(SEI 1899636); e

d. alteracdo do § 12 do art. 51 e do §12 do art. 54 - a fim de se adequar a Lei n°
14.652, de 2023, que dispde sobre a faculdade de concessao, como garantia de
operacOes de crédito, do direito de resgate assegurado aos participantes de



planos de previdéncia complementar aberta, aos segurados de seguros de
pessoas, aos cotistas de Fundo de Aposentadoria Programada Individual (Fapi)
e aos titulares de titulos de capitalizacdo.

66. A drea técnica ressalta a necessidade de realizacdo de avaliagdo de resultado regulatorio
(ARR) no prazo de trés anos, conforme disciplina o art. 12 do Decreto n° 10.411, de 2020, em
virtude da dispensa de AIR fundamentada no item 40 do DESPACHO ELETRONICO N2
30/2024/DIR2/SUSEP (SEI 1899636), pelo carater de urgéncia.

67. Também em razdo de urgéncia da tramitacdo da matéria, registra que foi dispensada a
realizacdo de Consulta Publica segundo justificado no despacho da DIR2 (1899636).

68. A CGSEP inclui nos autos, além da nova minuta de Resolucdo CNSP (SEI 1900019),
contendo os ajustes indicados no item anterior, quadro comparativo com os textos: i) do
normativo em vigor, ii) do normativo proposto apds a Consulta Publica n® 24/2022/SUSEP e
iii) dos dispositivos alterados em razdo das propostas acatadas da SRE/MF e do DRPPS
(SEI' 1900476).

69. Por meio do DESPACHO ELETRONICO N2 38/2024/CGSEP/DIR2/SUSEP (SEI 1901470), os
autos sdo encaminhados para andlise e manifestacdo juridica da minuta de Resolugdo CNSP
(SEI' 1900019).

70. Em seu pronunciamento, consignado na NOTA TECNICA n. 00006/2024/CGAAD/PFE-
SUSEP-SEDE/PGF/AGU (SEI 1902489), a Procuradora Coordenadora da Coordenacdo-Geral de
Assuntos Administrativos registra que andlise juridica se limita aos fatos e atos posteriores
a data de 06 de dezembro de 2023, indicada no TERMO DE JULGAMENTO ELETRONICO N2
70/2023/SECON/GABIN/SUPERINTENDENTE/SUSEP (SElI 1847805), tendo como base os
elementos trazidos e constantes dos autos apds esta data, em especial as razdes dispostas no
DESPACHO ELETRONICO N° 30/2024/DIR2/SUSEP (SEI 1899636) e na Exposicdo de Motivos (SEI
1900018). A seguir, transcrevo parte da referida Nota:

(...)

Passando a sua apreciagdo, urge destacar, que tratar-se de proposta de carater
iminentemente técnico, aspectos estes que fogem a atribuicdo desta especializada,
podendo, entretanto, ser identificado ter havido ampla discussdo pela Diretoria e pela
Unidade Organizacional Interna envolvidas, bem como foram realizadas reunides que
contaram com a presenca desta autarquia, da SRE, da SERT, da PGFN, CVM e MPAS, ficando
portanto reservada a apreciagdo aos aspectos formais e juridicos descritos na MINUTA do
normativo (SEI 1900019) a ser submetido ao CNSP - Conselho Nacional de Seguros Privados.
Na forma do que consta asseverado pela unidade Técnica da Autarquia, a alteracdo
proposta tem por escopo reforcar o carater“securitario e previdencidrio dos produtos de
acumulagdo”, e assim ajusta-lo as novas diretrizes, com o escopo de impulsionar a
solidificagdo das carateristicas previdenciarias e securitarias dos produtos que a norma visa
alterar, evitando-se eventual desvio de destinacdo dos produtos alcancados pelas
alteragdes.

Podemos ainda colher dos autos que, (i) a proposicdo normativa é amparada por
fundamentos técnicos, sendo devidamente motivada, representando ato de
discricionariedade técnica da administracdo publica. (i ) os érgdos que comp&e o CNSP
foram consultados (SEI 1900138 e 1900176), (iii) a matéria proposta encontra-se no dmbito
das competéncias do Egrégio Conselho Nacional de Seguros Privados, sendo adotado o
veiculo préprio para a alteracdo proposta, ex vi o contido no inciso | e IV do Art. 32 do
Decreto-Lei no 73/66, destacando-se ainda a observancia da redacdo proposta com os
ditames da Lein®9.191/17 e aoinc. lldo § 1° do Art. 1° e inc. Il do Art. 2°, ambos do Decreto
10.139/2019, (iv) a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) fora dispensada com fundamento




no inciso |, do Art. 4°, do citado Decreto 10.411, de 2020, visto que ha urgéncia no
tratamento do tema. (grifo nosso)

71. Ao final de sua analise, a Procuradora-Coordenadora conclui que a proposi¢cdo
normativa é amparada por fundamentos técnicos, estando motivada, ndo ha qualquer vicio de
iniciativa ou quanto ao veiculo adotado, e igualmente ndo ha vicios de forma na proposta
apresentada.

72. A manifestac3o juridica lancada na NOTA TECNICA n. 00006/2024/CGAAD/PFE-SUSEP-
SEDE/PGF/AGU ¢ ratificada pelo Procurador-Chefe, segundo o DESPACHO n.
00047/2024/GABIN/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AG (SEI 1902489).

73. Em atendimento ao disposto no art. 7° da Resolugdo Susep n° 14, de 2020, a CGSEP, por
meio do DESPACHO ELETRONICO N2 37/2024/CGSEP/DIR2/SUSEP (SEI 1901469) encaminha os
autos a CGSUP, area potencialmente impactada pelo normativo proposto, para manifestagao.

74. O Coordenador da COMOP, conforme DESPACHO ELETRONICO N°
4/2024/COMOP/CGSUP/DIR2/SUSEP (SEI 1902214) tece comentarios especificamente sobre a
inclusdo dos §§ 72 e 82 do art. 6° na minuta de Resolugdao CNSP proposta, corroborados pelo
Coordenador-Geral da CGSUP, segundo o DESPACHO ELETRONICO Ne
126/2024/CGSUP/DIR2/SUSEP (SEI  1902631). O Coordenador destaca preocupacdes
relacionadas as dificuldades de supervisdo do mercado introduzidas pela norma tendo em vista
a alta complexidade da exigéncia, além de destacar preocupacdo quanto a eventual efeito da
alteracdo sobre consumidores que utilizem adequadamente o produto, sugerindo, por fim, que
seja avaliada a viabilidade de serem previstos casos em que seja possivel a ndo aplicacdo da nova
redagdo proposta.

75. Na forma sugerida pela CGSUP, a CGSEP encaminha os autos a CGREP e a CGMOP, como
possiveis areas impactadas pelas modificagdes promovidas na minuta de Resolugdo CNSP, para
eventuais manifesta¢des (SEI 1902661).

76. A minuta de Resolugdo CNSP SEI 1900019 é submetida ao Comité Técnico da SUSEP —
COTEC, que deliberou, por unanimidade, pela auséncia de ébices para a continuidade da
tramitacdo do processo normativo, conforme consta no Extrato da Ata SEI 1904351, sendo
ainda registrado em tal documento que a demanda é considerada como externa e que, mesmo
ante as restricées da norma, permanece a possibilidade de o segurado se valer de expedientes
para obter idéntico beneficio tributario. Além disso, o COTEC identificou que ndo foi observado
nos autos a fundamentac¢do para o montante de RS 5.000.000,00 atribuido na norma e que,
apesar de benéfica, a obrigatoriedade de oferta de renda vitalicia podera causar impacto nos
custos operacionais das entidades supervisionadas. Também foi sugerido que se avaliasse a
realizacdo de consulta publica para a alteragao normativa sugerida.

77. Considerando que o Comité Técnico da Susep - COTEC é constituido pelos
Coordenadores-Gerais subordinados as Diretorias Técnicas e pelo Chefe de Departamento,
conforme disposto no art. 38. do Anexo | da Resolucdao CNSP n° 449, de 2022, que trata do
Regimento Interno da Susep, e tendo em vista que representantes da CGMOP e da CGREP
participaram da reunido ordindria do COTEC em 15 de fevereiro de 2024, considero suprida a
necessidade de manifestacao dessas coordenacdes nos autos sobre a minuta de Resolucao CNSP
(SE11900019).

78. Cabem ser feitas algumas consideracdes acerca da revogacao da Resolucdao CNSP n2 78,
de 19 de agosto de 2002 (SEI 1407941) que estabelece regras e critérios para a estruturacao e
comercializagdo de planos de beneficios de previdéncia complementar aberta e de seguro do



ramo vida que, no momento da contratacdo, prevejam cobertura por sobrevivéncia e cobertura,
ou coberturas, de risco, com o instituto da comunicabilidade, e da outras providéncias.

79. Conforme informado no VOTO ELETRONICO N2 4/2023/DIR2 (SEI 1838539), a revogacao
da Resolugdo CNSP n? 78, de 2002, estava sendo tratada no processo 15414.621251/2022-51,
em que é discutido o normativo sobre as regras de funcionamento e os critérios para operacdo
da cobertura por sobrevivéncia oferecida em plano de previdéncia complementar aberta e da
outras providéncias.

80. Como a Resolugdo CNSP n2 78, de 2002, disciplina matéria relacionada tanto ao
normativo aqui proposto quanto ao normativo tratado no processo 15414.621251/2022-51, a
revogacao desta Resolucdo CNSP poderia ser incluida em quaisquer destes normativos, uma vez
qgue naquele momento a ideia era que ambos entrassem em vigor na mesma data.

81. No entanto, devido a urgéncia na implementacdo dos ajustes relacionados aos impactos
da Lei n°® 14.754, de 2023, sobre o VGBL, o normativo aqui em discussdo, apds aprovado pelo
CNSP, deverda entrar em vigor em data anterior a do normativo do PGBL tratado no
processo 15414.621251/2022-51.

82. Assim, justifica-se que a revogacao da Resolugao CNSP n2 78, de 2002, seja incorporada
na presente proposta normativa.

ANALISE DO MERITO DAS PROPOSTAS DE AJUSTES NA MINUTA DE RESOLUCAO
CNSP SEI 1692954

83. As propostas de ajustes na minuta de Resolucdao que trata do VGBL, relacionados
aos impactos que a Lei n° 14.754, de 2023, pode causar a este produto, demonstram
a preocupacdo da SRE/MF de que grande parte dos cotistas de fundos fechados exclusivos
substituam o veiculo de sua carteira de investimentos para modalidades que permitam o mesmo
modelo de atuacdo e de aplicacdo no mercado financeiro, mas que ainda apresentem vantagens
tributarias em relagdo ao novo regime aplicavel aos fundos fechados, tais como os produtos de
acumulagao que sao regulados por esta autarquia.

84. Tal migracdo de recursos poderia causar o desvirtuamento do carater securitario e
previdenciario dos produtos de acumulac¢do, carater este que a presente norma pretende
destacar e reforcar. E essa natureza securitdria e previdenciaria, por sua vez, que leva esses
produtos a terem um tratamento diferenciado pelo legislador, como é o caso, por exemplo, do
art. 794 do Cddigo Civil, que estabelece que o capital estipulado no seguro de vida, para o caso
de morte, ndo esta sujeito as dividas do segurado e nem deve ser considerado como heranga
para todos os efeitos do direito. O refor¢o a natureza securitdria e previdenciaria do VGBL e do
PGBL tem sido dado constantemente pelo Poder Judicidrio nas discussGes acerca da incidéncia
do ITCMD nos casos em que é considerado como investimento (STJ, RECURSO ESPECIAL N2
1.961.488 - RS, 2021/0000436-8, Rel. Ministra Assusete Magalh&es), assim como nas discussdes
sobre a sua penhorabilidade nas situagdes em que os valores ndo sdo considerados essenciais
para a subsisténcia da entidade familiar (STJ, EREsp 1.121.719/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
SEGUNDA SECAO, DJe de 04/04/2014). Assim, de acordo com entendimento frequente do Poder
Judicidrio, a partir do momento em que constatado o desvirtuamento desse carater, tem-se
retirado do produto a protecdo e os beneficios que sdo decorrentes diretamente do seu proprio
carater.



85. Ou seja, tanto o legislador, como o Poder Judiciario, como a Susep e o CNSP em seus
normativos, destaca e reforca a natureza desses produtos, atribuindo-lhes beneficios
decorrentes do carater securitario e previdenciario que os caracterizam.

86. Assim, a sugestdo para adequar o produto na forma como sera exposta abaixo, para
além do objetivo de compatibilizar a sua dindmica aos fins da politica nacional tributaria,
também visa que tais instrumentos sejam mais eficazes para os fins que determinaram a sua
instituicdo. Incluir as referidas alteracdes no contexto das oportunidades de melhorias visadas
por esta norma tende a impulsionar ainda mais a solidificacdo das caracteristicas previdenciarias
e securitarias deste produto, preservando a higidez do segmento de previdéncia complementar
aberta e sua tipica natureza de incentivo a formacao de poupanga previdencidria.

87. Quer-se evitar, aqui, de forma preventiva, que o segurado pratique atos ou negdcios
juridicos com a finalidade de dissimular a ocorréncia de fatos geradores de tributos, valendo-se
do uso indevido de beneficios que sdo concedidos a esses produtos em razdo da propria
natureza juridica securitdria e previdenciaria que |hes perfazem. Evita, sobretudo, que tais
atores se utilizem de produtos securitarios e previdencidrios com o fim de replicar pratica
anteriormente realizada por meio de fundos exclusivos que a lei recentemente publicada
pretendeu evitar.

88. A medida, nesse sentido, integra um conjunto mais amplo de reformulacdo das
caracteristicas do VGBL e PGBL no ambito do sistema nacional de seguros. Concilia, além disso,
conforme estabelece o art. 52, VI, do Decreto-Lei 73/1966, a politica de seguros com a politica
de investimentos do governo federal, em que devem ser observados os critérios estabelecidos
para as politicas monetaria, crediticia e fiscal.

89. Assim, foi nesse contexto, apds amplo debate interno e externo que contou com a
participacdo do corpo técnico e juridico da Susep e também com representantes da Secretaria
de Reformas EconOmicas e da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria do Ministério da
Fazenda, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e, em algumas ocasides, da Comissao de
Valores Mobiliarios, que se chegou ao texto final de tais dispositivos:

(...)

§ 72 Quando o valor da PMBaC de um segurado for maior que RS 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) em um dnico plano ou FIE vinculado ao plano, estes ndo poderdo ser ou
continuar destinados exclusivamente ou majoritariamente a este segurado e/ou a seus
familiares, entendidos como o conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins,
até o segundo grau.

§ 82 Para fins do disposto no §72, considera-se que um plano ou FIE sdo destinados
majoritariamente a um segurado ou a um grupo de segurados, quando o valor da PMBaC
de um segurado ou de um grupo de segurados representa individual ou cumulativamente,
respectivamente, mais do que 75% do total da PMBaC do plano ou alocada no FIE,
respectivamente.

§ 92 Serdo definidas, em normativo complementar expedido pela Susep, as a¢Ges a serem
tomadas em caso de eventual desenquadramento previsto no § 72.

(...)

Art. 85. O disposto nos §§72, 82 e 92 do art. 62 aplica-se a comercializagGes realizadas a
partir do inicio de vigéncia desta Resolugdo, ainda que referentes a planos aprovados antes
do inicio de vigéncia deste normativo.

90. Os critérios introduzidos nos dispositivos acima foram estabelecidos com o objetivo de
mitigar a transferéncia de recursos de cotistas com maior patriménio mantidos em fundos
fechados exclusivos anteriormente a Lei n° 14.754, de 2023, para produtos de acumulac¢do



supervisionados pela Susep. Pretende-se evitar, portanto, que esses cotistas repliquem no VGBL
estrutura que a Lei pretendeu evitar e se utilizem inadequadamente de vantagens tributarias
destinadas a um produto que tem um fim securitdrio e previdenciario.

91. Nesse sentido, foram estabelecidos critérios complementares para que a norma atinja
0s objetivos para os quais se pretende: um primeiro critério baseado num piso quantitativo, a
fim de que a norma incida sobre segurados de altissima renda; e um segundo critério baseado
na destinacdo do plano / fundo, de forma exclusiva ou majoritaria, por um segurado e/ou
familiares. Ambos os critérios tiveram como base a experiéncia da SERT quanto ao perfil do
investidor que eventualmente devera migrar para os produtos de acumulacdo em referéncia,
além da prdépria conformacdo estrutural dos fundos fechados exclusivos de que esses
investidores faziam parte.

92. Desse modo, tendo em vista que os critérios sdo complementares, nem todos os
segurados que atingirem o montante de provisdo estabelecido serdo enquadrados no
normativo, posto que serda também necessario o enquadramento no segundo critério
estabelecido pela norma. O contrario também é verdadeiro: planos / fundos destinados
exclusivamente ou majoritariamente a um segurado e/ou seus familiares continuam
autorizados, desde que ndo ultrapassado o piso quantitativo na forma definida no dispositivo.

93. N3o se estd aqui, portanto, vedando que segurados detenham valores de PMBac acima
de RS 5.000.000,00, ou mesmo que grupos familiares se organizem financeiramente em planos
ou fundos, mas somente se pretende evitar que cotistas de fundos exclusivos se utilizem de
produto supervisionado, de carater securitario e previdenciario, reservados a formacdo de
poupanca previdenciaria, com o fim de replicar estrutura tributaria que a Lei n2 14.754, de 2023
pretende conter. Assim, no caso em que todos esses critérios sejam preenchidos pelo
investidor, ou seja, que ele recaia nas limitagdes estabelecidas acima, devera reorganizar suas
aplicacbes financeiras e direciona-las para um produto que melhor satisfaca suas
aspiracdes, pois é certo que existem diversos planos VGBL disponibilizados no mercado
compativeis com o objetivo de se constituir poupanca previdencidria e que ndo possuem a

configuracdo que a presente norma pretende limitar.

94. E importante ressaltar, conforme preocupacdes legitimamente expostas pelo
Coordenador da COMOP e pelo COTEC, que eventuais dificuldades de supervisao sdo
caracteristicas do inicio de vigéncia de novas normas, devendo esses obstdculos serem
discutidos e sanados a medida em que observada a aplicagdo da norma na realidade concreta.
Nada impede, sobretudo, que sobrevenham procedimentos internos que reforcem e auxiliem o
alcance deste objetivo, além da edicdo de atos normativos posteriores que visem a dirimir
eventuais esclarecimentos quanto a determinadas situagdes previstas pela norma, como é o
caso, por exemplo, da ocasido de desenquadramento ja identificada e prevista no §92 acima.

95. Além disso, diante de outra preocupacdo exprimida pelo COTEC, de que o segurado
possa se valer de praticas para continuar a receber idéntico beneficio tributdrio, mesmo que sob
a égide da literalidade dos dispositivos, entende-se aqui que possiveis desvios que porventura
venham a ser identificados com o intuito de burlar a sua aplicabilidade e eficacia, seja por
segurados, por seguradoras, por gestores de fundos ou por outros sujeitos ativos, deverao ser
penalizados conforme estabelece a lei e os dispositivos infralegais aplicaveis. E importante
também salientar que a aplicacdo de uma norma esta vinculada ao contexto em que esta
inserida, devendo ser interpretada conforme a sua prépria légica, ao sistema normativo em que
se situam, ao conjunto de medidas propostas com o mesmo fim e, principalmente, ao objetivo
gue a norma busca e se dirige, conforme estabelece o art. 52 da Lei de Introdugdo as Normas do



Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657/1942): "Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum".

96. Compreende-se, ainda, que é bastante dificil, se ndo impossivel, que uma norma, logo
em seu estagio de construcdo e aprovacdo, consiga prever a integralidade de possibilidades de
desvios de finalidade protagonizadas por pessoas fisicas e juridicas, ainda mais levando-se em
conta que se esta diante de uma relagdo juridica de extrema complexidade e cuja dimensdo que
se quer regular é justamente a mais criativa: as financas em busca de plataformas para
valorizacdo financeira.

97. Em relacdo aos ajustes propostos pelo Ministério da Previdéncia Social incorporados na
minuta de Resolucdo CNSP, conforme dispositivos abaixo relacionados, entendemos que a
inclusdo da definicdo do conceito de "ciclo de renda" ao normativo proposto acaba por
trazer maior clareza a este dispositivo. Quanto a previsdo da op¢ao de o segurado contratar
renda vitalicia nos planos indicados nos incisos | a IV, VIII e IX do paragrafo 5° do art. 6° da
minuta, entendemos que reforc¢a o carater previdencidrio e de longo prazo de tais planos.

Art. 5° Consideram-se, para efeito desta Resolugdo, os seguintes conceitos:

(...)
VIII - ciclo de renda: programacdo de rendas, definidas pelo segurado, que podera incluir
diferentes modalidades e periodos de renda;

(on)
(..)

§ 52 Os planos previstos nos incisos | a IV, VIl e IX deste artigo devem oferecer a op¢do de
o segurado contratar renda vitalicia.

98. Por fim, a CGSEP ajustou o texto do § 12 do art. 51 e do §12 do art. 54, a fim de se
adequar a Lein® 14.652, de 2023, que dispde sobre a faculdade de concessdo, como garantia de
operacbes de crédito, do direito de resgate assegurado aos participantes de planos de
previdéncia complementar aberta, aos segurados de seguros de pessoas, aos cotistas de Fundo
de Aposentadoria Programada Individual (Fapi) e aos titulares de titulos de capitalizacdo
conforme exposto abaixo.

Resgate

art. 51. Durante o periodo de acumula¢do, e na forma regulamentada pela Susep, sera
permitido ao segurado resgatar os recursos da PMBaC.

§ 1° A faculdade de que trata o caput ndo se aplica ao montante correspondente ao saldo
devedor da assisténcia financeira e/ou a garantia de crédito, incluindo a incidéncia do
imposto de renda e, quando for o caso, do carregamento.

(...)

Portabilidade

art. 54. Durante o periodo de acumulac¢do, e na forma regulamentada pela Susep, sera
permitido ao segurado portar os recursos da PMBaC, inclusive para adquirir renda.

§ 1° A faculdade de que trata o caput ndo se aplica ao montante correspondente ao saldo
devedor da assisténcia financeira e/ou a garantia de crédito, incluindo a incidéncia do
imposto de renda e, quando for o caso, do carregamento.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DE AVALIAGAO DE RESULTADO REGULATORIO

99. Quanto a andlise de impacto regulatdrio (AIR), é proposta a sua dispensa com base no
inciso |, do Art. 42, do Decreto 10.411, de 2020, tendo em vista que ha urgéncia no tratamento
do tema, pois caso ndo sejam implementadas as modificacdes no normativo proposto em tempo
habil, no que se refere aos impactos da Lei n° 14.754, de 2023, sobre o VGBL, os efeitos



decorrentes com relacdo as politicas publicas que se pretende beneficiar serdo indcuos,
podendo, inclusive, ter carater irreversivel para a politica fiscal e para o sistema securitario e
previdenciario que se pretende preservar. Para as demais propostas, a dispensa de AIR se
justifica pela razdao de serem atos normativos de baixo impacto, conforme definido em
regulamento, restando claro o seu enquadramento noinciso Ill do art. 42 do Decreto n? 10.411,
de 2020.

100. Quanto a avaliagdo de resultado regulatério (ARR), em atendimento ao que dispde o
artigo 12 do Decreto n? 10.411, de 2020, impde-se o prazo de trés anos, contado da data
da entrada em vigor do normativo proposto, tendo em vista o fundamento de urgéncia utilizado
para a dispensa de AIR. Ressalte-se, nesse sentido, que o problema regulatdrio que se pretende
solucionar é o eventual desvirtuamento do carater previdencidrio e securitario do presente
produto, sendo o objetivo que se pretende alcancar o de evitar que cotistas de fundos fechados
exclusivos substituam o veiculo de sua carteira de investimentos para o VGBL, replicando os
mesmos beneficios tributarios que possuiam e que a Lei n? 14.754, de 2023, pretende
justamente evitar.

VIGENCIA / VIGOR DO ATO NORMATIVO

101. Emvirtude da urgéncia da matéria aqui tratada, devidamente justificada ao longo deste
voto, o disposto no art. 4°, do Decreto 10.139, de 28 de novembro de 2019, ndo se aplica ao
presente caso. Nesse sentido, o normativo proposto, apds aprovado pelo CNSP, devera entrar
em vigor e produzir efeitos na data de sua publicacao.

APROVAGAO PELO CONSELHO DIRETOR DA SUSEP

102. Conforme registrado no TERMO DE JULGAMENTO ELETRONICO  N¢
10/2024/SECON/GABIN/SUPERINTENDENTE/SUSEP (SEI 1096105), o Conselho Diretor da Susep,
em reunido ordinaria eletronica realizada em 16 de fevereiro 2024, considerando o VOTO
ELETRONICO N2 1/2024/DIR2 (1905898), decidiu, por unanimidade, aprovar a minuta de
Resolugdo CNSP (1900019), bem como pelo encaminhamento da matéria na primeira reunido
deliberativa do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP que ocorresse.

VOTO

103. Considerando o exposto acima, submeto a dispensa de analise de impacto regulatorio e
a minuta de Resolugdao CNSP (1900019), com meu voto favoravel a aprovagao.
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