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SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Trata-se de consulta publica que tem por objeto uma minuta de Circular da Susep (SEI
n.2 1491587 e anexos, SEl n.2 1453787) que dispde sobre procedimentos operacionais aplicaveis as seguintes
situacOes, previstas na Lei Complementar (LC) n.2 126, de 2007, e regulamentadas na minuta de Resolucdo do
CNSP em tramite nos autos do processo SEI n.2 15414.606181/2022-10 (Consulta Pdblica n.2 9/2022/SUSEP):

a) oferta preferencial de riscos aos resseguradores locais;

b) comprovacdo da insuficiéncia de oferta de capacidade dos resseguradores locais e estrangeiros
para fins de transferéncia de riscos com resseguradores nao autorizados a operar no Pais; e

c) contratacdo de seguro no exterior.

2. A iniciativa faz parte do Plano de Regula¢do para o ano de 2022 (Resolugdo Susep n2 11, de 2022),
e da cumprimento ao Decreto n.2 10.139, de 2019, que determinou a revisdo e a consolida¢do dos atos normativos
inferiores a decreto ("revisago").

DA PROPOSTA

3. A revisdo consolida procedimentos previstos em normativos esparsos, moderniza dispositivos
e compatibiliza o texto com regulamentos mais recentes do CNSP e da Susep. Além disso, a minuta simplifica
algumas obrigacdes no intuito de reduzir o custo de observancia regulatdria. Destaque-se, ainda, a padronizacao
de terminologias e a implementacdo de melhorias na técnica legislativa.

4, Sob o prisma da sistematizacéo da legislacdao, a minuta consolida regras previstas nos seguintes
normativos, que se pretende sejam revogados:

a) Circular SUSEP n2 524, de 2016, que esclarece e dispde sobre critérios adicionais relacionados ao
art. 37 da Resolugdo CNSP n.2 168, de 2007;

b) Circular SUSEP n2 545, de 2017, que estabelece critérios adicionais para oferta preferencial de
riscos aos resseguradores locais, atendimento ao disposto no caput do artigo 15 da Resolucdo CNSP n? 168,
de 2007;

c) Circular SUSEP n2 562, de 2017, que dispde sobre o limite de cessdo em resseguro e a forma de
apuracao do percentual fixado no art. 16 da Resolugdao CNSP n2 168, de 2007; e

d) Circular SUSEP n2 603, de 2020, que dispGe sobre procedimentos operacionais para contratacdo
de seguro no exterior.

4.1. O texto também incorpora disposicdes previstas na Resolugao CNSP n.2 241, de 2011, que trata
das operacgdes de resseguro e de retrocessdao com pessoas nao abrangidas pelos incisos | e Il do art. 92 da LC n?
126, de 2007, e sobre a insuficiéncia de oferta de capacidade do mercado ressegurador. Nesse caso especifico, a
revogacdo estd prevista na minuta que é objeto do processo SEI n.2 15414.606181/2022-10.

4.2. Além desses normativos, a proposta também contempla a revogacdo da Carta-Circular Eletronica
CGRES/DIR1/SUSEP ne 1, de 2020, que dispde sobre informacdes destinadas a compor o Balanco de Pagamentos
do pais, como se vera adiante.

4.3. Essa sistematizacdo, para além de facilitar a compreensao global dos temas, dard cumprimento ao
que determina o §12 do art.72 do Decreto n.2 10.139/2019:
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Decreto n.2 10.139, de 2019
Conteudo da revisao de atos

Art. 72 A revisdo de atos resultara: (...)

Il - na revisdo e na edi¢do de ato consolidado sobre a matéria com revogacdo expressa dos atos

anteriores; (...)

§ 12 A consolidacdo a que se refere o inciso Il do caput consistird na reunido dos atos normativos

sobre determinada matéria em diploma legal Unico, com a revogacdo expressa dos atos normativos

incorporadas a consolidacao.

(grifei)

Vejamos seus principais aspectos.

5. O normativo vem estruturado em quatro capitulos, a saber:

[ - DISPOSIGCOES PRELIMINARES;

Il - OFERTA PREFERENCIAL E INSUFICIENCIA DE OFERTA DE CAPACIDADE DOS
RESSEGURADORES LOCAIS E ESTRANGEIROS PARA FINS DE TRANSFERENCIA DE RISCOS
COM RESSEGURADORES NAO AUTORIZADOS A OPERAR NO PAIS;

Seg¢do | - Procedimentos operacionais para oferta preferencial de riscos aos
resseguradores locais;

Segdo Il - Comprovacdo da situagdo de insuficiéncia de oferta de capacidade dos
resseguradores locais e estrangeiros para fins de transferéncia de riscos com
resseguradores nao autorizados a operar no Pais; e

Secdo Ill — Procedimentos operacionais para realizacdo das consultas de que
tratam as Segdes | e Il

I - CONTRATAGCAO DE SEGURO NO EXTERIOR; e
V- DISPOSIGOES FINAIS.

5.1. A minuta conta ainda com trés anexos, que consistem em formularios padrdo para comunicagdo de
operagGes a Autarquia:

| - Transferéncias de riscos nos termos do §4° do art. 9° da LC n.2 126, de 2007;

Il - Contratacdo de seguro no exterior para cobertura de riscos no exterior — art.12 da
minuta; e

I - Comunicado de contratacdo de seguro no exterior por auséncia de cobertura no Brasil
- art.15 da minuta.

6. No Capitulo I, as DISPOSICOES PRELIMINARES retinem, sob a denominacdo de ressegurador
estrangeiro, o ressegurador admitido e o eventual, seguindo a mesma terminologia empregada na Res. CNSP n.2
422/21 (art.22, ll) e na minuta de Resolugdo CNSP que é objeto do Processo SEI n.2 15414.606181/2022-10 (art.29,
1X).

7. O Capitulo II, dividido em 3 (trés) Secdes, dispde sobre os procedimentos aplicaveis a OFERTA
PREFERENCIAL de riscos aos resseguradores locais, e sobre a caracterizacdo da INSUFICIENCIA DE OFERTA de
capacidade dos resseguradores locais e estrangeiros, para fins de transferéncia de riscos com resseguradores ndo
autorizados a operar no pais.

7.1. Nesse ponto, destaco ndo ter havido alteracdo de mérito na definicio de OFERTA PREFERENCIAL
(Segdo 1), mas apenas exclusdo da remissdo expressa ao normativo vigente (Res. CNSP n.2 168, de 2007) em alguns
dispositivos, a fim de evitar a necessidade de atualiza¢des futuras do texto. Veja-se, como exemplo:
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Circular Susep n2 545/2017 (SEI n.2 1142466)

Art. 22 A oferta preferencial referida no caput do artigo 15 da Resolucdo CNSP n? 168, de 17 de
dezembro de 2007, consiste no direito de preferéncia que possuem os resseguradores locais em
relacdo aos demais resseguradores para fins de aceitagdo de contrato de resseguro automatico ou
facultativo, desde que o ressegurador local aceite a respectiva oferta de resseguro em condigdes
idénticas as ofertadas e/ou aceitas pelo mercado internacional.

Minuta SEI n.2 1491587

Art. 22 A oferta preferencial consiste no direito de preferéncia que possuem os resseguradores
locais em relagdo aos demais resseguradores para fins de aceitacdo de contrato de resseguro
automatico ou facultativo, desde que o ressegurador local aceite a respectiva oferta de resseguro
em condigbes idénticas as ofertadas e/ou aceitas pelo mercado internacional.

7.2. A forma de comprovacdo da situacdo de INSUFICIENCIA DE OFERTA de capacidade dos
resseguradores locais e estrangeiros (Segao Il) também ndo sofreu alteragdo de mérito em relagdo a regra vigente
(art.52 da Res. CNSP n.2 241/11).

7.2.1. Todavia, o termo inicial para contagem do prazo de comunicacdo da operagdo a Susep foi alterado.
Em lugar da data do "aceite" da cessdo de risco, passa-se a considerar o "inicio de vigéncia do contrato", no intuito
de afastar eventuais dlvidas na aplicagao da regra.

Res. CNSP n.2 241/11

Art. 82 As cedentes deverdo efetuar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar do aceite da data
da cessdo de risco de que trata o art. 22 desta Resolu¢do, comunicagdo a SUSEP nos termos do seu
anexo.

Minuta SEI n.2 1491587

Art. 72. Em caso de transferéncia de risco em operagdes de resseguro e retrocessdo, com
resseguradores ndo autorizados a operar no Pais, exclusivamente quando ficar comprovada a
insuficiéncia de oferta de capacidade dos resseguradores locais e estrangeiros, nos termos do art.
62, as cedentes deverdo efetuar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data de inicio de
vigéncia do contrato, comunicagdo a Susep nos termos do Anexo I.

7.2.2. O formuldrio padrdo a ser utilizado para comunica¢do da operacdo a Susep consta do Anexo |
a minuta de Circular.

7.2.3. Por oportuno, registro que o mesmo parametro também foi utilizado na minuta de Resolucao CNSP
que é objeto do Processo SEI n.2 15414.606181/2022-10:

Minuta SEI n.2 1378897

Art. 10. A formalizagdo contratual das operagdes de resseguro devera se dar em até 120 (cento e
vinte) dias do inicio da vigéncia da cobertura, sob pena de esta ndo ser considerada, para todos os
fins e efeitos prudenciais, desde o seu inicio.

7.2.4. Por fim, vale dizer que o projeto reduz obrigacdes regulatdrias, ao propor a dispensa de envio a
Susep do contrato de resseguro ou de retrocessdo, apods a formalizacdo da operacdo - regra essa atualmente
prevista no paragrafo unico do art.82 da Res. CNSP n.2 241/11:

Res. CNSP n.2 241/11

Art. 22 Ficam autorizadas as transferéncias de riscos a que se refere o art. 1° desta Resolucdo, nos
termos do & 4o do art. 90 da Lei Complementar no 126, de 2007, com as alteragGes introduzidas
pela Lei Complementar no 137, de 2010, exclusivamente quando ficar comprovada a insuficiéncia
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de oferta de capacidade dos resseguradores locais, admitidos e eventuais, independentemente dos
precos e condigGes oferecidos por todos esses resseguradores.

(...)

Art. 82 As cedentes deverdo efetuar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar do aceite da data
da cessao de risco de que trata o art. 20 desta Resolugdo, comunicagdo a SUSEP nos termos do seu
anexo.

Paragrafo Unico. As cedentes deverdao encaminhar a SUSEP o contrato de resseguro ou de
retrocessdo relativos a cessdo de que trata o caput, no prazo de 15 (quinze) dias contados do final
do prazo previsto na legislagdo para formalizacdo contratual das operagdes de resseguro.

7.2.5. O racional por tras da dispensa é o entendimento que a remessa obrigatdria desse documento a
Autarquia néo se justifica, dado que, quando julgado necessério, o Orgdo Fiscalizador poderd ter acesso ao mesmo,
por forga da previsdao contida no art.10 da LC n2 126, de 2007:

Art. 10. O 6rgdo fiscalizador de seguros terd acesso a todos os contratos de resseguro e de
retrocessdo, inclusive os celebrados no exterior, sob pena de ser desconsiderada, para todos os
efeitos, a existéncia do contrato de resseguro e de retrocessao.

7.3. Os PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS para realizagdo das consultas de que tratam as Seg¢des | e
estdo concentrados no art.82 da minuta (Segao Ill).

7.4. Nesse ponto, deixaram de ser incorporadas as disposi¢cGes relativas a disponibilizacdo e
manutencao de enderecos eletrénicos usados para recebimento de consultas, previstas no art.72 da Res. CNSP n.2
241/2011. Considerando o viés de simplificacdo regulatéria que tem orientado o revisaco no dmbito da Susep,
entende-se que ndao mais se justifica a manutencdo dessa estrutura operacional, dado que, historicamente, a
guantidade de eventos de transferéncia de riscos por insuficiéncia de capacidade é minima.

Res. CNSP n.2 241/11

Art. 50 A comprovac¢do da situacdo de insuficiéncia de oferta de capacidade dos resseguradores
locais, admitidos e eventuais, a que precos e condi¢cbes forem, dar-se-a pela negativa para a
cobertura do risco, obtida mediante consulta formal efetuada a todos os resseguradores locais,
admitidos e eventuais que operem no ramo ao qual pertence o risco a ser cedido.

(..

§ 20 Os resseguradores dispordo de prazo de 5 (cinco) dias Uteis, no caso dos contratos facultativos,
e de 10 (dez) dias Uteis, no caso dos contratos automaticos, para formalizar a aceitagdo total ou
parcial do risco.

(...

Art. 70 Os prazos dispostos no §20 do art. 50 desta Resolugdo serdo computados a partir do envio,
por meio eletrbnico, das consultas para os enderecos eletrénicos informados pelos resseguradores
a SUSEP, devendo a cedente dispor de procedimentos operacionais que garantam seu efetivo envio.

(...)
§20 A SUSEP divulgara a relacdo de enderecos eletronicos informados pelos resseguradores na sua
pagina da internet.

8. O Capitulo Ill trata da CONTRATAGCAO DE SEGURO NO EXTERIOR que, como se sabe, é restrita aos
casos previstos na regulamentacdo vigente (art.20 da LC n.2 126, de 2007).

8.1. Nesse sentido, pessoas juridicas poderdo contratar seguro no exterior para cobertura de riscos no
exterior, informando essa contratacdo a Susep (art.20, paragrafo Unico da LC n.2 126, de 2007), em até 60
(sessenta) dias, contados do inicio de vigéncia do risco (art.12 da minuta). Nesse caso, o formuladrio para
comunicacdo da operacdo consta do Anexo Il da minuta.

8.2. J4 no caso de contratacdo de seguro no exterior motivada por auséncia de cobertura no pais (inciso
| do art.20 da LC n.2 126, de 2007), o formulario para comunicagao é o previsto no Anexo lIl.
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9. Passando as DISPOSICOES FINAIS (Capitulo IV), dentre as revogag¢des a serem operadas pelo
normativo (art.17), destaca-se a Carta-Circular Eletrénica CGRES/DIR1/SUSEP n® 1, de 2020.

9.1. Este normativo contempla as regras para prestacao de informacGes mensais a Susep, referentes a
operagdes de seguros, resseguros, retrocessao, capitalizagcdo e previdéncia complementar realizadas com pessoas
fisicas e juridicas ndo residentes no pais. Tais informacdes se destinam a compor o Balangco de Pagamentos, sob
responsabilidade do Banco Central do Brasil - BCB.

9.2. Ocorre que, na fase de estudos que antecederam esta revisao, foram conduzidas tratativas junto ao
BCB que evidenciaram que as informacdes ja disponibilizadas pela Susep, por meio do Sistema de Estatisticas da
Susep -SES, seriam capazes de atender a necessidade de dados daquela Autarquia. Sem prejuizo, quando da plena
implementacdo Sistema de Registro de Operagdes - SRO, serd possivel obter essas informacdes de forma mais
tempestiva e precisa.

9.3. Assim sendo, optou-se pela revogacao desta Carta-Circular, sem incorporacdo de suas disposicées a
minuta de Circular - providéncia essa que ird reduzir, de forma significativa, o custo de observancia
regulatdria, bem como o préprio custo de supervisao.

9.4, Quanto a vigéncia (art.18), a drea proponente consignou o seguinte alerta:

Parecer n2 41/2021/CORES/CGRES/DIR1/SUSEP, SEI n.2 1142457.

"5. A minuta proposta consolida disposi¢Bes contidas na Circular Susep n2 545/2017, Circular Susep
n2 603/2020 e Resolugdo CNSP n? 241/2011, regulamentando disposi¢bes contidas na minuta de
Resolugdo CNSP objeto do Processo n? 15414.606181/2022-10. Destarte, faz-se necessario que a
aprovacao da minuta de Circular ora proposta seja precedida da aprovacao da minuta de
Resolugdo CNSP objeto do Processo n? 15414.606181/2022-10 e que a data de inicio de vigéncia
do normativo ora proposto seja coincidente com a data de inicio de vigéncia da citada minuta de

Resolugao CNSP."

9.4.1. Nesse contexto, a fim de evitar lacunas regulatdrias, esta Diretoria Técnica diligenciard para que a
vigéncia coincida com a da minuta de Resolu¢do CNSP em elabora¢do no Processo n.2 15414.606181/2022-10.

10. Sendo esses os principais destaques do projeto normativo, esclareco que as justificativas técnicas
completas podem ser encontradas nos documentos SEI n.2 1142457, 1463461 e 1489400.

AVALIAGAO DE IMPACTO REGULATORIO

11. No que se refere a andlise de impacto regulatério, a proposta se enquadra nas hipdteses de
dispensa previstas nos incisos Il, IV e VII do art. 42 do Decreto n2 10.411/2020, pelo fato de regulamentar a minuta
de Resolugdo CNSP objeto do processo SEI n.2 15414.606181/2022-10; de reduzir exigéncias regulatorias;
e de promover a atualizacdo de normativos. Em atenc¢do ao que determina o artigo 14 do mencionado Decreto,
adota-se o prazo maximo de 10 (dez) anos, contados da publicacdo do normativo, para verificacgdo quanto a
necessidade de atualizacdo do estoque regulatério.

DISPOSIGCOES FINAIS

12. A Susep convida todos 0s interessados a participar da construcao
da presente proposta normativa por meio do Edital de Consulta Pablica n.2 17/2022/SUSEP, que ficara aberto pelo
prazo de 15 (quinze) dias, a ~contar de sua publicacio, e pode ser acessado em
http://www.susep.gov.br/menu/atos-normativos/normas-em-consulta-publica.

Documento assinado eletronicamente por DIOGO ORNELLAS GERALDO (MATRICULA 1958069),
Coordenador-Geral, em 07/11/2022, as 12:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543/2020.

1
S€I o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARCELO AUGUSTO CAMACHO ROCHA (MATRICULA
1341937), Diretor, em 07/11/2022, as 13:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543/2020.
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T A autenticidade do documento pode ser conferida no site
= https://sei.susep.gov.br/sei/controlador externo.php?

L .E:-: acao=documento conferir&acao origem=documento conferir&id orgao acesso_externo=0
ar: informando o cédigo verificador 1497921 e o codigo CRC 8D13E552.

Referéncia: Processo n? 15414.635856/2021-49 SEl n® 1497921
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