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C/c para o Exmo. Sr. Secretdrio-Executivo do MDIC

Manaus, 1° de margo de 2018.

Assunto: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO CAPDA N° 1/2018

NESTA

O I
I, -(:ov<s de scu representante, no intuito de colaborar com o interesse
publico, vem na melhor forma do direito patrio vigente, ap6s conhecimento da
publicagdio do Edital de Chamamento Publico n° 01/2018, tendo como objeto o a
selecfo de instituigdo de ensino, pesquisa e desenvolvimento - IEPD ou fundagio de
amparo & pesquisa para fins de selegfio de entidade coordenadora técnica, administrativa
e financeiramente o Programa Prioritirio de BIOECONOMIA, nos moldes
estabelecidos no art. 3° da Resolugdio CAPDA n° 3, de 12 de setembro de 2017,
apresenta na melhor forma do direito patrio vigente a Vossa Senhoria, IMPUGNACAO
e pedidko de PRORROGACAOQO, para adequacio e correcies de cliusulas
exorbitantes que obstruem a participacio e o cariter competitivo do presente
CHAMAMENTO PUBLICO.

Como prevé o proprio edital, o referido processo e regido
pela Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, que em seu inciso X do artigo 24 do referido
diploma legal, assim preleciona:

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de
termo de colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento
piblico voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execugdo do objeto. (Redagdo dada pela Lei n®

13.204, de 2015)

§ 12 O edital do chamamento piblico especificard, no minimo:

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e idosos. (Redaclo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cliusulas ou condigées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distin¢des em razdo da naturalidade, da sede ou do domicllio dos




concorrentes ou_de_qualquer outra circunstiincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto da parceria. .

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condigles que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo em decorréncia de qualquer
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria, admitidos: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 20135)

I - a selegdo de propostas apresentadas exclusivamente por
concorrentes sediados ou com representacdo atuante e reconhecida
na unidade da Federagdo onde serd executado o objeto da

parceria; (Incluido pela Lei n°® 13.204. de 2015)

II - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a
abrangéncia da prestagiio de atividades ou da execugdo de projetos,
conforme estabelecido nas politicas setoriais. (Incluido pela Lei n’
13.204, de 2015)

Imperioso ressaltar, que com a leitura do edital em
epigrafe, encontram-se cldusulas que restringem o cardter competitivo, colocando
exigéneias inaceitiveis, inclusive no que concerne a pontuagdo dos quesitos para
julgamento.

Refiro-me ao ANEXO I-B — MODELO INICIAL
ESTRUTURADO DE FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE
PROPOSTA para CARACTERIZACAO DA IN STITUICAO E DA PROPOSTA ¢
20 CRITERIO DE ANALISE DO PROGRAMA PRIORITARIO DE
BIOECONOMIA, onde se elegem os critérios de julgamento.

O referido critério privilegia institui¢Ses que nos ultimos
cinco anos tenham desenvolvido trabalho em relagfio ao objeto, o que ¢ inaceitavel, pois
as instituigdes credenciadas, por forga do proprio CAPDA estdo habilitadas, e esse
previsfio temporal inexiste na lei para fins de obter o credenciamento, muito embora
existem outros mecanismos que interpdem exigéncias para sua manutengdo.

Assim, tal exigéncia n3o pode ser pardmetro para
pontuagdo, posto que a capacidade para coordenar efou realizar projetos estd
correlacionada a diversos fatores cruciais a implementag¢dio da P&D&I, entre os quais,
cita-se o capital intelectual, e ndo a institui¢dio - e esse material humano, qual seja os
pesquisadores e demais correlatos, serdio desprezados caso estejam em instituigSes
novas, contudo, de extrema competéncia e com excelente estrutura.
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A prépfia normativa, remete que quando o chamamento

ser referir ao termo de cooperagio técnica sé se exigird o inciso I do artigo Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, senfio vejamos:

Art. 33, Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagles da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizagdo interna que prevejam, expressamente: (Redocdo dada
pela Lein® 13.204, de 2015)

I - objetivos voltados & promocdo de atividades ¢ finalidades de
relevinceia pablica e social;

Il - a constituigdo de conselho fiscal ou drgdo equivalente, dotado de
atribuigdo para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro
e contdbil e sobre as operagfes patrimoniais realizadas; (Revogado
pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patriménio liguido seja transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto
social sefa, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta,

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o0 mesmo da entidade extinta; (Redacdo dada pela
Lein®13.204, de 2015)

IV - normas de prestagdc de contas sociais a serem observadas pela
entidade, que determinardo, no minimo:

1V - escrituracd@o de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) a observincia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Narmas Brasileiras de Contabilidade;

a) (revogada); (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento
do exercicio fiscal, ao relatdrio de atividades e demonstragbes
financeiras da entidade, incluidas as certidbes negativas de débitos
com a Previdéncia Social e com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, colocando-os & disposi¢do para exame de qualquer
cidaddo.

b) (revogada); (Redacdp dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2013)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documenta¢do emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a



parceria seja celebrada no dmbito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdio desses prazos
por ato especifico de cada ente na hipitese de nenhuma organizagdo
atingi-los; (Incluido pela Lei n°13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacda, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

¢) instalagBes, condigbes materials e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.
{Incluido pela Lein® 13.204. de 2015)

Pardgrafo inico. Serdo dispensados do atendimento ao disposto no
inciso Il do caput os servigos sociais auténomos destinatirios de
contribuigdes dos empregadores incidentes sobre a folha de saldrios.

§ I° Na celebracio de acordos de cooperagdo, somente serd exigido
o requisito previsto no inciso I

Aspecto interessante e obrigatoriedade de existéncia de 02
(dois) ou 03(trés) anos, € nio de experiéncia, como esta exigido e faz parte de critérios
de pontuagio e julgamento.

Tenta-se assim criar um feudo de instituigdes que ha muito
estdo no cenario de de C&T jd estabelecido nesta cidade, fechando as portas a novas
estruturas, o que contrario o pleno exercicio democrtico, portanto, ilegal e proibido por
Lei.

RESULTADOS COMPROVADOS [somante niimeros)

1.7. Namero de artigos publicados em veiculo detentor de ISBN:

1.8. Meédia do valor captado anualmerite em projetos de F,D&! e Biceconomia nos ditimos 5 anos
1.9. Niimere de spin-offs realizados:

1.10. Histdrico de projetos do proponente em Biseconomia nos tltimos 5 anas: 0,1 ponto para cada
projeto.

Anc 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Anc 5
Vator Captado | RS RS RS RS RS

Quantidade de
funcionéarios )
Receila por , '
funcionério ‘RS ,Rs RS RS i RS

Média_

1.11. Histérico dos projetos ja executados em Bioeconomia nos 4ltimos cinco anos (sem identificacio a
instituiclio proponente}:

Outra constatagiio que chama atengfio e que pde a lisura
desse processo como improcedente é que as metas exigidas possuem indicadores que
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nio constam delimitados no escopo do edital supra, o que configura extremo
direcionamento & institui¢¥es j& existentes.

Nesta perspectiva, o subitem 3, item B, ANEXO II -
ROTEIRO SIMPLIFICADO PARA A ANALISE DA PROPOSTA, define que
devem estar expressas nas metas acima citadas que os indicadores e respectiva
metodologia de monitoramento e avaliagio do projeto levario em contas questdes
socioecondmicos dos grupos diretamente envolvidos (populacdes ribeirinhas e povos
indigenas).

Ora, fica notdrio que ao longo da redagfio do edital em
comento inexiste qualquer meng¢dio expressa estipulando o perfil das entidades
pleiteantes, igualmente dos recursos humanos requeridos e desejaveis, no sentido de
adequar as estratégias pertinentes para elaboragiio dos projetos e plano de trabalho
ajustado as metas e respectivos indicadores.

Desta maneira, vale registrar que o acesso ao
conhecimento tradicional tanto de populagGes ribeirinhas quanto de povos indigenas
estd assentado em estruturas legais rigidas. Constituindo-s¢ em um punhado de
organiza¢Bes autorizadas por elas proprias ou por meio de anuéncia prévia de 6rgéos
especificos; menos ainda se tratando daquelas que estdo efetivamente aptas para fins de
concorrer a fungfio de coordenadora, ou seja, com credenciamento junto a0 CAPDA.

Por seu turno, corrobora-se ao fato acima relatado que o
escopo do edital (item 1, PROPOSITO E OBJETO DO EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO) & omisso e silente quanto a caracterizagdo dos indicadores na forma exigida.

Com efeito, cabe frisar que os indicadores vigentes estdo
definidos na legislagdio de informatica, mormente o Pardgrafo tinico, art. 20, Decreto n°
6.008, e 2006:

Pardgrafo inico. As atividades de pesquisa e desenvolvimento serdo
avaliadas por intermédio de indicadores de resultados, tais como:
patentes depositadas no Brasil e no exterior, concessdo de co-
titularidade ou de participag@o nos resultados da pesquisa e
desenvolvimento as instituicdes convenentes parceiras; prototipos,
processos, programas de computador e produtos que incorporem
inovagdo cientifica ou tecnologica; publicacies cientificas e
tecnoldgicas em periddicos ou eventos cientificos com revisio pelos
pares; dissertagbes e teses defendidas; profissionais formados ou
capacitados; conservagdo dos ecossistemas e outros indicadores de



melhoria das condi¢bes de emprego e renda e promogdo da inclusdo
social.

Fortuito registrar que a CLAUSULA QUARTA — DOS
RECURSOS FINANCEIROS que estipula a origem dos recursos financeiros ¢ a
Subcldusula Terceira que veta qualquer transferéneia de recursos publicos 2
coordenadora (ambos concernentes ao ANEXO IV: MINUTA DO ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA) se contradizem ao procedimento condutor da selego das
candidatas (suitem 1.5, item 1, PROPOSITO E OBJETO DO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO, o que suscita rever seu contetido formal.

Pela exposi¢io acima, venho argumentar:

i. A reavaliacio dos critérios de pontuagio, pois
direcionam a instituigdes ja perenes e consolidadas, contudo, sem previsdo para avaliar
estrutura e probidade devida. A pontuagfo relativa ao histérico de relacionamentos nfo
encontra correlagio ao objeto de forma concreta, pois pontua a existéncia de projetos de
forma temporal e pontuando como critério os valores recebidos, mais deixa de avaliar a
competéncia e competéncia destes projetos.

O referido processo de CHAMAMENTO, ndo estd sendo
realizado para privilegiar o ja existente, mais devera selecionar o mais competente no
presente, principalmente na questio de probidade, que nfio merece nenhuma pontuagéo,
ou mesmo negativa, conforme abaixo demonstrado:

CRITERIOS DE ANALISE DO PROGRAMA PRIORITARIO DE BIOECONOMIA

Pontuacio Pontusgciao

it ninima Vidhxirna

Projetos de PL,D&! e porceria com cmpresas
nacionsis ou estrengeiras Nos Gitimaos cinco a0
anos: 0,5 ponto para cada parceria.
Projetos de P,DES em poarcerio corm 1ICTs,
mnacionaisl nos ditimos cinco anos: 1 ponto = 20
para cada parcerio.

Projetas de P.D&EL em parceria com ICTs
ostrangeiras? nos Gitimos cinco anos: 2 pontos 0
para cada parcerio.
96 mestres na equipe’t: 1 ponto o cada 526 -3
96 doutores na equipe?: 1 ponto a cada 296 3
Experidncia de trebalho na Sroa de 2
biceconomin: 1 ponto a cads S anos pov - X -
Funciondrio {(somatdSrio da equipe)

Ndmero de artigos publicados e=m velculo
dotentor de ISBERMN: 0.1 ponto por publicacBo
Madia do valor captado anual em projetos do
P,D&E1 em bioeconomia nos ditimos 5 ancos por
funciondric: 4 ponto a cada RS 60.000,00
anuait =
Namero deo “spin=-off” realizados: 2 pontos por
“spin—off

Histdrico de projetos «oa proponents em
bioeconomia nos GiItimMmos 5 anos: 0,2 ponto -3
para cada projeto

Planc estratégico para o programa prioritdrio
{ozcala de 1 a 10, sendo 1 muitc ruinm e« 10 A
Orkhline clm excelente)

Proposts Planc do cxccuslo/irmplermentac3o — doscriciao
= actes para atingi-las {escala de 1. a 10, sendo L.
1 rnuito ruirm e 10 exceelente)

R e
Ralacionamantc

Racursos
Hurmanos

Rusultsdos
Comprowvados

PontuncEo Total: 100




A tabela acima se manifesta contrdria a obediéncia ao
principio do julgamento objetivos das propostas. Portanto, os critérios elencados
reforcam e agravam a subjetividade das avaliagBes, as quais deveriam ser mais
objetivas, possibilitando os participantes do certame o conhecimento da motivagéo da
pontuagdo atribuida.

Importante frisar que o edital no item Andlise de Proposta,
em todo momento faz mengio a experiéncia e ndo a critérios objetivos relativos a
estrutura necessdria a consecugdo, o grau de envolvimento dos profissionais associados
ou ndo, igualmente a capacidade da proponente em prestar contas o resultado dos
projetos anteriormente realizados por elas - senfo vejamos os critérios que deverdo estar
nas propostas:

B) EXECUCAO/IMPLEMENTAGAOD
1, Descreva como serdo executadas as estratégias acima descritas.

2. Qual a sua experiéncia atual e por que a instituigio tem competéncia para executar seus projetos
de PD&I?

Essa subjetividade é inaceitivel, acarretando em vicio
insuperavel, o presente Chamamento Publico deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e outros.

A respeito do julgamento objetivo merece comentar que a
disposi¢io contida na legislagio que rege as parcerias com entes publicos,
especificamente o art. 25, § 5°, de acordo com a qual “serd obrigatoriamente justificada
a selegdio de proposta que nio for a mais adequada ao valor de referéncia constante do
chamamento priblico”.

Ao se abrir 0 chamamento, cabe 4 Administragdo apontar
os recursos de acordo com o art. 27 da Lei, “o grau de adequagfio da proposta aos
objetivos especificos do programa ou da agfio em que se insere o objeto da parceria e,
quando for o caso, ao valor de referéncia constante do chamamento constitui critério
obrigatdrio de julgamento” (g.n.).

Isso revela que o edital deve prever valores especificos por
cada parceria e que, na prética, é possivel que surjam propostas que obtenham a melhor
qualificagiio no chamamento, mas que exijam maior ou menor investimento. Nesses
casos, diz a lei que a Administragio deverd justificar a selegfio da proposta que nfo
atende especificamente ao critério de julgamento financeiro.



Nio hd previsdo de valores especificos no referido

edital.

ii. A revisio do escopo do Edital de Chamamento e
respectiva metodologia, metas e indicadores, considerando que a legislagdio em vigor
ndo delimita o tema e areas subscritas ao atendimento de questGes respeitantes a
populagio ribeirinha ou povos indigenas, conforme ji arguido anteriormente, se
tratando de inequivoco favorecimento alheio ao interesse publico.

PELO EXPOSTO, venho requerer a PRORROGACAO
DO PRAZO para analise da IMPUGNAGCAO ora apresentada, no sentido de que scjam
promovidos o aperfeigoamento dos mecanismos e procedimentos contidos no referido
processo, respeitando os principios constitucionais previsto na Carta de 1988.

Atencigosamente




