25/07/2022 SEI/SUFRAMA - 1367953 - Recurso Administrativo

Yo :
S et e

) MINISTERIO DA ECONOMIA - ME
SUPERINTENDENCIADA ZONAFRANCADE MANAUS - SUFFAMA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n2 52710.012870/2019-37
Interessado: SUFRAMA, SPR, CGPAG

Assunto: ANALISE DOS RECURSOS DA FASE DE HABILITACAO — CONCORRENCIA Ne
03/2022

1. OBIJETO

1.1. Trata-se do Procedimento Licitatdrio, na Modalidade Concorréncia, Edital 03/2022, o
gual tem por objeto a Concessao de Direito Real de Uso - CDRU, em carater oneroso e com opc¢do de
compra, de terrenos de propriedade da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa,
num total de 159 lotes de terras, localizados no Distrito Agropecudrio da Suframa - DAS,
no municipio de Rio Preto da Eva/AM.

2. PUBLICIDADE DO RESULTADO DA HABILITAGAO

2.1. A Comissdo realizou reunido no dia 12/07/2022 para divulgar o resultado da analise
das documentagdes, momento em que foi lido o Relatério de Julgamento da Habilitacdo (SEI
n2 1345593), conforme Ata de Reunido (SEI n2 1364523). O dito relatério foi publicado no site oficial
da Suframa na mesma data.

2.2. O Aviso com o resultado da habilitagdo foi publicado no Diario Oficial da Unido do dia
4 de julho de 2022, conforme Aviso (SEI n? 1365213), e no sitio eletrénico da Suframa (SEl
n2 1364573), na mesma data.

3. CONTAGEM DOS PRAZOS RECURSAIS

3.1. Em consonancia com o disposto no artigo 109, inciso |, alinea a, e artigo 110 da Lei n®
8.666/1993, o prazo para interposicdo de recurso iniciou no dia 5/07 e encerrou no dia 11/07.

3.2 Os recursos protocolados foram divulgados no site da Suframa no dia, para
conhecimento dos interessados. Nos documentos divulgados, as informagdes pessoais foram
tarjadas na cor verde em observancia a LGPD.

3.3. O prazo para apresentacao das contrarrazdes iniciou logo apds encerrado o prazo de
recurso, ou seja, dia 12/07 e encerrou no dia 18/07. Entretanto, ndo foram
apresentadas contrarrazdes contra os recursos interpostos.

3.4. Assim, o prazo para a Comissdao reconsiderar sua decisdao, consoante o disposto
no artigo 109, § 32 da Lei n2 8.666, de 1993, iniciou dia 19/07 com prazo final em 25/07/2022.

4. RECURSOS INTERPOSTOS

4.1. Foram interpostos 17 (dezessete) recursos contra o resultado do julgamento da
habilitacdo, sendo os licitantes recorrentes:

4.1.1. AGROPECUARIA GRANJA VERDE LTDA. - (SEI n2 1369833);

4.1.2. AMIDOS DA AMAZONIA EIRELI - (SEI n2 1369763 e 1381465);
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4.1.3. CIBEA MANAUS - CONCENTRADOS DA AMAZONIA LTDA. - ( SEI n2 1370936);
4.14. NIKKEI SERVICOS E ORGANIZACAO DE TRANSPORTES DE CARGA LTDA. - (SEI
n2 1370854);
4.1.5. NORTEBAG INDUSTRIA DE EMBALAGENS EIRELI - (SEI n? 1371991);
4.1.6. ROCHA E LAURIA LTDA.; (SEI n2 1370981 e 1368865).
4.1.7. TOCA DA PITAYA COMERCIO DE FRUTAS LTDA. (SEI n? 1371175);
4.1.8. ANTONIO MARIO RIBEIRO DE ARRUDA (SEI n° 1368344);
4.1.9. ANTONIO AMARO FIGUEIREDO VASCONCELOS FILHO (SEI n° 1371455);
4.1.10. CARLOS ANDRE PLACIDO DA COSTA (SEI n° 1371500);
4.1.11. GLASON WETER SILVEIRA (SEI n® 1369784);
4.1.12. HIDETAKA KAMEZAKI (SEI n® 1367253);
4.1.13. LUIZ MARIO BORATO PEIXOTO (SEI n° 1371009);
4.1.14. SANDRO DE SOUZA MARQUES (SEI n°® 1378335);
4.1.15. SEBASTIAN PEDRO DE ARAUJO JUNIOR (SEI n° 1370970);
4.1.16. SIDNEY BARBOSA OSAKI (SEI n® 1367899);
4.1.17. SILFRAN ROGERIO MARIALVA ALVES (SEI n° 1371367).
4.2. Os recursos interpostos, elencados acima, cumpriram os prazos previstos no artigo

109 da Lei n? 8.666/1993. Sendo, portanto, considerados tempestivos, cumprindo, assim, os
pressupostos de admissibilidade para fins de andlise do mérito das razdes recursais, visto que sdo
legitimos interessados no pleito em virtude da sucumbéncia proviséria no certame em epigrafe.

5. ITENS DO EDITAL PERTINENTES PARA ANALISE DO RECURSO:

6.14. Serd considerado inabilitado o licitante que:

6.14.1. Nao apresentar os documentos exigidos por este Instrumento Convocatério no prazo de
validade e/ou devidamente atualizados, ou ndo comprovar sua habilitacdo por meio do SICAF,
ressalvado o disposto quanto a comprovacgdo da regularidade fiscal e trabalhista das microempresas
ou empresas de pequeno porte e cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei n® 11.488, de 2007.
(grifo nosso)

18.4. A participagdo na licitagdo implica plena aceita¢do, por parte do licitante, das condi¢Oes
estabelecidas neste instrumento convocatério e seus Anexos, bem como da obrigatoriedade do
cumprimento das disposi¢es nele contidas. (grifo nosso)

18.8. E facultada a4 Comissdo ou Autoridade Superior, em qualquer fase da licitagdo, a promoc&o de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagao que deveria constar no ato da sessao publica.

18.9. Os licitantes, quando solicitados, deverao disponibilizar e apresentar todas as informagdes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados ou documentos solicitados.

18.10. As normas que disciplinam este certame serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagao da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo. (grifo nosso)

6. LICITANTE: AGROPECUARIA GRANJA VERDE LTDA

6.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender os subitens 6.10.1, 6.10.2, 6.13.3, 6.13.4
e 6.13.5 do Edital.

Declaragées:

6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou nao no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n? 1:
6.10.1. Declaragdo de que ndo utiliza de mao de obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da Lei
9.854, 1999.
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6.10.2. Declaragdo de que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso lll do art. 52
da Constitui¢do Federal;

6.13.3. que estd ciente e concorda com as condig¢des contidas no Edital e seus anexos, bem como de
gue cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no Edital;

6.13.4. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da obrigatoriedade
de declarar ocorréncias posteriores;

6.13.5. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instru¢do Normativa
SLTI/MP n2 2, de 16 de setembro de 2009.

6.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
6.2.1. Recurso AGROPECUARIA GRANJA VERDE LTDA. (SEI n2 1369833).
6.2.2. De forma bem sucinta e objetiva, o recorrente solicita o acatamento da inclusao

das declara¢des com fundamento nos subitens 6.15 e 6.16 do Edital, que assim dispde:

6.15. Constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista de
microempresa ou empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa, a mesma terd o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para a regularizacdo da documentacdo, a realizacdo do pagamento ou
parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. O prazo para regularizagdo fiscal serd contado a partir da divulgagdo do resultado
do julgamento das propostas e podera ser prorrogado por igual periodo a critério da administragdo
publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentagdo de justificativa.

6.16. A ndo regularizacdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretara a
inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 87 da Lei n? 8.666, de 1993,
sendo facultado a administracdo publica convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, ou revogar a licitacdo.

6.2.3. O recorrente invoca suas razbes nos dispositivos do Edital acima e pleiteia
tratamento isondmico, embora os documentos ndo entregues no Envelope | ndo se tratar
de regularidade fiscal e trabalhista.

6.2.4. Contanto com o deferimento da aceitagdo dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou as declaracées em anexo a peca recursal.
6.3. DAS CONTRARRAZOES:
6.3.1. Nao houve.
6.4. DA DECISAO DA COMISSAO:
6.4.1. O licitante recorrente deixou de apresentar as referidas declara¢des, por essa

razdo, a Comissao Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital, decidiu
pela sua inabilitacdo.

6.4.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participacdo no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissao de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatério.

6.4.3. Ndo obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisdes dos agentes Publicos atuantes em Licitagdes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatdrio,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitagao
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para nao ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

6.4.4. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretagao a respeito da vedagao
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a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participagdao dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitages e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
nosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

6.4.5. Seguindo a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razodvel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
ndo prejudiqguem a finalidade da condicdo imposta, ndo podem prejudicar a sele¢cdo da
melhor oferta — finalidade essencial da licitagdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. Link:
< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

6.4.6. Adotando a mesma linha de interpretacdao da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n® 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favordvel a permissdao de apresentacao posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a selecao
da proposta mais vantajosa para a administragdo, tendo em vista o teor das declaragbes
exigidas no Edital. Ndo configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declaracdes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situacées
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposi¢des do art. 43, § 39, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

6.4.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissao,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
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entendimento conforme trecho Decisao Judicial, em Agravo de Instrumento
n? 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - A(;AO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITA(;AO -
ViCIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatdrio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publica¢do: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

6.4.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razGes recursais e as
declaragdes exigidas nos subitens 6.10.1, 6.10.2, 6.13.3, 6.13.4 e 6.13.5 do Edital, entende-se
razoavel o acatamento do pleito em apreco, para, no mérito, julgar procedente o pleito e
tornar o licitante AGROPECUARIA GRANJA VERDE LTDA HABILITADO para a fase subsequente

do certame.
7. LICITANTE: AMIDOS DA AMAZONIA EIRELI
7.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender os subitens 6.10.1, 6.10.2, 6.13.3, 6.13.4

e 6.13.5 do Edital.

Declaragées:

6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou ndo no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n? 1:
6.10.1. Declaragdo de que ndo utiliza de m3o de obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da Lei
9.854, 1999.

6.10.2. Declaracdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Il do art. 52
da Constitui¢do Federal;

6.13.3. que estd ciente e concorda com as condig¢des contidas no Edital e seus anexos, bem como de
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagao definidos no Edital;

6.13.4. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da obrigatoriedade
de declarar ocorréncias posteriores;

6.13.5. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instru¢cdo Normativa
SLTI/MP n? 2, de 16 de setembro de 2009.

7.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
7.2.1. Recurso AMIDOS DA AMAZONIA EIRELI (SEI n2 1369763 e 1381465).
7.2.2. O recorrente de forma sucinta e objetiva alega que as declara¢cdes ndo foram

entregues por motivos diversos, ndao especificando as razées de nao ser entregue juntamente
com os demais documentos de habilitagao no no Envelope I.

7.2.3. Por fim, solicita reconsideracdo da decisdo da Comissdo em aceitar as
declaragdes e torna-la habilitada para fase subsequente do certame.

7.2.4. Contanto com o deferimento da aceitacdo dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou as declaragdes em anexo a peca recursal. Porém, nao foi
encontrada a declaracdo exigida no subitem 6.13.3.

7.3. DAS CONTRARRAZOES:
7.3.1. Nao houve.
7.4. DA DECISAO DA COMISSAO:
7.4.1. O licitante recorrente deixou de apresentar as referidas declara¢des, por essa

razdo, a Comissdo Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital, decidiu
pela sua inabilitagao.
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7.4.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participa¢do no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissao de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatério.

7.4.3. Ndo obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisdes dos agentes Publicos atuantes em Licitagcdes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatorio,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitacdo
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para ndo ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

7.4.4. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacdo a respeito da vedacao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participagdao dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
nosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

7.4.5. Seguindo a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razodvel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
ndo prejudiqguem a finalidade da condicdo imposta, ndo podem prejudicar a sele¢cdo da
melhor oferta — finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. Link:
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< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

7.4.6. Adotando a mesma linha de interpreta¢do da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n? 1368113), de 16/05/2022 (SEI n2 1368113),
se manifestou favordvel a permissdo de apresentacdo posterior desses documentos ja que
melhor se coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do, tendo em vista o teor das
declaragdes exigidas no Edital. Ndo configurando afronta ao principio da isonomia, visto que
as declaracGes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situacoes
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposi¢des do art. 43, § 39, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

7.4.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo
da Comissdo, informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o
mesmo entendimento conforme trecho Decisdao Judicial, em Agravo de Instrumento
n? 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO -
ViCIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatdrio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publica¢do: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

7.4.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razdes recursais e as
declaragdes exigidas nos subitens 6.10.1, 6.10.2, 6.13.3, 6.13.4 e 6.13.5 do Edital, entende-se
razoavel o acatamento do pleito em apreco, para, no mérito, julgar procedente o pleito e
tornar o licitante AMIDOS DA AMAZONIA EIRELI HABILITADO e apta a prosseguir a fase
subsequente do certame.

8. LICITANTE: CIBEA MANAUS - CONCENTRADOS DA AMAZONIA LTDA

8.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender o subitem 6.6.3 do Edital.
6.6. Habilitagao Juridica:

6.6.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdério de seus
administradores;

8.2 DAS RAZOES DO RECURSO:

8.2.1. Recurso CIBEA MANAUS - CONCENTRADOS DA AMAZONIA LTDA. ( SEI
n2 1370936).

8.2.2. O recorrente alega que ndo apresentou o contrato social tendo em vista
entender ndo ser obrigatério para o licitante que possui cadastro no Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores — SICAF. Afirma ainda, em sua pec¢a, que o licitante estd
plenamente cadastrada no SICAF.

8.2.3. O recorrente afirma ainda, mediante o registro que é possivel acessar o
contrato social da empresa através do Nivel Il - Habilitacdo Juridica - SICAF. E, que o presente
documento é datado de 17 de maio de 2022.

8.2.4. O recorrente invoca a alinea a do subitem 6.1 do edital, que assim dispde:
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6.1. Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitagdo, a Comissdo Especial de Licitagdo
verificara eventual descumprimento quanto a existéncia de san¢do que impeca a participacdo no certame
ou a futura contrata¢do, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

8.2.5. Diante das alegacdes, o recorrente encaminhou anexo a peca recursal cépia do
Contrato Social.
8.2.6. Por fim, recorrente solicita o deferimento do pleito, para torna-la habilitada a
fase subsequente do certame.

8.3. DAS CONTRARRAZOES:
8.3.1. Ndo houve.

8.4. DA DECISAO DA COMISSAO:
8.4.1. Ante a fundamentagao plausivel da recorrente, cabe a Comissao reconhecer
gue deixou de conferir no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF durante a
andlise da habilitacdo se o documento faltante constava no Nivel Il - Habilitagdo Juridica,
exigido no subitem 6.6.3 do Edital.
8.4.2. O recorrente encaminhou anexo a peca recursal copia do Contrato Social.
8.4.3. Dessa forma, a Comissao reconsidera a decisdo para tornar a empresa CIBEA

MANAUS - CONCENTRADOS DA AMAZONIA LTDA devidamente HABILITADA no presente
certame e apta a prosseguir a fase subsequente do certame.

9. LICITANTE: NIKKEI SERVICOS E ORGANIZACAO DE TRANSPORTES DE CARGA LTDA
9.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender os subitens 6.10.2 e 6.13.3 do Edital.

Declaragées:
6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou ndo no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n? 1:

6.10.2. Declaragdo de que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Il do art. 52
da Constitui¢do Federal;

6.13.3. que estd ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos, bem como de
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no Edital;

9.2. DAS RAZOES DO RECURSO:

9.2.1. Recurso NIKKEI SERVICOS E ORGANIZACAO DE TRANSPORTES DE CARGA LTDA.
(SEI ne 1370854).

9.2.2. O recorrente invoca o inciso | do Art. da Lei 14.133/21, como fundamento para
convencer a Comissao a receber as declaragdes que deveriam ser entregues juntamente com
os documentos de habilitacdo no Envelope I. Sendo que lei regente do presente certame é a
Lei 8.666/93, conforme previsdao expressa no preambulo do Edital.

9.2.3. Em suas razles, alega que as declara¢des sao documentos complementares e
gue sua exigéncia ocasiona restricio a competitividade do certame, frustra a finalidade da
licitagcdo que é a busca da melhor proposta.

9.2.4. Por fim, requer a aceitacdo das declaracGes apresentadas e reconsideracao da
decisdo da comissdo, para, tonar o licitante habilitado a fase subsequente do certame.
9.2.5. Contanto com o deferimento da aceitacdo dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou as declaracées em anexo a peca recursal.

9.3. DAS CONTRARRAZOES:
9.3.1. Ndo houve.

9.4. DA DECISAO DA COMISSAO:
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9.4.1. O licitante recorrente deixou de apresentar as referidas declaragdes, por essa
razdo, a Comissao Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital, decidiu
pela sua inabilitacdo.

9.4.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participagdo no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissao de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatorio.

9.4.3. Ndo obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisbes dos agentes Publicos atuantes em Licitagcdes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatério,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitagao
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para nao ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

9.4.4, Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretagao a respeito da vedagao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagao constitui instrumento para a consecugao das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitagGes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta", prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
Nnosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

9.4.5. Seguindo a mesma linha de interpreta¢ao da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razodvel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
ndo prejudiqguem a finalidade da condicdo imposta, ndo podem prejudicar a sele¢cdo da
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melhor oferta — finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicao que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. Link:
< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

9.4.6. Adotando a mesma linha de interpretacdao da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n? 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favordvel a permissdo de apresentacdo posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administracdo, tendo em vista o teor das declaragdes
exigidas no Edital. Ndo configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declaragbes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situagdes
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposi¢des do art. 43, § 39, da Lei n2 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

9.4.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissao,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
entendimento conforme trecho Decisdo Judicial, em Agravo de Instrumento
n2 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO -
ViCIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatério, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

9.4.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razdes recursais e as
declaracdes exigidas nos subitens 6.10.2 e 6.13.3 do Edital, entende-se razoavel o acatamento
do pleito em aprego, para, no mérito, julgar procedente o pleito e tornar o licitante NIKKEI
SERVICOS E ORGANIZACAO DE TRANSPORTES DE CARGA LTDA HABILITADO para a fase
subsequente do certame.

10. LICITANTE: NORTEBAG INDUSTRIA DE EMBALAGENS EIRELI

10.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender o subitem 6.7.2 do Edital.
6.7. Regularidades Fiscal e Trabalhista:

6.7.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa
da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

10.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
10.2.1. Recurso NORTEBAG INDUSTRIA DE EMBALAGENS EIRELI (SEI n® 1371991).
10.2.2. Em sintese, o recorrente, em sua peca recursal, reconhece a impossibilidade

temporaria de atender a exigéncia subitem 6.7.2 do Edital, devido a existéncia do débito que
é objeto da Acdo de Execucdo Fiscal n2 0014389-95.2018.4.01.3200, em tramite perante o
Juizo da 52 Vara Federal de Execucdo Fiscal da Secdo Judiciaria do Amazonas, que lhe move a
Unido Federal.
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10.2.3. Afirma que a empresa Nortebag foi incluida como corresponsavel no polo
passivo desta Execucdo Fiscal de forma indevida, razdo pela qual encontra-se pendente,
perante o E. Tribunal Regional Federal da 12 Regido, discussdo acerca da ilegitimidade passiva
da Nortebag, nos autos do Agravo de Instrumento n? 1004346-74.2021.4.01.0000.

10.2.4. A recorrente, como forma de demonstrar a sua boa-fé (ja que nao é devedora
das CDA's cobradas na referida Execucdo Fiscal) e, especialmente, para possibilitar a
suspensdo da exigibilidade do débito perante a PGFN, com a consequente remocdo de seu
nome dos registros do CADIN, em 11/08/2021 a Nortebag contratou um SEGURO GARANTIA
junto a corretora Fairfax Brasil Seguros Corporativos S/A, indicada pelo Banco Itau, para
garantir a totalidade do débito objeto da Execuc¢do Fiscal, no valor atualizado de RS
5.389.409,60, conforme Apdlice de Seguro Garantia n2 046692021100107750021243.

10.2.5. Ante as medidas judiciais tomadas, a recorrente afirma continuar
impossibilitada de emitir sua Certiddo Negativa de Tributos Federais - o que ocorre de forma
INJUSTA, em VIOLACAO A LEI N2 6.830/80, razio pela qual esta condi¢do ndo pode servir
como empecilho a habilitagdo da Nortebag na Concorréncia n2 03/2022.

10.2.6. Afirma que a impossibilidade de emitir sua Certiddo Negativa de Tributos
Federais é apenas temporaria e decorre exclusivamente da morosidade do Poder Judiciario,
sem qualquer concorréncia por parte da Nortebag.

10.2.7. Por fim, a recorrente, solicita, caso ndo seja reconsiderada a decisdo da
Comissdao, requer-se a remessa do recurso a autoridade superior competente para
julgamento, a fim de que ele seja conhecido e provido para reformar a conclusdao da Comissao
Especial de Licitagdao -CEL da SUFRAMA e deferir sua habilitagdo, independentemente de
atendimento ao subitem 6.7.2 do Edital, sem prejuizo da imediata apresentacao da Certidao
Positiva Com Efeitos de Negativa pela Nortebag, tdo logo seja possivel a sua emissdo -
confiando a Recorrente, contudo, que esta situagdo ndo servira como impedimento a sua
habilitacdo na Concorréncia.

10.3. DAS CONTRARRAZOES:
10.3.1. Nao houve.
10.4. DA DECISAO DA COMISSAO:

10.4.1. A recorrente, em sua peca recursal, apresentou argumentos com o objetivo de
convencer a comiss3ao a reconsiderar sua decisdo.

10.4.2. Em sua defesa, alega que tomou medidas judiciais com a finalidade de ser
possivel a emissdao de Certiddo Negativa de Tributos Federais, bem como contratou SEGURO
GARANTIA junto a corretora Fairfax Brasil Seguros Corporativos S/A.

10.4.3. Contudo, diante a da impossibilidade comprovar sua regularidade fiscal perante
a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), exigido no subitem 6.7.2 do Edital, as alegacbes da recorrente naos oferecem
elementos convincentes para que a Comissao reconsidere sua decisdo.

10.4.4. A recorrente requer sua habilitagdo, mesmo que ndao cumpra as exigéncia
completa do Edital. Nesse sentido, as razdes da empresa recorrente ndo merecem prosperar,
visto que ndo se trata de demonstrar que cumpre de forma cabal a exigéncia do subitem 6.7.2
do Edital, o qual foi causa de sua inabilita¢ao.

10.4.5. Os subitens 6.14 e 6.14.1 do Edital disciplina que se o licitante ndo apresentar
os documentos exigido, mesmo que em procedimento de diligéncia e em qualquer fase
recursal, serd inabilitado, in verbis:

6.14. Serd considerado inabilitado o licitante que:

6.14.1. Nao apresentar os documentos exigidos por este Instrumento Convocatério no prazo de
validade e/ou devidamente atualizados, ou ndo comprovar sua habilitacdo por meio do SICAF,
ressalvado o disposto quanto a comprovacgdo da regularidade fiscal e trabalhista das microempresas
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ou empresas de pequeno porte e cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007.
(grifo nosso)

10.4.6. O que se infere do conteldo recursal é que a recorrente deseja ser habilitada
sem cumprir as exigéncia do Edital. Ndo se trata aqui de excesso de formalismo, e sim, o
descumprimento material dos requisitos do edital em sua integralidade.

10.4.7. A defesa do recorrente ndo oferece elementos capazes de convencer a
comissao a aplicar o teor do subitem 18.10 do Edital, que assim dispde:

18.10. As normas que disciplinam este certame serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo. (grifo nosso)

10.4.8. A interpretacdo das normas editalicias em favor da ampla competitividade ndo
significa desprezar as formalidades minimas do Edital. Pois, o que deve ser evitado é o rigor
formal excessivo que possa causar prejuizo ao interesse publico na obtencdo da melhor
proposta.

10.4.9. Consoante disciplina os subitens 6.14 e 6.14.1 do Edital acima transcrito, o
recorrente deveria cumprir a condigao exigida no edital até o dia da Sessdao Publica para a
entrega dos documentos.

10.4.10. Quanto as certidées de regularidade fiscal e trabalhistas, os membros desta

comissdo realizaram pesquisas de todos os licitantes que deixaram de apresenta-las,

cumprindo assim a recomendacdo constante no Acdrdido 1211/2021-TCU - Plenario, in verbis:
As regras de licitagbes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por
exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta,

pelo préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais
documentos, nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019. (grifo nosso)

10.4.11. Dessa forma, a comissao decide pela manutencado da decisdo inicial, tornando a
empresa recorrente NORTEBAG INDUSTRIA DE EMBALAGENS EIRELI INABILITADA no Processo
Licitatério em epigrafe.

11. LICITANTE: ROCHA E LAURIA LTDA
11.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender os subitens 6.10.2 e 6.13.3 do Edital.

Declaragées:
6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou ndo no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n2 1:

6.10.2. Declaragdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso lll do art. 52
da Constituicdo Federal;

6.13.3. que estd ciente e concorda com as condig¢des contidas no Edital e seus anexos, bem como de
gue cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no Edital;

11.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
11.2.1. Recurso ROCHA E LAURIA LTDA. (SEI n? 1370981 e 1368865).
11.2.2. O recorrente invoca o inciso | do Art. da Lei 14.133/21, como fundamento para

convencer a Comissao a receber as declaragdes que deveriam ser entregues juntamente com
os documentos de habilitagao no Envelope I. Sendo que lei regente do presente certame é a
Lei 8.666/93, conforme previsdo expressa no preambulo do Edital.

11.2.3. Em suas razles, alega que as declara¢des sao documentos complementares e
gue sua exigéncia ocasiona restricio a competitividade do certame, frustra a finalidade da
licitagdo que é a busca da melhor proposta.

11.2.4. Por fim, requer a aceitacdo das declaracGes apresentadas e reconsideracao da
decisdo da comissdo, para, tonar o licitante habilitado a fase subsequente do certame.
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11.2.5. Contanto com o deferimento da aceita¢dao dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou as declaracées em anexo a peca recursal.
11.3. DAS CONTRARRAZOES:
11.3.1. Nao houve.
11.4. DA DECISAO DA COMISSAO:
11.4.1. O licitante recorrente deixou de apresentar as referidas declara¢des, por essa

razdo, a Comissdo Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital, decidiu
pela sua inabilitagao.

11.4.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participagdo no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissao de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que n3o apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatorio.

11.4.3. Ndo obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisOes dos agentes Publicos atuantes em Licitagdes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatério,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitagao
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para nao ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

11.4.4. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacao a respeito da vedagao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagao constitui instrumento para a consecugao das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitagGes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
Nnosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatério de
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condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

11.4.5. Seguindo a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razodvel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
nao prejudiguem a finalidade da condigao imposta, ndao podem prejudicar a selegcdo da
melhor oferta — finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante j& dispunha, materialmente, a época. Link:
< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

11.4.6. Adotando a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n® 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favoravel a permissdo de apresentagdo posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo, tendo em vista o teor das declaragGes
exigidas no Edital. Nao configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declaracdes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situacées
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposi¢des do art. 43, § 39, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

11.4.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissao,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
entendimento conforme trecho Decisdo Judicial, em Agravo de Instrumento
n2 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITA(;AO -
ViCIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatdrio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

11.4.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razGes recursais e as
declaragdes exigidas nos subitens 6.10.2 e 6.13.3 do Edital, entende-se razoavel o acatamento
do pleito em aprego, para, no mérito, julgar procedente o pleito e tornar o licitante ROCHA E
LAURIA LTDA devidamente HABILTADO para a fase subsequente do certame.

12. LICITANTE: TOCA DA PITAYA COMERCIO DE FRUTAS LTDA.

12.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender os subitens 6.10.1, 6.10.2, 6.13.3, 6.13.4
e 6.13.5 do Edital.

Declaragées:

6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou ndo no SICAF, deverao apresentar, ainda, no envelope n? 1:
6.10.1. Declaragdo de que ndo utiliza de mdo de obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da Lei
9.854, 1999.

6.10.2. Declaragdo de que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Il do art. 52
da Constitui¢do Federal;
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6.13.3. que estd ciente e concorda com as condig¢des contidas no Edital e seus anexos, bem como de
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no Edital;

6.13.4. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da obrigatoriedade
de declarar ocorréncias posteriores;

6.13.5. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instru¢do Normativa
SLTI/MP n? 2, de 16 de setembro de 2009.

12.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
12.3. Recurso TOCA DA PITAYA COMERCIO DE FRUTAS LTDA. (SEI n2 1371175).
12.4. O recorrente simplesmente encaminhou a Comissdo o requerimento constando em

anexo as declaracdes que deveriam ser entregues na Sessao Publica juntamente com os documentos
de habilitacdo no Envelope I. O requerimento nao foi constatado nenhuma fundamentagdo no
sentido de convencer a Comissdo a reconsiderar sua decisao.

12.5. No requerimento, foi replicado o teor dos subitens 10.1 ao 10.4, os quais dispoe
sobre as regras para interposicao de recursos administrativos.

12.6. Contanto com o deferimento da aceitacdo dos documentos complementares de
habilitagdo, o recorrente encaminhou as declaragdes em anexo ao requerimento.
12.7. DAS CONTRARRAZOES:
12.7.1. N3do houve.
12.8. DA DECISAO DA COMISSAO:
12.8.1. O licitante recorrente deixou de apresentar as referidas declara¢Oes, por essa

razdo, a Comissdo Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposi¢cbes do Edital, decidiu
pela sua inabilitagao.

12.8.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participa¢do no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissdo de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que sera inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatério.

12.8.3. N3o obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisdes dos agentes Publicos atuantes em Licitagdes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatério,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitacdo
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para ndo ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

12.8.4. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacdo a respeito da vedacao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participagdao dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
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o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
Nnosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

12.8.5. Seguindo a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razodvel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
nao prejudiquem a finalidade da condigdao imposta, ndo podem prejudicar a selecdo da
melhor oferta — finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. Link:
< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

12.8.6. Adotando a mesma linha de interpretagdo da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n? 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favordvel a permissdo de apresentacdo posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragao, tendo em vista o teor das declaragdes
exigidas no Edital. Ndo configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declaragdes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situagdes
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposi¢des do art. 43, § 39, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

12.8.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissdo,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
entendimento conforme trecho Decisdo Judicial, em Agravo de Instrumento
n2 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO -
VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcao de falhas ao longo do processo licitatorio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

12.8.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razdes recursais e as
declaragdes exigidas nos subitens 6.10.1, 6.10.2, 6.13.3, 6.13.4 e 6.13.5 do Edital, entende-se
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razodvel o acatamento do pleito em apreco, para, no mérito, julgar procedente o pleito e
tornar o licitante TOCA DA PITAYA COMERCIO DE FRUTAS LTDA devidamente HABILITADO para
a fase subsequente do certame.

13. LICITANTE: ANTONIO MARIO RIBEIRO DE ARRUDA

13.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender os subitens 6.7.2, 6.10.1 e 6.10.2 do
Edital.

6.7. Regularidades Fiscal e Trabalhista:

6.7.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa
da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

Declaragées:

6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou nao no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n? 1:
6.10.1. Declaragdo de que ndo utiliza de mao de obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da Lei
9.854, 1999.

6.10.2. Declaragdo de que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso lll do art. 52
da Constitui¢do Federal;

13.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
13.2.1. Recurso ANTONIO MARIO RIBEIRO DE ARRUDA (SEI n°1368344).
13.2.2. Quanto as declarac¢des, subitens 6.10.1 e 6.10.2 do Edital, o recorrente alega

gue, segundo seu entendimento diante da sua condi¢cdo de pessoa natural, sem empregados,
ndo parecia ser condizente o dever de entregar tais declaracdes. Ou melhor, que seria
dispensavel as pessoas fisicas declarar situacées que ndo teria condicdo de existéncia: Se ndo
é empregador, ndo poderia estar nas situacdes que sdao objeto das referidas declaracdes.
Explica ainda, que sua intencdo é contratar empregados apenas a partir do momento em que
assinar a concessao de uso da terra.

13.2.3. Quanto & prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
subitem 6.7.2, o recorrente invoca aplicacdo em seu beneficio as disposi¢cdes dos subitens 6.15
e 6.16 do Edital. Dispositivos estes aplicaveis a microempresa ou empresa de pequeno porte
ou sociedade cooperativa quando houver restricdo quanto a regularidade fiscal e trabalhista.
Pedindo assim, a concessdo de tratamento isondmico para a pessoa fisica, pela sua igual
condicao de fragilidade.

13.2.4. Por fim, requer a aceitacdo das declaracGes apresentadas e reconsideracdo da
decisdao da comissao, para, tonar o licitante habilitado a fase subsequente do certame.

13.2.5. Contanto com o deferimento da aceitacdo dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou as declaragcdes em anexo a peca recursal.

13.3. DAS CONTRARRAZOES:
13.3.1. N3o houve.
13.4. DA DECISAO DA COMISSAO:

13.4.1. O licitante recorrente deixou comprovar a regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional e deixou de apresentar as referidas declaragbes (6.7.2, 6.10.1 e 6.10.2 do Edital), por
essa razao, a Comissdo Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital,
decidiu pela sua inabilitacdo.
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13.4.2. Quanto a regularidade fiscal perante a Fazenda nacional, exigéncia
do subitem 6.7.2 do Edital, o recorrente invoca o tratamento concedido a microempresa ou
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa quando houver restricdo quanto a
regularidade fiscal e trabalhista, tratamento este previsto nos subitens 6.15 e 6.16 do Edital,
gue assim dispoe:

6.15. Constatada a existéncia de alguma restrigdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista de
microempresa ou empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa, a mesma terd o prazo de
5 (cinco) dias Uteis para a regularizacdo da documentagdo, a realizacdo do pagamento ou
parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. O prazo para regularizagdo fiscal serd contado a partir da divulgacdo do resultado
do julgamento das propostas e podera ser prorrogado por igual periodo a critério da administragdo
publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentac¢do de justificativa.(grifo nosso)

6.16. A ndo regularizacdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretara a
inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 87 da Lei n? 8.666, de 1993,
sendo facultado a administracdo publica convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, ou revogar a licitacdo.

13.4.3. O argumento do licitante recorrente ndo procede, considerando que os
subitens sao especificos para microempresa ou empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa. Na sua condicdo de fragilidade afirmada, entendemos que haverad um tratamento
privilegiado, nao estabelecidos nas regras editalicias, assim como um tratamento nao
isondmico, com os demais licitantes.

13.4.4. Considerando 0s termos do Parecer n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n? 1368113), de 16/05/2022,
especificadamente um trecho do subitem 25, transcrito a seguir:

"25.(...)

As regras de licitagOes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
proprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, pardgrafo tnico, do Decreto 10.024/2019. (grifo nosso)

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusGo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta", prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha_materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagéo ou da proposta por equivoco ou falha,
haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.(grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢cdo pré- existente
a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (...) Da
interpretagdo sistemdtica dos dispositivos, conclui-se que a vedagdo a incluséGo de novo documento,
prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo, nGo alcangcando documento
ausente que se refira a condig¢do atendida no momento de apresentagéo da proposta, ndo entregue
juntamente com os demais documentos de habilitagGo e da proposta por equivoco ou falha."(grifo
nosso)

(...)

13.4.5. Deste modo, corroborando com o Parecer supracitado, essa Comissao, no
periodo de analise das documentacdes, através do seu Presidente, consultou a época, no sitio
publico a regularidade fiscal do licitante, oportunidade em que o referido licitante nao
apresentava situacdo regular. Caracterizando, dessa forma, que o documento, ora apresentado
pelo licitante, ndao atende a condicdo de pré-existéncia a abertura da sessdao publica,
estabelecida no Parecer n. 00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n2 1368113).
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13.4.6. Considerando que o licitante sanou a falha documental durante a fase recursal
e apresentou argumento convincente, a Comissao decide, por analogia, reconhecer a pessoa
fisica Recorrente a aplicacdo em seu beneficio as disposi¢des dos subitens 6.15 e 6.16 do
Edital.

13.4.7. Quanto a auséncia das declaracdes (6.10.1 e 6.10.2 do Edital), é de salientar
gue todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento convocatdrio (edital e anexos) quando
decidem pela participacdo no processo licitatério, que fixa as regras que regem os atos dos
licitantes, bem como os atos dos membros Comissdao de Licitagdo. Uma vez que o Edital
estabelece que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar os documentos exigidos no
instrumento convocatdrio.

13.4.8. Ndo obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisdes dos agentes Publicos atuantes em Licitagcdes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatorio,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitacdo
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para ndo ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

13.4.9. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacdo a respeito da vedacao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participagdao dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitages e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
nosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)
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13.4.10. Seguindo a mesma linha de interpretacdao da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razodvel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
nao prejudiqguem a finalidade da condigdao imposta, ndo podem prejudicar a selecdo da
melhor oferta — finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. Link:
< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

13.4.11. Adotando a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n? 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favordvel a permissdo de apresentacdo posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a selegao
da proposta mais vantajosa para a administracdo, tendo em vista o teor das declara¢bes
exigidas no Edital. Ndo configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declara¢bes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situagdes
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposi¢des do art. 43, § 39, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

13.4.12. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissao,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
entendimento conforme trecho Decisdo Judicial, em Agravo de Instrumento
n2 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO -
VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcao de falhas ao longo do processo licitatorio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

13.4.13. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razdes recursais, bem
como apresentou as declaragoes (6.7.2, 6.10.1 e 6.10.2 do Edital), porém sua comprovacado da
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional (6.7.2 do Edital), com data posterior a
abertura da sessdo publica, ferindo o disposto no Acérddo 1758/2003 - TCU - Plenario:

(...)

Da interpretagdo sistemdtica dos dispositivos, conclui-se que a vedagdo a inclusGo de novo
documento, prevista no art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, deve se
restringir_ao _que o _licitante ndo dispunha materialmente _no momento da _licitagdo, ndo
alcan¢ando documento ausente que se refira a condi¢do atendida no momento de apresentagdo da
proposta, néGo entregue juntamente com os demais documentos de habilitacdo e da proposta por
equivoco ou falha.(grifo nosso)

(..)
13.5. A comissdo entende, julgar parcialmente improcedente o pleito e tornar o
licitante ANTONIO MARIO RIBEIRO DE ARRUDA INABILITADO para a fase subsequente do certame.
14. LICITANTE: ANTONIO AMARO FIGUEIREDO VASCONCELOS FILHO
14.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender os subitens 6.13.3 e 6.13.5 do Edital.

Declaragées:
6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou ndao no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n? 1:

6.13.3. que estd ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos, bem como de
qgue cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no Edital;
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6.13.5. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instru¢do Normativa
SLTI/MP n? 2, de 16 de setembro de 2009.

14.2. DAS RAZOES DO RECURSO:

14.2.1. O recorrente simplesmente encaminhou a Comissdo o requerimento (SEl
n2 1371455) constando em anexo as declara¢cdes que deveriam ser entregues na Sessdo
Publica juntamente com os documentos de habilitacdo no Envelope I. O requerimento ndo foi
constatado nenhuma fundamentac¢do no sentido de convencer a Comissdo a reconsiderar sua

decisdo.
14.2.2. Contanto com o deferimento da aceitacdo dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou as declaracdes em anexo ao requerimento.
14.3. DAS CONTRARRAZOES:
14.3.1. Ndo houve.
14.4. DA DECISAO DA COMISSAO:
14.4.1. O licitante recorrente deixou de apresentar as referidas declaragGes, por essa

razdao, a Comissao Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital, decidiu
pela sua inabilitacdo.

14.4.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participagdo no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissao de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatério.

14.4.3. N3o obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisdes dos agentes Publicos atuantes em Licitagcdes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatdrio,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitacdo
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para ndo ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

14.4.4. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacdo a respeito da vedacao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participagdao dos interessados, nos termos do art. 3¢, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitages e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
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oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
nosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

14.4.5. Seguindo a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razoavel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
ndao prejudiqguem a finalidade da condicdo imposta, ndo podem prejudicar a sele¢do da
melhor oferta — finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdao de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante j& dispunha, materialmente, a época. Link:
< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

14.4.6. Adotando a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n® 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favoravel a permissdo de apresentacdo posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo, tendo em vista o teor das declaragGes
exigidas no Edital. Ndao configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declaracdes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situacdes
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposi¢des do art. 43, § 32, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

14.4.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissao,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
entendimento conforme trecho Decisdo Judicial, em Agravo de Instrumento
n2 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITA(;AO -
VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatdrio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

14.4.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razes recursais e as
declaragdes exigidas nos subitens 6.13.3 e 6.13.5 do Edital, entende-se razoavel o acatamento
do pleito em apreco, para, no mérito, julgar procedente o pleito e tornar o licitante ANTONIO
AMARO FIGUEIREDO VASCONCELOS FILHO devidamente HABILITADO para a fase subsequente
do certame.

15. LICITANTE: CARLOS ANDRE PLACIDO DA COSTA
15.1. O Recorrente foi inabilitado por nao atender o subitem 6.13.3 do Edital.

Declaragées:
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6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou ndo no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n? 1:

6.13.3. que esta ciente e concorda com as condi¢es contidas no Edital e seus anexos, bem como de
qgue cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no Edital;

15.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
15.2.1. Recurso de CARLOS ANDRE PLACIDO DA COSTA (SEI n2 1371500).
15.2.2. O recorrente alega que nao consta o modelo da declara¢ao do do item 6.13.3

nos arquivos disponibilizados pela comissdao, ndo consta o modelo conforme sugerido desde o
inicio do processo e ndo deixa claro em qual envelope deve constar a nomenclatura do ciente
do processo em declaracao. Alega que a auséncia da referida declaragao é um vicio sandvel. E
gue o saneamento da auséncia ndo traz prejuizo ao processo dentro dos principios
norteadores da atuagdo administrativa da razoabilidade e da proporcionalidade. Sendo tal
exigéncia considerada excesso de formalismo em prejuizo ao interesse da administracdo
publica.

15.2.3. E alegado ainda, que pelo licitante a declaracdo de ciéncia e consentimento
constitui exigéncia inutil, considerando que ndo se presto a delimitar nenhum dos aspectos
definido pela Constitui do ou pela Lei de LicitagOes destinadas a habilitacdo, além de que a sua
auséncia ndo implica em autorizacdo para o descumprimento das normas, cujo dever decorre
da lei, decerto que a decisdo ora combatida ndo se mostra razoavel ou proporcional, e por
isso, merece ser reformada, ja que a auséncia da declaracdo especifica do aceite ao processo,
ndo vislumbra nenhum prejuizo ao certame, porquanto ndo inviabiliza o julgamento objetivo
das propostas e tampouco causa prejuizo administracdo publica ou aos demais licitantes, ja
gue os aspectos técnicos, econdmico e de regularidade sendo aferidos através da analise da
documentacdo suficiente apresentada pelo recorrente.

15.2.4. Contanto com o deferimento da aceitacdo dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou a declaracdo em anexo a peca recursal.

15.3. DAS CONTRARRAZOES:
15.3.1. N3o houve.
15.4. DA DECISAO DA COMISSAO:

15.4.1. O licitante recorrente deixou de apresentar a referida declaragdo, por essa
razdo, a Comissao Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital, decidiu
pela sua inabilita¢ao.

15.4.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatdrio (edital e anexos) quando decidem pela participagdo no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissao de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatério.

15.4.3. Ndo obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisdes dos agentes Publicos atuantes em LicitagGes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatério,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitacdo
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para ndo ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

15.4.4. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacdo a respeito da vedacao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugao das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a

https://www.sei.suframa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1449750... 23/42



25/07/2022 SEI/SUFRAMA - 1367953 - Recurso Administrativo

igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitagGes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta", prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
nosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

15.4.5. Seguindo a mesma linha de interpretagdao da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razodvel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
ndo prejudiqguem a finalidade da condicdo imposta, ndo podem prejudicar a sele¢cdo da
melhor oferta — finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. Link:
< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

15.4.6. Adotando a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n? 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favordvel a permissdo de apresentacdo posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administracdo, tendo em vista o teor das declara¢des
exigidas no Edital. Ndo configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declara¢bes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situagdes
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposicdes do art. 43, § 32, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

15.4.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissao,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
entendimento conforme trecho Decisdo Judicial, em Agravo de Instrumento
n2 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO -
ViCIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
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DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatdrio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

15.4.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razdes recursais e
a declaragao exigida no subitem 6.13.3 do Edital, entende-se razoavel o acatamento do pleito
em apreco, para, no mérito, julgar procedente o pleito e tornar o licitante CARLOS ANDRE
PLACIDO DA COSTA devidamente HABILITADO para a fase subsequente do certame.

16. LICITANTE: GLASON WETER SILVEIRA

16.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender o subitem 6.13.3 do Edital.

Declaragées:
6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou ndo no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n? 1:

6.13.3. que estd ciente e concorda com as condig¢des contidas no Edital e seus anexos, bem como de
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no Edital;

16.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
16.2.1. Recurso de GLASON WETER SILVEIRA (SEI n2 1369784).
16.2.2. O recorrente alega que a exigéncia da declara¢do, subitem 6.13.3 do Edital,

constitui excesso de formalismo ou formalismo exacerbado, uma vez que o subitem, 18.4 do
Edital, tem natureza de declaragdo publica emitida a todos os participantes.

18.4. A participagdo na licitagao implica plena aceitagao, por parte do licitante, das condi¢des estabelecidas neste
instrumento convocatério e seus Anexos, bem como da obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nele contidas.

16.2.3. Nesse sentido, alega que sua inabilitacdo foi irregular, ja que a participacdo no
certame o torna ciente das condigdes do edital impostas aos licitantes.

16.2.4. Afirma, em sua defesa, que nao foi disponibilizado no Edital um modelo como
anexo para que o licitante a preenchesse. Considerando um erro formal a sua ndo
apresentacao no envelope de habilitacao.

16.2.5. O recorrente alega ainda que a exigéncia da declaracdo, subitem 6.13.3 do
Edital, ndo consta no rol do art. 27 da Lei 8.666/1993 e nem na Constituicdo Federal.

16.2.6. O recorrente, em sua fundamentacdo, invoca parte do entendimento da Corte
de Contas Federal, exarado no Acérdao 1.758/2003- TCU- Plenario, in verbis:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento
para a consecucdo das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a contratacdo da
proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos
precisos termos do art. 3¢, caput, da Lei 8.666/93.

16.2.7. Por fim, o recorrente requer a reconsideracdo da decisdo da Comissdo, para
considera-la habilitada para fase subsequente do certame.

16.2.8. Contanto com o deferimento da aceitacdo dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou a declaragdo em anexo a peca recursal.

16.3. DAS CONTRARRAZOES:
16.3.1. Ndo houve.
16.4. DA DECISAO DA COMISSAO:

16.5. O licitante recorrente deixou de apresentar a referida declara¢do, por essa
razao, a Comissao Especial de Licitagdo, em cumprimento as disposi¢cdes do Edital, decidiu
pela sua inabilitagao.
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16.5.1. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participagdo no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissao de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatério.

16.5.2. N3o obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisdes dos agentes Publicos atuantes em Licitagcdes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatdrio,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitacdo
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para ndo ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

16.5.3. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plendrio (Representagdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacdo a respeito da vedacao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participagdao dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condigao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
nosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

16.5.4. Seguindo a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razodvel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
ndo prejudiqguem a finalidade da condicdo imposta, ndo podem prejudicar a sele¢cdo da
melhor oferta — finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. Link:
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< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

16.5.5. Adotando a mesma linha de interpreta¢do da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n2 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favoravel a permissdo de apresentacdo posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdao, tendo em vista o teor das declaragdes
exigidas no Edital. Ndo configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declaracdes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situagées
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposi¢des do art. 43, § 39, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

16.5.6. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissao,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
entendimento conforme trecho Decisdao Judicial, em Agravo de Instrumento
n? 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO -
ViCIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatdrio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publica¢do: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

16.5.7. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razdes recursais e
a declaracdo exigida no subitem 6.13.3 do Edital, entende-se razodvel o acatamento do pleito
em apreco, para, no mérito, julgar procedente o pleito e tornar o licitante GLASON WETER
SILVEIRA devidamente HABILITADO para a fase subsequente do certame.

17. LICITANTE: HIDETAKA KAMEZAKI
17.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender os subitens 6.10.1 e 6.10.2 do Edital.

Declaragées:

6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou ndo no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n? 1:
6.10.1. Declaragdo de que ndo utiliza de m3o de obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da Lei
9.854, 1999.

6.10.2. Declaragdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Il do art. 52
da Constituicdo Federal;

17.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
17.2.1. Recurso de HIDETAKA KAMEZAKI (SEI n2 1367253).
17.2.2. Quanto as declaragGes, subitens 6.10.1 e 6.10.2 do Edital, o recorrente alega

gue, segundo seu entendimento diante da sua condicdo de pessoa natural, sem empregados,
ndo parecia ser condizente o dever de entregar tais declaracGes. Ou melhor, que seria
dispensdavel as pessoas fisicas declarar situacdes que nao teria condicdao de existéncia: Se ndo
é empregador, ndo poderia estar nas situacdes que sdo objeto das referidas declarac¢des.
Explica ainda, que sua intengdo é contratar empregados apenas a partir do momento em que
assinar a concessao de uso da terra.
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17.2.3. Por fim, requer a aceitacao das declaracdes apresentadas e reconsideracao da
decisdo da comissdo, para, tonar o licitante habilitado a fase subsequente do certame.
17.2.4. Contanto com o deferimento da aceitagao dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou as declaracées em anexo a peca recursal.

17.3. DAS CONTRARRAZOES:
17.3.1. Ndo houve.

17.4. DA DECISAO DA COMISSAO:
17.4.1. O licitante recorrente deixou de apresentar as referidas declara¢des, por essa

razdo, a Comissao Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital, decidiu
pela sua inabilitacdo.

17.4.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participacdo no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissao de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatério.

17.4.3. Ndo obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisdes dos agentes Publicos atuantes em Licitagcdes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatdrio,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitagao
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para nao ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

17.4.4. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacdo a respeito da vedacao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatorio,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretagdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitagGes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta", prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
nosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
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termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

17.4.5. Seguindo a mesma linha de interpretagdao da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razodvel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
ndo prejudiqguem a finalidade da condicdo imposta, ndo podem prejudicar a sele¢cdo da
melhor oferta — finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. Link:
< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

17.4.6. Adotando a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n? 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favordvel a permissdo de apresentacdo posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administracdo, tendo em vista o teor das declara¢des
exigidas no Edital. Ndo configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declara¢Oes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situagdes
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposicoes do art. 43, § 32, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

17.4.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissdo,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
entendimento conforme trecho Decisdo Judicial, em Agravo de Instrumento
n2 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO -
ViCIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcao de falhas ao longo do processo licitatorio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

17.4.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razdes recursais e as
declaragdes exigidas nos subitens 6.10.1 e 6.10.2 do Edital, entende-se razoavel o acatamento
do pleito em apreco, para, no mérito, julgar procedente o pleito e tornar o licitante HIDETAKA
KAMEZAKI devidamente HABILITADO para a fase subsequente do certame.

18. LICITANTE: LUIZ MARIO BORATO PEIXOTO
18.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender os subitens 6.13.3 e 6.13.5 do Edital.

Declaragoes:
6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou ndo no SICAF, deverao apresentar, ainda, no envelope n? 1:

6.13.3. que estd ciente e concorda com as condig¢des contidas no Edital e seus anexos, bem como de
gue cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no Edital;

6.13.5. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instrucdo Normativa
SLTI/MP n? 2, de 16 de setembro de 2009.

18.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
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18.3. O recorrente simplesmente encaminhou a Comissdo o requerimento (SEI
n2 1371009) constando em anexo as declara¢cdes que deveriam ser entregues na Sessdo
Publica juntamente com os documentos de habilitagdo no Envelope I. O requerimento nao foi
constatado nenhuma fundamentacdo no sentido de convencer a Comissao a reconsiderar sua

decisdo.
18.4. Contanto com o deferimento da aceita¢cdao dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou as declaracdes em anexo ao requerimento.
18.5. DAS CONTRARRAZOES:
18.5.1. Ndo houve.
18.6. DA DECISAO DA COMISSAO:
18.6.1. O licitante recorrente deixou de apresentar as referidas declara¢des, por essa

razdo, a Comissao Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital, decidiu
pela sua inabilitagao.

18.6.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participagdo no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissao de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatorio.

18.6.3. Ndo obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisGes dos agentes Publicos atuantes em Licitagcdes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatério,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitagao
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para nao ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

18.6.4. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacao a respeito da vedagao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagao constitui instrumento para a consecugao das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
proprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
nosso)
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... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

18.6.5. Seguindo a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Consultoria Zénite
entende ser razodvel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que nao
prejudiquem a finalidade da condicao imposta, ndo podem prejudicar a selecao da melhor oferta —
finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas circunstancias, entende-se
possivel a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como objetivo esclarecer condi¢ao que o
licitante ja dispunha, materialmente, a época. Link: < https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-
interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

18.6.6. Adotando a mesma linha de interpretacao da Corte de Contas, a Procuradoria Federal
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do  PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n2 1368113), de 16/05/2022, se manifestou favoravel
a permissdo de apresentacdo posterior desses documentos ja que melhor se coaduna com o
interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, tendo em vista o teor das declara¢cdes exigidas no Edital.
N3o configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as declaracdes apresentadas pelos
recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situacOes preexistentes a abertura da sessao e dos
envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando em consonancia com as disposi¢des do art. 43,
§ 39, da Lei n2 8.666, de 21/06/1993, segundo o entendimento que vem se consolidando no Tribunal
de Contas da Uniao.

18.6.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissao, informa-
se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo entendimento conforme
trecho Decisdo Judicial, em Agravo de Instrumento n? 14082527020188120000 MS 1408252-
70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO -
ViCIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcao de falhas ao longo do processo licitatorio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

18.6.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razdes recursais e as
declaragdes exigidas nos subitens 6.13.3 e 6.13.5 do Edital, entende-se razodvel o acatamento do
pleito em apreco, para, no mérito, julgar procedente o pleito e tornar o licitante LUIZ MARIO
BORATO PEIXOTO devidamente HABILITADO para a fase subsequente do certame.

19. LICITANTE: SANDRO DE SOUZA MARQUES
19.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender o subitem 6.13.3 do Edital.
Declaragées:

6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou nao no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n? 1:

6.13.3. que estd ciente e concorda com as condig¢des contidas no Edital e seus anexos, bem como de
gue cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no Edital;

19.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
19.2.1. Recurso de SANDRO DE SOUZA MARQUES (SEI n2 1378335).
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19.2.2. O recorrente alega que exigido no subitem 6.13.3, que causou sua inabilitagao,
consiste em excesso de formalidade e um vicio facilmente sanavel de forma que poderia ter
sido realizada presencialmente na sessdo de proprio punho pelo licitante e assim dado
prosseguimento ao processo.

19.2.3. Afirma em sua defesa que admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessado publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

19.2.4. O recorrente, em sua fundamentac¢do, invoca parte do entendimento da Corte
de Contas Federal, exarado no Acérd3do 1.758/2003- TCU- Plenario, in verbis:

"Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a
consecugdo das finalidades do certame licitatdrio, que sGo assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagto dos interessados, nos precisos termos do art. 39,
caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretacdo e aplicacéio das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento
das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados,
que ndo contribuem para esse desiderato."

19.2.5. Em sua fundamentacdo, o recorrente alega que sua inabilitacdo, a Comissao
ndo considerou os principios da razoabilidade e proporcionalidade, além de ferir o préprio
principio da finalidade.

19.2.6. Por fim, requer a aceitacdo da declaragao apresentada e reconsideragao da
decisdo da comissdo, para, tonar o licitante habilitado a fase subsequente do certame.
19.3. DAS CONTRARRAZOES:
19.3.1. N3o houve.
19.4. DA DECISAO DA COMISSAO:
19.4.1. O licitante recorrente deixou de apresentar a referida declaragdo, por essa

razdo, a Comissao Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital, decidiu
pela sua inabilitagao.

19.4.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participagdo no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissao de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatorio.

19.4.3. Ndo obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisdes dos agentes Publicos atuantes em LicitagGes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatorio,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitacdo
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para nao ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

19.4.4. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacdo a respeito da vedacao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagao constitui instrumento para a consecugao das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por
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norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitagBes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
nosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

19.4.5. Seguindo a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razodvel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
ndo prejudiqguem a finalidade da condicdo imposta, ndo podem prejudicar a sele¢cdo da
melhor oferta — finalidade essencial da licitagdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. Link:
< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

19.4.6. Adotando a mesma linha de interpretacdao da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n® 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favoravel a permissdo de apresentacdo posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a selecao
da proposta mais vantajosa para a administragdo, tendo em vista o teor das declaragbes
exigidas no Edital. Nao configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declaracdes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situagées
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposi¢des do art. 43, § 39, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

19.4.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissao,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
entendimento conforme trecho Decisdao Judicial, em Agravo de Instrumento
n2 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO -
ViCIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
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garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatorio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

19.4.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razes recursais €, em
procedimento de diligéncia, o recorrente encaminhou a declaragdo exigida no subitem 6.13.3
do Edital, entende-se razoavel o acatamento do pleito em apreco, para, no mérito, julgar
procedente o pleito e tornar o licitante SANDRO DE SOUZA MARQUES devidamente
HABILITADO para a fase subsequente do certame.

20. LICITANTE: SEBASTIAN PEDRO DE ARAUJO JUNIOR

20.1. O Recorrente foi inabilitado por ndao atender os subitens 6.10.2, 6.13.3, 6.13.4 e
6.13.5 do Edital.

Declaragées:

6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou nao no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n? 1:

6.10.2. Declaragdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Il do art. 52
da Constitui¢do Federal;

6.13.3. que esta ciente e concorda com as condigGes contidas no Edital e seus anexos, bem como de
qgue cumpre plenamente os requisitos de habilitagao definidos no Edital;

6.13.4. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da obrigatoriedade
de declarar ocorréncias posteriores;

6.13.5. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instru¢do Normativa
SLTI/MP n2 2, de 16 de setembro de 2009.

20.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
20.2.1. Recurso de SEBASTIAN PEDRO DE ARAUJO JUNIOR (SEI n2 1370970).
20.2.2. O recorrente de forma sucinta e objetiva alega que as declara¢cdes ndo foram

entregues por motivos diversos, ndo especificando as razdes de nao ser entregue juntamente
com os demais documentos de habilitacdo no no Envelope | e afirma que possui projeto
agropecuario pleno de implantacdao aprovado pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus, conforme Portaria n? 355 de 11 de maio de 2020.

20.2.3. Por fim, solicita reconsideracdo da decisdo da Comissdo em aceitar as
declaragdes e torna-la habilitada para fase subsequente do certame.

20.2.4. Contanto com o deferimento da aceitacdo dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou as declaragcdes em anexo a peca recursal.

20.3. DAS CONTRARRAZOES:
20.3.1. N3o houve.
20.4. DA DECISAO DA COMISSAO:

20.5. O licitante recorrente deixou de apresentar as referidas declaragdes, por essa
razdo, a Comissdo Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposi¢cdes do Edital, decidiu
pela sua inabilitagao.

20.6. Preliminarmente, a afirmac¢ao do licitante de que possui projeto agropecuario
aprovado pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus ndo merece ser analisada para
fins de habilitacdo. Visto que o projeto serd analisado apenas apds o procedimento licitatdrio,
conforme dispde o subitem 11.3.2 do Edital, in verbis:

11.3.2. O vencedor em um lote, além de manter as mesmas condi¢des de habilitacdo previstas no
Edital, para assinatura do Contrato de Concessdao de Direito Real de Uso - CDRU, deverd
apresentar:
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a) regularidade perante o Cadastro de Pessoas Juridicas e Fisicas da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - Cadsuf, como um dos requisitos de habilitagdo juridica; (grifo nosso)

b) existéncia de projeto técnico-econémico aprovado, ndo suspenso nem cancelado, como um dos
requisitos de qualificagdo técnica;

c) capacidade econdmico-financeira para implantagdao do empreendimento.

20.6.1. Assim, a alegacdo do recorrente ndo merece prosperar, visto que o projeto
aprovado servird para a celebracdo do Contrato de Concessao de Direito Real de Uso - CDRU
apods o processo licitatoério.

20.6.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participagdo no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissdo de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatorio.

20.6.3. Ndo obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisdes dos agentes Publicos atuantes em LicitagGes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatério,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitacdo
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para nao ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

20.6.4. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacao a respeito da vedagao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagao constitui instrumento para a consecugao das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitagGes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
proprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
nosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
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demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

20.6.5. Seguindo a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razoavel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
ndao prejudiqguem a finalidade da condi¢do imposta, ndo podem prejudicar a sele¢do da
melhor oferta — finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdao de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante j& dispunha, materialmente, a época. Link:
< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

20.6.6. Adotando a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n® 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favoravel a permissdao de apresentacdao posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo, tendo em vista o teor das declara¢ées
exigidas no Edital. Ndao configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declaracdes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situacdes
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposi¢des do art. 43, § 32, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

20.6.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissdo,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
entendimento conforme trecho Decisdo Judicial, em Agravo de Instrumento
n2 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO -
VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatdrio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

20.6.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razes recursais e as
declarag¢des exigidas nos subitens 6.10.2, 6.13.3, 6.13.4 e 6.13.5 do Edital, entende-se razoavel
o acatamento do pleito em apreco, para, no mérito, julgar procedente o pleito e tornar o
licitante SEBASTIAN PEDRO DE ARAUJO JUNIOR devidamente HABILITADO para a fase
subsequente do certame.

21. LICITANTE: SIDNEY BARBOSA OSAKI
21.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender os subitens 6.10.1 e 6.10.2 do Edital.

Declaragées:

6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou ndo no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n2 1:
6.10.1. Declaragdo de que ndo utiliza de m3o de obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da Lei
9.854, 1999.

6.10.2. Declaragdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Il do art. 52
da Constituicdo Federal;

21.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
21.2.1. Recurso de SIDNEY BARBOSA OSAKI (SEl n2 1367899).
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21.2.2. Quanto as declaragées, subitens 6.10.1 e 6.10.2 do Edital, o recorrente alega
gue, segundo seu entendimento diante da sua condicdo de pessoa natural, sem empregados,
nao parecia ser condizente o dever de entregar tais declaragdes. Ou melhor, que seria
dispensdvel as pessoas fisicas declarar situacdes que nao teria condicdo de existéncia: Se nado
é empregador, ndo poderia estar nas situacdes que sdo objeto das referidas declarac¢des.
Explica ainda, que sua intencdo é contratar empregados apenas a partir do momento em que
assinar a concessao de uso da terra.

21.2.3. Por fim, requer a aceitagao das declaragdes apresentadas e reconsideragao da
decisdo da comissdo, para, tonar o licitante habilitado a fase subsequente do certame.
21.2.4. Contanto com o deferimento da aceitacdo dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou as declaragcdes em anexo a peca recursal.

21.3. DAS CONTRARRAZOES:
21.3.1. Nado houve.

21.4. DA DECISAO DA COMISSAO:
21.4.1. O licitante recorrente deixou de apresentar as referidas declara¢Ges, por essa

razao, a Comissao Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital, decidiu
pela sua inabilitagao.

21.4.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participa¢do no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissdo de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que nao apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatério.

21.4.3. N3o obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisdes dos agentes Publicos atuantes em Licitagcdes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatorio,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitacdo
de licitante, apontando que os atos do processo licitatério devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para ndo ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

21.4.4. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacdo a respeito da vedacao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participagdao dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitagBes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
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oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
nosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

21.4.5. Seguindo a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razoavel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
ndao prejudiqguem a finalidade da condicdo imposta, ndo podem prejudicar a sele¢do da
melhor oferta — finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdao de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante j& dispunha, materialmente, a época. Link:
< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

21.4.6. Adotando a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n® 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favoravel a permissdao de apresentacdo posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo, tendo em vista o teor das declaragées
exigidas no Edital. Ndao configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declaracdes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situacdes
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposi¢des do art. 43, § 32, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

21.4.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissdo,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
entendimento conforme trecho Decisdo Judicial, em Agravo de Instrumento
n2 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITA(;AO -
VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatdrio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

21.4.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razes recursais e as
declarag¢des exigidas nos subitens 6.10.1 e 6.10.2 do Edital, entende-se razoavel o acatamento
do pleito em apreco, para, no mérito, julgar procedente o pleito e tornar o licitante SIDNEY
BARBOSA OSAKI devidamente HABILITADO para a fase subsequente do certame.

22. LICITANTE: SILFRAN ROGERIO MARIALVA ALVES
22.1. O Recorrente foi inabilitado por ndo atender os subitens 6.13.3 e 6.13.5 do Edital.

Declaragées:
6.10. Todos os licitantes, cadastrados ou ndao no SICAF, deverdo apresentar, ainda, no envelope n? 1:

https://www.sei.suframa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1449750... 38/42


https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-documento-novo/
https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined

25/07/2022 SEI/SUFRAMA - 1367953 - Recurso Administrativo

6.13.3. que estd ciente e concorda com as condig¢des contidas no Edital e seus anexos, bem como de
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no Edital;

6.13.5. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instru¢do Normativa
SLTI/MP n? 2, de 16 de setembro de 2009.

22.2. DAS RAZOES DO RECURSO:
22.3. Recurso de SILFRAN ROGERIO MARIALVA ALVES (SEI n2 1371367).
22.4, O recorrente solicita que a Comissao reanalise os documentos, uma vez que a

razao de sua inabilitacdo foi a ndo entrega de documentos exigidos nos itens 6.13.3 e 6.13.5
do edital no dia da Sessao Publica inicial da Licitacdo em epigrafe.

22.4.1. Por fim, requer a aceitacdo das declaracGes apresentadas e reconsideracao da
decisdo da comissdo, para, tonar o licitante habilitado a fase subsequente do certame.

22.4.2. Contanto com o deferimento da aceitacdo dos documentos complementares de
habilitacdo, o recorrente encaminhou as declaracdes em anexo ao requerimento.

22.5. DAS CONTRARRAZOES:
22.5.1. N3o houve.
22.6. DA DECISAO DA COMISSAO:

22.6.1. O licitante recorrente deixou de apresentar as referidas declara¢des, por essa
razdo, a Comissao Especial de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital, decidiu
pela sua inabilitagao.

22.6.2. E de salientar que todos os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio (edital e anexos) quando decidem pela participagdo no processo licitatdrio, que
fixa as regras que regem os atos dos licitantes, bem como os atos dos membros Comissao de
Licitacdo. Uma vez que o Edital estabelece que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatorio.

22.6.3. Ndo obstante, O tribunal de Contas da Unido, visando contribuir com as
decisdes dos agentes Publicos atuantes em LicitagGes Publicas, através de jurisprudéncia, tem
se manifestado no sentido de garantir a ampla competitividade no processo licitatério,
entendendo ser possivel retificar vicios formais com a finalidade de evitar a inabilitacdo
de licitante, apontando que os atos do processo licitatdrio devem ser dirigidos em obediéncia
ao formalismo moderado. Nesse sentido, flexibiliza a forma para nao ferir os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

22.6.4. Destaque-se aqui o Acérddo 1211/2021 -TCU -Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacao a respeito da vedagao
a inclusdo de novo documento, conforme a seguir:

O edital de licitagao constitui instrumento para a consecugao das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (grifo nosso)

As regras de licitagGes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se
refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
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juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) . (grifo
nosso)

... O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 89, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (grifo nosso)

22.6.5. Seguindo a mesma linha de interpretacdo da Corte de Contas, a Consultoria
Zénite entende ser razodvel defender que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
ndo prejudiqguem a finalidade da condicdo imposta, ndo podem prejudicar a sele¢cdo da
melhor oferta — finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em determinadas
circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como
objetivo esclarecer condicdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. Link:
< https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-vedacao-a-inclusao-de-
documento-novo/ >, Acesso em 19/07/2022.

22.6.6. Adotando a mesma linha de interpretacdao da Corte de Contas, a Procuradoria
Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, através do PARECER n.
00025/2022/GAB/PFSUFRAMA/PGF/AGU (SEI n? 1368113), de 16/05/2022, se manifestou
favordvel a permissdo de apresentacdao posterior desses documentos ja que melhor se
coaduna com o interesse publico, e prestigia o principio do formalismo moderado e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo, tendo em vista o teor das declaragbes
exigidas no Edital. Ndo configurando afronta ao principio da isonomia, visto que as
declaragdes apresentadas pelos recorrentes dizem respeito, salvo melhor juizo, a situagées
preexistentes a abertura da sessdo e dos envelopes, inclusive, com pouca relevancia. Estando
em consonancia com as disposi¢des do art. 43, § 39, da Lei n? 8.666, de 21/06/1993, segundo
o entendimento que vem se consolidando no Tribunal de Contas da Unido.

22.6.7. Com a finalidade de tornar mais robusta e coerente a decisdo da Comissao,
informa-se que o Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul adotou o mesmo
entendimento conforme trecho Decisdo Judicial, em Agravo de Instrumento
n? 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO -
ViCIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO -
DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da correcio de falhas ao longo do processo licitatério, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifo nosso)

(TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)
extraido do site <https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18867&n=undefined>, em
19/07/2022.

22.6.8. Dessa forma, considerando que o licitante apresentou as razGes recursais e as
declaracdes exigidas nos subitens 6.13.3 e 6.13.5 do Edital, entende-se razoavel o acatamento
do pleito em apreco, para, no mérito, julgar procedente o pleito e tornar o licitante SILFRAN
ROGERIO MARIALVA ALVES devidamente HABILITADO para a fase subsequente do certame.
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23. CONCLUSAO:
23.1. Ante o exposto, apds andlise dos recursos interpostos, esta Comissao DECIDE:
23.2. RECEBER os recursos interpostos por cumprir os pressupostos de admissibilidade exigidos

em direito e DAR PROVIMENTO no mérito, tornando-os HABILITADO no certame licitatorio os seguintes
Licitantes:

23.2.1. AGROPECUARIA GRANJA VERDE LTDA;

23.2.2. AMIDOS DA AMAZONIA EIRELI;

23.2.3. CIBEA MANAUS - CONCENTRADOS DA AMAZONIA LTDA;

23.2.4. NIKKEI SERVICOS E ORGANIZACAO DE TRANSPORTES DE CARGA LTDA;
23.2.5. ROCHA E LAURIA LTDA;

23.2.6. TOCA DA PITAYA COMERCIO DE FRUTAS LTDA,;

23.2.7. ANTONIO AMARO FIGUEIREDO VASCONCELOS FILHO;

23.2.8. CARLOS ANDRE PLACIDO DA COSTA;

23.2.9. GLASON WETER SILVEIRA;

23.2.10. HIDETAKA KAMEZAKI;

23.2.11. LUIZ MARIO BORATO PEIXOTO;

23.2.12. SANDRO DE SOUZA MARQUES;

23.2.13. SEBASTIAN PEDRO DE ARAUJO JUNIOR;

23.2.14. SIDNEY BARBOSA OSAKI;

23.2.15. SILFRAN ROGERIO MARIALVA ALVES.

23.3. RECEBER os recursos interpostos por cumprir os pressupostos de admissibilidade exigidos

em direito e NEGAR-LHE PROVIMENTO no mérito, mantendo-os INABILITADO no certame licitatorio
0 seguinte Licitante:

23.3.1. NORTEBAG INDUSTRIA DE EMBALAGENS EIRELI;
23.3.2. ANTONIO MARIO RIBEIRO DE ARRUDA.
23.4. Submetemos o presente documento (SEI n? 1367953), bem como o Relatério de

Julgamento CONDAS_RP (SEI n2 1374297) com a responsavel decisdo em seus respectivos apontamentos,
a Superintendéncia Adjunta Executiva (SAE), para o efetivo julgamento do recurso, nos termos do art.
109, §42 da Lei Federal n? 8.666/1993.

23.5. Apds a decisdo da respeitdvel autoridade competente, requer-se autorizacdo e
determinacdo da divulgacdo do presente Resultado Final no Didrio Oficial da Unido e no Site da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Juscelino Silva de Lima, Presidente, em 25/07/2022, as
:;?mml: 1'_?_'] 12:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4° do Decreto n? 10.543,
| eletrbnica de 13 de novembro de 2020.

— -

eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto Muniz Pantoja, Membro, em 25/07/2022,
:;?.n.-.:u.'.-. 'l'ﬁ] as 12:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4° do Decreto n?

| eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Demetrio Araujo Burlamaqui, Membro, em 25/07/2022,

—
P

Jel! Lil’ as 14:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4° do Decreto n®
assinatura

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

m—
eil Documento assinado eletronicamente por Ernani Fernandes Barbosa Filho, Membro, em
i fily 25/07/2022, as 14:20, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no & 32 do art. 4° do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

;: A autenticidade deste documento pode ser conferida na

LT3 http://www.sei.suframa.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1367953 e

o cédigo CRC 321C269E.

Referéncia: Processo n? 52710.012870/2019-37 SEIn2 1367953
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