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35. IDENTIFICAGAO DO OBJETO
Execugdo do projeto “Avaliagdo de Politicas Publicas: Impacto da Cota-Parte Municipal do ICMS na Educagdo; Educagdo Infantil: Oferta, Demanda e Medidas de Qualidade; e,
Nordeste Pacifico”, estando em conformidade com as prioridades do programa 2217 - Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano.

36. SUBDESCENTRALIZAGAO:
A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal?
()Sim

(x) Nao

37. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execugdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:

( x ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

( ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem
fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

38. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecugdo do objeto do TED?
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()Sim
(x) Nao
1. OBJETIVOS:
1.1. O projeto sera realizado com o objetivo geral de avaliar:
a) O impacto do Mecanismo de Reparti¢do dos recursos da Cota-Parte Municipal do ICMS nos resultados educacionais do ensino fundamental,
anos iniciais e anos finais;
b) Os efeitos da Educagdo da Infantil sobre a alfabetizagdo e, ainda, analisar a relagdo entre a Oferta e as Metas do PNE, a Demanda e as
Medidas de Qualidade da Educagdo Infantil; e,
c) Os efeitos da violéncia a partir dos Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) sobre a perda de capital humano e econémica e, ainda,
avaliar os efeitos das politicas (planos e programas) adotadas pelos estados da regido nordeste do Brasil.
2. JUSTIFICATIVA E MOTIVACI\O PARA ELABORA(;AO DO TED
2.1. Os resultados deste projeto estdo diretamente relacionados aos objetivos do Plano Regional de Desenvolvimento (PRDNE) a partir do Eixo 2 -

Desenvolvimento das Capacidades Humanas e Eixo 4 - Desenvolvimento Social e Urbano, que compdem o PRDNE. Em fungdo disso, esse projeto visa analisar a
formagdo de capital humano a partir da Primeiro - a primeira inféncia (anélises sobre a Demanda e Oferta de Educagdo Infantil sobre os resultados escolares) e
da Elevagdo da qualidade do Ensino Fundamental (anélise de impactos da cota-parte municipal do ICMS nos resultados educacionais, ensino fundamental 1 e 2).
Enquanto que as analises sobre CVLI (Perda de Capital humano e econdmica, bem como anélises sobre os planos de combate a violéncia pelos estados da regido
nordeste do Brasil) esta relacionado ao Eixo 4, Nordeste Pacifico, e conversa diretamente com a diretriz 3.4 do PRDNE para a Dimensé&o Social.

17


file:///C:/Users/Projeto%20Cad%20Bio/Dropbox/gabinete@sudene.gov.br

03/02/2021 SEI/SUDENE - 0211534 - Plano de Trabalho

https://sei.sudene.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=256543&infra_sis...

2.2. A populagdo de interesse corresponde a todos os estados da regido nordeste, além de incluir os Estados e Minas Gerais e Espirito Santo, visando
analisar as dreas de atuagdo da SUDENE. Como estratégia de comparagdo, pretende-se buscar grupos de controle em outras regides do Brasil, entretanto, deve
considerar o perfil sociodemogréfico dos municipios de comparagdo aos municipios nordestinos.

2.3. Em fungdo disso, o projeto busca quantificar os efeitos da educagdo (infantil e fundamental) nos estados da regido nordeste, visando a formagao
de capital humano, além de analisar a perda de capital humano (em fungdo do CVLI). Os efeitos estdo em consonancia com o desenvolvimento da regido
nordeste (e semidrida) do Brasil e, ainda, alcangam diretamente dois dos eixos do PRDNE, Eixo 2 - Desenvolvimento das Capacidades Humanas e Eixo 4 -
Desenvolvimento Social e Urbano. Por fim, os efeitos podem servir de base para o alinhamento de ag¢des na area de educagdo (Primeira infancia via Educagdo
Infantil, e Ensino Fundamental a partir da cota parte do ICMS) e na reducdo da violéncia (Nordeste Pacifico), o que favorece o desenvolvimento econémico e
social da regido nordeste do Brasil.

3. DESCRIGAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED
3.1 Meta 01: Avaliar os impactos da Cota-Parte Municipal do ICMS na Educagdo
3.1.1. Descrigdo: A agenda politica nacional tem ampliado atenc¢do sobre a importincia de mecanismos de incentivo e/ou de compensacdo para a

promogdo de melhorias no desempenho educacional bésico. Neste sentido, a regra de distribuicdo da cota-parte do ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo) no Estado do Ceara é considerada um
importante benchmark em termos estratégicos. Na medida em que a distribuigdo de recursos no Estado passou a ser vinculada a qualidade educacional dos
municipios, o desenho do mecanismo adotado possui capacidade de alinhar os objetivos dos gestores municipais em relagdo as preferéncias do Estado,
reduzindo o problema do tipo Agente-Principal. Diante deste contexto, pretende-se fazer uma analise geral das leis vigentes em outros estados para a reparti¢do
da cota-parte municipal, discutindo as principais semelhangas e diferencas em relagdo a regra de distribuigdo cearense, bem como analisar os estados que estdo
atendendo a mudancga da Emenda Constitucional n2 108 de 26/08/2020, do “novo” Fundeb. Além de estimar o impacto e a efetividade das leis estaduais (Ceara,
Pernambuco e Minas Gerais) com foco nos resultados educacionais, considerando medidas em termos de desempenho (52 e 92 ano) e de fluxo educacional
(anos iniciais e anos finais) do ensino fundamental.

3.1.2. Justificativa: De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Artigo 158, inciso IV, do produto da arrecadagdo do ICMS, 75% pertence ao Estado
(Distrito Federal) e, por isso, é destinado ao Tesouro Estadual (Distrital). O restante, 25%, deve ser destinado aos municipios, sendo que 18,75% (ou 75% da cota)
devem ser distribuidos conforme o Valor Adicionado Fiscal (VAF) do municipio, enquanto 6,25% (ou os 25% restantes), compete ao Estado (ou Distrito Federal)
legislar (parte discriciondria da cota parte municipal) sobre a forma de distribui¢do. A Emenda Constitucional (EC) n2 108 de 26/08/2020, propde mudancas no
financiamento da educagdo basica (ensino infantil, fundamental e médio) brasileira.

A EC torna o Fundeb Constitucional, ou seja, permanente e, ainda, inclui critérios sobre o aumento da parcela discriciondria, que antes
representava 25% da cota parte municipal e, a partir de 2021, representarad 35%. Além disso, a EC 108 torna obrigatdrio que todas as UFs incluam na parcela
discricionaria: "no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconémico dos educandos" (BRASIL, 2020).

Por essa razdo, analisar os efeitos desses mecanismos de incentivo das UFs aos Municipios via cota parte do ICMS sobre os indicadores
(resultados) educacionais (no ensino fundamental) se faz necessario. Vale ressaltar que promover o progresso educacional de uma sociedade, de modo a colher
todos os seus beneficios e externalidades positivas, ainda é um desafio considerdvel para os paises em desenvolvimento, o caso brasileiro ilustra bem essa
situagdo, uma vez que, apesar de o pais figurar entre aqueles com maior gasto proporcional em educagdo, em torno de 6% do PIB, vem recorrentemente
amargando as ultimas posigdes dos rankings internacionais de qualidade educacional como o do PISA. Assim, esfor¢os que venham no sentido de promover uma
alocagdo de recursos que eleve a qualidade com eficiéncia é condigdo necessaria para promover o desenvolvimento e o crescimento econémico de longo prazo.
Nesse contexto o Estado do Ceard vem se destacando no cenario nacional ao longo da ultima década pelos bons resultados educacionais alcangados no ensino
fundamental, tornando-se referéncia ndo s6 para outras unidades federativas bem como inspirando politicas de ambito nacional. Assim a presente projeto visa
investigar os efeitos (causais) da alteragdo dos critérios de distribuicdo do ICMS as prefeituras sobre o desempenho dos estudantes das escolas publicas
municipais em avaliagdes de larga escala para o 52 e 92 ano do Ensino Fundamental, entre outros marcadores de qualidade educacional (taxas de rendimento
- aprovagdo, reprovagdo, abandono, dos anos iniciais e finais).

3.1.3. Acdes e Metas: Andlises sobre as legislages estaduais do regime de distribuicdo de cota parte do ICMS com base em indicadores educacionais.
Verificar os Estados (e Distrito Federal) que estdo com leis aprovadas, em tramitagdo e/ou discussdo para atender as mudangas com base no texto da Emenda
Constitucional 108 de 26/08/2020 que regulamenta a Fundeb e dispbe sobre a alteragdo na parte discriciondria da cota parte municipal de 25% para 35% a
partir de 2021. Além disso, as Unidades da Federacdo devem destinar : "no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos" (BRASIL, 2020). Avaliar o impacto dos mecanismos
de incentivo (dos estados do Ceard, Pernambuco e Minas Gerais) com base em resultados educacionais sobre a proficiéncia (52 e 92 ano) e as taxas de
rendimentos dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das redes publicas municipais brasileiras.

3.14. Atividades:
a) Atividade 1.1 - Descrigdo das legislagdes estaduais do regime de cota parte do ICMS, com foco nos Estados da regido Nordeste.

b) Atividade 1.2 - Analisar quais Unidades da Federagdo (Estados e Distrito Federal) estdo alinhados com a Emenda Constitucional 108 de
26/08/2020, em destinar, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais dos recursos da cota parte com base em indicadores de melhoria nos
resultados e aprendizagem.

c) Atividade 1.3 - Organizar e analisar os dados educacionais das redes publicas municipais, a partir de 2007, em termos de indicadores de
proficiéncia (52 e 92 ano), Ideb (52 e 92 ano), taxas de rendimento dos anos iniciais e anos finais do Ensino Fundamental;

d) Atividade 1.4 - Analisar a literatura empirica sobre os mecanismos de incentivo a educagdo.

e) Atividade 1.5 - Avaliar os impactos (relagdes causais) sobre os resultados educacionais com base nas leis de cota parte (Ceara, Pernambuco,
Minas Gerais) dos recursos do ICMS dos Estados para os Municipios para subsidiar a discussdo dos mecanismos de incentivo a educagdo com
base em indicadores educacionais.

3.2. Meta 02: Educagao Infantil: Oferta, Demanda e Medidas de Qualidade.

3.2.1. Descri¢do:A Primeira Infincia é uma fase impar na formagdo dos individuos e, por isso, deve-se aproveitar ao maximo essa janela de
oportunidades visando o desenvolvimento infantil. Correa (2014) destaca especialmente a fungdo de cuidado na primeira infancia (O a 6 anos de idade) e sua
influéncia na formacgdo das habilidades cognitivas e socioemocionais. Sendo a familia o espago social com maior influéncia no desenvolvimento infantil e que
pode determinar, inclusive, os efeitos que outros espagos de educagdo e cuidado, como a creche, pode ter nos resultados das criangas no curto, médio e longo-
prazo. Todavia, os resultados dependem, segundo Correa, Comim e Tai (2014) das caracteristicas da familia e do grau de exposi¢do ao centro de cuidado.

2/7



03/02/2021 SEI/SUDENE - 0211534 - Plano de Trabalho

https://sei.sudene.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=256543&infra_sis...

A qualidade das interagdes nessa fase podem impactar a formagdo do seu cérebro e de sua capacidade futura para o aprendizado (por meio de
experiéncias, que moldam a arquitetura do cérebro), o comportamento (a partir do jogo de agdo e reagdo que modela os circuitos do cérebro), e as emogdes
(uma vez que o stress toxico prejudica o desenvolvimento saudavel). Portanto, politicas educacionais para a primeira infancia, seja por meio de creche (criangas
de 0 a 3 anos) ou pré-escola (criangas de 4 a 6 anos), podem apresentar bons resultados. Segundo Paes de Barros (2013) o pais precisa investir na ampliacdo do
acesso a creche, haja vista que frequentar uma creche pode aumentar a renda em RS 100 por més. Além disso, a exposicdo a creche tem maiores beneficios
sobre as habilidades cognitivas de criangas de baixo status socioeconémico; no entanto, se o grau de sensibilidade e envolvimento parental é baixo, os efeitos da
creche sdo negativos (Correa, Comim e Tai, 2014). Portanto, esse projeto visa analisar o impacto da oferta de educagdo sobre os resultados da alfabetizacdo (em
2014 e 2016) e sobre as taxas de rendimento dos anos iniciais do ensino fundamental; analisar se a oferta de educagdo infantil dos estados da regido nordeste
estdo em consonancia com as metas do PNE (50% das criangas matriculadas em creches e 100% em pré escola). Além disso, ainda, visa analisar a demanda por
Educagdo Infantil por estados e regides metropolitanas no nordeste do Brasil. E, por fim, catalogar, sumarizar e apresentar as medidas de qualidade da educagdo
infantil conforme a literatura nacional e internacional.

3.2.2. Justificativa: Estudos realizados em pré-escolas do sistema de ensino brasileiro mostram que as mesmas tém efeitos significativos e duradouros
no desenvolvimento da crianga (ver, por exemplo, BARROS; MENDONCGA, 1996; SOUZA, 2011). Ademais, alguns autores apontam que investimentos na primeira
infancia e intervengdes na fase mais precoce da crianga podem ser grandes promotores do desenvolvimento econdmico e redutores de desigualdades (ver, por
exemplo, ARAUJO; et al., 2011; FILGUEIRAS; LANDEIRA-FERNANDEZ, 2014). Em relagdo as creches, ha evidéncias empiricas de que a qualidade dessas
instituigdes tem um impacto consideravel no desenvolvimento social e mental das criangas (BARROS, et al., 2011), e que, em média, apresentam qualidade
insatisfatdria no cenario brasileiro (CAMPOS; et al., 2011).

Ao analisar dados do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), Souza (2011) verifica que a crianga que faz pré-escola possui menor atraso
escolar — em média uma reducgdo de 1,2 ano — e, além disso, aprende melhor portugués e matematica. Esta Ultima com um aumento na proficiéncia de 0,47
desvio padrdo, o que em termos de aprendizagem corresponde a trés anos a mais de escolaridade, segundo o autor.

A primeira infancia deve ser o cerne de uma sociedade que busca reduzir as desigualdades sociais a medida que se torna produtiva e competitiva
no mercado econémico contemporaneo, e para que isso acontega, os investimentos publicos e privados devem ser continuamente monitorados para que se
possa conhecer os servigos de melhor qualidade (FILGUEIRAS; LANDEIRA-FERNANDEZ, 2014). O papel da escola nesta etapa da vida da crianga vai muito além do
desenvolvimento de atividades intelectuais, pois é a fase onde a mesma experimenta os processos de socializagdo, tolerancia, desenvolvimento da linguagem,
resisténcia a frustragdo, comportamento, organizagao e rotina, por exemplo.

De 0 a 6 anos, a crianga forma toda a sua estrutura emocional e afetiva e desenvolve dreas essenciais do cérebro tais como as associadas a
personalidade, ao carater e a capacidade de aprendizado, segundo o Ministério da Saude. Visto isso, torna-se pertinente dar os incentivos adequados a crianga
nessa etapa, para que os impactos da escola no futuro desta sejam significativamente positivos, favorecendo o seu progresso enquanto crianga, adolescente, e
até mesmo na vida adulta. Segundo o Ministério da Educagdo (MEC), conforme dados do Censo Educacional de 2019, o numero de criangas entre 0 e 6 anos
matriculados em unidades de educagdo infantil cresceu 12,6% nos Ultimos 5 anos. Sendo que a grande maioria das criangas matriculadas em institui¢des de
ensino infantil encontra-se na rede publica, 71,4% do total. Quanto maior a oferta de matriculas maior a demanda por professores, tendo em vista que em
creches, por exemplo, a proporgdo deve ser de um educador a cada 10 alunos, no maximo.

3.2.3. Acoes e Metas: Em fungdo da importancia da educagdo infantil para a formagdo de capital humano, essa pesquisa visa contribuir com algumas
respostas as seguintes indagacdes:

a) Se o aumento na oferta de vagas na Educagdo Infantil, creche e pré escola, alcanga as metas do PNE por municipios e estados, com foco na
regido nordeste;

b) Se ha desigualdades em termos regionais;
c) Qual a proporgdo de alunos e professores na educagdo infantil por municipios, estados e regides, com foco no nordeste brasileiro;
d) Qual o perfil dos professores/cuidadores na educacdo infantil na regido nordeste;

e) Quais as medidas de qualidade da educagdo infantil e os instrumentos para monitorar o desenvolvimento infantil em unidades de educagdo
infantil, segundo a literatura nacional e internacional; e,

f) Quais os impactos da educagdo infantil sobre a alfabetizagdo e as taxas de rendimentos dos anos iniciais do ensino fundamental.

Além desses pontos, visando o Eixo 2 do Plano Regional de Desenvolvimento (PRDNE), Desenvolvimento das Capacidades Humanas com foco na
linha Primeiro - a primeira infdncia, serdo utilizados dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, realizada pelo IBGE, para analisar as
diferengas dos " Aspectos dos Cuidados das Criangas de Menos de 4 Anos de Idade" para o Brasil, Estados e regides metropolitanas, com foco na regido
nordeste. Além disso, vamos utilizar a PNAD para analisar a demanda por Educacdo Infantil e entender as diferencas regionais entre as regies metropolitanas e
os estados brasileiros, com foco na regido nordeste.

3.2.4. Atividades:
a) Atividade 2.1 - Analise da oferta de Educagdo Infantil por meio do Censo Escolar, 2007 a 2019;

b) Atividade 2.2 - Andlises dos Aspectos dos Cuidados das Criangas de Menos de 4 Anos de Idade, PNAD 2015, para os estados da regido
nordeste e suas regides metropolitanas;

c) Atividade 2.3 - Andlise da demanda por Educagdo Infantil, por estados e regiGes metropolitanas, a partir dos dados da PNAD de 2015.
d) Atividade 2.4 - Literatura sobre indicadores e instrumentos para avaliar a qualidade da educagdo infantil;
e) Atividade 2.5 - Avaliagdo de impacto da educagdo infantil, creche e pré escola, sobre a Alfabetizagcdo, 2014 e 2016;

f) Atividade 2.6 - Avaliagdo de impacto da oferta de educagdo infantil sobre e as taxas de rendimento (taxa de aprovagdo, reprovagdo,
abandono) dos anos iniciais do Ensino Fundamental a partir de 2010;

3.3. Meta 03 - Nordeste Pacifico: Perda de Capital humano e econémica no Brasil a partir dos Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI)

3.3.1. Descri¢do: Em 2017, mais de 65 mil pessoas foram assassinadas no Brasil. A violéncia e a criminalidade, principalmente em cendrios de altos
indices, prejudicam o desenvolvimento de determinada regido (estado, municipio). Em fungdo disso, agGes como mapeamento e identificagdo do perfil das
vitimas de CVLI podem auxiliar na redugdo de desigualdades regionais. Diante disso, esse projeto tem como objetivo estimar a perda de capital humano, em
decorréncia dos Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), que abrange homicidios dolosos, latrocinios e lesGes corporais seguidas de morte no Brasil, com
foco nos estados da regido Nordeste, a partir dos anos potenciais de vidas perdidas (APVP). Espera-se que esse estudo possa contribuir ao analisar o perfil etdrio
das vitimas para analisar o tamanho da perda de capital humano, em fungdo dos 6bitos por arma de fogo acometer jovens. E como isto pode comprometer o
desenvolvimento econémico e social da regido nordeste do Brasil. Por fim, espera-se também calcular a perda em termos econémicos, considerando as
estimativas da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e, ainda, avaliar o impacto das politicas (planos e programas) executadas pelos estados (exemplo: Ceara
Pacifico; Pacto pela Vida - Pernambuco, etc) de combate a violéncia sobre os indicadores de CVLI.
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3.3.2. Justificativa: O Brasil é um pais caracterizado por grande diversidade geografica e profundas desigualdades socioecondmicas, evidentes na
distribuigdo de renda, no acesso a justica e direitos fundamentais. Nesse contexto, ainda, asseveram-se os casos de violéncia. Uma ilustragdo disso, é que, apesar
da auséncia de conflitos internos declarados, o Brasil produz o maior nimero de mortes por arma de fogo no mundo, superando, em nimeros absolutos, paises
historicamente violentos. Como em outros paises da América Latina, o pais vive um cenario de crise na seguranga publica, com altas taxas de incidéncia criminal,
que cresceram de forma significativa ao longo dos anos.

O Brasil teve mais de 65 mil pessoas assassinadas em 2017, segundo o Atlas da Violéncia realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e pelo Férum Brasileiro de Seguranga. O nimero de pessoas assassinadas por armas de fogo cresceu 6,8% no Pais entre 2016 e 2017. O aumento e a
presenca de facgdes criminosas atuando, dentro e fora dos presidios, contribui para o aumento da violéncia[1]. Na regido Nordeste, segundo o Anudrio Brasileiro
de Seguranga Publica (2020), ocorreram mais de 27 mil Mortes Violentas Intencionais (MVI) no ano de 2017 caracterizando a regido como a mais violenta de
acordo com este indicador. Apesar disso, os gastos médios per capita com a fungdo seguranca publica para o Nordeste sdo os menores entre as cinco regides (RS
275,19 para pregos constantes de 2019), considerando o periodo de 2011-2019.

Uma parte significativa desses crimes alcanga pessoas com idade de ingresso ou pleno exercicio no mercado de trabalho, que poderiam contribuir
de alguma maneira para aumentar os indices de produtividade do pais. Em fungdo disso, faz-se necessario a investigagdo acerca da magnitude dessas perdas
econémica e de capital humano, além de identificar quais grupos encontram-se mais vulnerdveis a esse cenario de violéncia, e a partir disso possibilitar a
tomada de decisOes estratégicas de modo a ajustar politicas de combate ja existentes ou elaboragdo de novas. Em outros termos, pode-se dizer que a partir dos
resultados serdo conhecidos os efeitos das politicas adotadas pelos estados ao longo da uUltima década sobre os indicadores de violéncia e criminalidade.

3.3.3. Metas e Agdes: Examinar o nivel de perda de capital humano causada por CVLI no Brasil, na regido Nordeste e nos estados que a compdem, e
estimar a perda econdmica por Unidade da Federagdo também a partir dos casos de CVLI por meio do célculo de Anos Potenciais de Vida Perdidos (APVP). Além
disso, uma das finalidades é tracar o perfil das vitimas de CVLI por caracteristicas (cor da pele, faixa etaria, sexo, estado civil, ocupagdo e nivel de escolaridade)
para os mesmos niveis de agregagdo (Brasil, estados da regido Nordeste e regides metropolitanas). E por fim, fazer uma analise da literatura existente acerca das
politicas publicas promovidas na regido Nordeste para o combate a violéncia/criminalidade. A partir da literatura e das politicas (planos e programas) estaduais
visando a redugdo da violéncia, serdo analisados os impactos destas politicas executadas pelos estados da regido nordeste sobre o indicador de CVLI.

3.3.4. Atividades:

a) Atividade 3.1 - Descri¢do do cenario de violéncia, a partir de 2010, por meio de indicadores para o Brasil e estados que compdem a regido
Nordeste;

b) Atividade 3.2 - Coletas de bases de dados sobre mortalidade, expectativa de vida, caracteristicas socioecondmicas no Censo Demogréfico de
2010 para os municipios brasileiros;

c) Atividade 3.3 - Estimagdes da perda de capital humano e econdmico em decorréncia dos casos de CVLI por meio da medida de APVP para os
estados da regido Nordeste;

d) Atividade 3.4 - Identificagdo do perfil da vitima de CVLI para o Brasil com foco no Nordeste;

e) Atividade 3.5 - Mapeamento de politicas publicas, a partir de 2010, que ja foram ou estdo sendo executadas nos estados da regido Nordeste
com o objetivo de combater violéncia e criminalidade;

f) Atividade 3.6 - Avaliacdo de impacto das politicas publicas executadas pelos estados da regido Nordeste (Ceara Pacifico; Pacto pela Vida -
Pernambuco, etc) para mitigar a violéncia e criminalidade.

4. RELEVANCIA DO PROJETO “AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS”

4.1. Os resultados deste projeto estdo diretamente relacionados aos objetivos do Plano Regional de Desenvolvimento (PRDNE). A Educagdo e o
Desenvolvimento das capacidades humanas é um dos eixos que compde o PRDNE e, em fung¢do disso, esse projeto visa analisar a formagdo (impactos da cota-
parte municipal do ICMS na Educagdo; Educagdo Infantil: Oferta, Demanda e Medidas de Qualidade) e a perda (Nordeste Pacifico: Perda de Capital humano e
econdmica no Brasil a partir dos CVLI) de capital de humano.

4.2. A populagdo de interesse corresponde a todos os estados da regido nordeste, além de incluir os Estados e Minas Gerais e Espirito Santo, visando
analisar as areas de atuagdo da SUDENE. Como estratégia de comparagdo, pretende-se buscar grupos de controle em outras regides do Brasil, entretanto, deve
considerar o perfil sociodemogréfico dos municipios de comparagdo aos municipios nordestinos.

5. ESTRUTURA DE CUSTOS

5.1. Descricdo dos itens de custo e fungdo:

Coordenador Geral Atuar no planejamento, execugdo, orientagdo e organizagdo das avaliagdes propostas neste documento (Meta 1, Meta 2 e
(Pesquisador Pleno, BIT-PIP) Meta 3).

Coordenador da Meta 1
(Pesquisador Junior — recém-doutor, BIT-
Pl)

Atuar no planejamento, execugdo, estimagdo, e organizagdo da avaliagdo proposta na Meta 2 deste documento.
Coordenar os assistentes de pesquisa (bolsista de pds graduagdo e graduagdo) designado a execugdo da Meta 2.

Coordenador da Meta 2
(Pesquisador Junior — recém-doutor, BIT-
Pl)

Atuar no planejamento, execugdo, estimagdo, e organizagdo da avaliagdo proposta na Meta 3 deste documento.
Coordenar os assistentes de pesquisa (bolsista de pds graduagdo e graduagdo) designado a execugdo da Meta 3.

Coordenador da Meta 3
(Pesquisador Junior — recém-doutor, BIT-
Pl)

Atuar no planejamento, execugdo, estimagdo, e organizagdo da avaliagdo proposta na Meta 1 deste documento.
Coordenar os assistentes de pesquisa (bolsista de pds graduagdo e graduagdo) designado a execugdo da Meta 1.

Coordenador Fisico-Financeiro das
Metas 1, 2 e 3 (Pesquisador Junior —
recém-doutor, BIT-PlJ)

Atuar no controle administrativo (cadastro dos bolsistas, dos relatérios e produtos no sistema), fisico e financeiro
(cronograma de desembolso, pagamentos) das Metas 1, 2 e 3.

Assistentes de pesquisa

(Pesquisador Mestre 2, BIT-PIM 2;
Graduagdo 2, recém-graduado BIT-PIG 2;
Graduando BIT-PIG)

Auxiliar na coleta da literatura, das leis vigentes e dos dados (Censo da Educagdo, SAEB, DATASUS, IBGE). Além disso, deve
auxiliar na organizagdo e estruturagdo dos bancos de dados, na escrita de rotina para estimar os resultados, fazer os
mapas relacionados as Metas 1, 2 e 3.
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Orcamento dos Custos: Os valores da bolsas estdo compativeis com a Tabela da FUNCAP (TABELA DE VALORES BOLSA DE INOVACAO
TECNOLOGICA - BIT).

Bolsa Coordenador Geral *Pesquisador Pleno — BIT-PIP 1 RS 7.000,00 12 84.000,00
Bolsa Coordenador de Projeto *Pesquisador Junior — recém-doutor, BIT-PIJ / ** Pds-doutorado Junior 3 RS 4.100,00 12 147.600,00
Bolsa Coordenador Fisico Financeiro *Pesquisador Junior — recém-doutor, BIT-P1J 1 RS 4.150,00 12 49.800,00
Bolsa || Assistente Pesquisa (pds graduagdo) | Pesquisador Mestre 2 - recém-mestre (BIT-PIM 2) / ** Doutorado 4 R$ 2.200,00 12 105.600,00
Bolsa* || Bolsa (recém-graduado) **Mestrado 3 R$ 1.500,00 12 54.000,00
Bolsa* || Assistente Pesquisa (graduagdo) Graduando - BIT-PIG 6 R$ 550,00 12 39.600,00
Valor Total do Projeto 480.600,00
referéncia:*https://www.funcap.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/52/2019/10/TABELA-VALORES-BIT.pdf.
http://cnpg.br/no-pais
6. CRONOGRAMA DE EXECUGAO FiSICO-FINANCEIRA
Meta 1: Avaliar os impactos da Cota-Parte Municipal do ICMS na Educagdo
PRODUTO || Relatério contendo estudo sobre a's INeglsIa(;oes das Unidades da Federagag (’Estados e Distrito 01/01/2021 | 30/05/2021 | Relatério 1| 30.00c
1 Federal) sobro o modelo de repartigdo da cota parte do ICMS com os municipios.
Relatério descrevendo e analisando os indicadores educacionais dos municipios nordestinos, além
dos municipios mineiros e capixabas. Além de estatisticas de desempenho educacional com base
no IDEB (a partir de 2005) dos municipios, incluindo ainda:
1) Andlise da evolugdo dos indicadores de desempenho educacional (proficiéncia em avaliagbes
externas, taxa de reprovagdo, taxa de abandono e IDEB) dos municipios da regido nordeste,
incluindo os municipios mineiros e capixabas, partir das informagdes do Instituto Nacional de
PRODUTO | gstudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). 01/01/2021 | 30/06/2021 | Relatério 1| s5.00c
2 2. Planilha eletrénica com dados educacionais dos municipios
3. Revisdo da literatura de mecanismos de incentivo a educagdo, incluindo as politicas de
bonificagdo, distribuigdo de cota parte municipal de ICMS, além de outras medidas de incentivo
para escolas e alunos
4. Descrigdo da estratégia de identificagdo para estimar as relagdes causais (impacto) da
distribuigdo de recursos da cota parte municipal do ICMS com base em indicadores educacionais;
Relatdrio sobre as evidéncias da literatura em relagdo aos efeitos dos mecanismos de incentivos a
educagdo, foco em analises de impacto na politica de distribui¢do de cota parte municipal do ICMS,
estratégia de identificdo e estimagdo dos efeitos causais (avaliagdo de impacto) da distribui¢do de
recursos da cota parte municipal do ICMS com base em resultados educacinais, incluindo ainda:
Andlise de impacto sobre os indicadores:
PRODUTO 1) Proficiéncia em Lingua Portuguesa, segundo a dados da Prova Brasil para 52 e 92 ano do ensino 01/04/2021 || 20/12/2021 | Relatério 11 75.20¢C
3 fundamental
2) Proficiéncia em Matematica, segundo a dados da Prova Brasil para 52 e 92 ano do ensino
fundamental
3) Ideb dos anos iniciais (52 ano) e finais (92 ano)
4) Medidas de rendimento dos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental
Seminario
on line
PRODUTO Divulgag¢do dos Resultados e sumdrio executivo 01/11/2021 || 15/12/2021 = 1 (
4 Sumério
executivo
Valor Total (R$) da Meta 1
Meta 2: Educagdo Infantil: Oferta, Demanda e as Medidas de Qualidade da Educagdo Infantil
Relatdrio contendo estudo sobre as Metas do PNE para educagdo Infantil (matriculas em creche e
pré escola) por Unidades da Federagdo. Além da:
PRODUTO | 1) Descrigdo dos bancos de dados para analisar a cobertura (oferta) de Educag&o Infantil o
1 2) Os indicadores de oferta a partir do Censo Escolar; 01/01/2021 | 30/04/2021 | Relatério 1] 30.00¢
3) A Literatura sobre indicadores e instrumentos para avaliar a qualidade da educagdo infantil;
4) As medidas de resultados da Educagdo Infantil a partir dos bancos de dados do INEP;
Relatério descrevendo e analisando os indicadores de Educagdo Infantil dos municipios
nordestinos, além dos municipios mineiros e capixabas. Além de estatisticas de desempenho
educacional, Alfabetizagdo - 22 ano, dos municipios em 2014 e 2016. Analise da demanda por
educacdo infantil (PNAD 2015).
PRODUTO 1) Andlise da evolugdo dos indicadores de cobertura da Educagdo Infantil
5 2) Demanda por educagdo Infantil 01/01/2021 | 30/06/2021 || Relatério 1|l 55.00C
3) Planilha eletrénica com dados educacionais dos municipios
4) Revisdo da literatura
5) Descrigdo da estratégia de identificagdo para estimar as relag8es causais (impacto) da Educagdo
Infantil sobre os indicadores dos anos iniciais do Ensino Fundamental |
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PRODUTO || Analise de impacto da Educagdo Infantil sobre os indicadores de: 01/04/2021 || 20/12/2021 | Relatério 1| 75.20C
3 1) Alfabetizagdo no Ensino Fundamental |
2) Medidas de rendimento dos anos iniciais do Ensino Fundamental
Seminario
PRODUTO x - . on line
Divulgagdo dos Resultados e sumario executivo 01/11/2021 | 15/12/2021 = 1 (
4 Sumario
executivo
Valor Total (R$) da Meta 2
Meta 3: Nordeste Pacifico: Perda de Capital humano e econémica no Brasil a partir dos Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI)
Relatério contendo a identificagdo/descri¢do do perfil das vitimas de CVLI para o Brasil com foco
nos estados do Nordeste, incluindo os seguintes itens:
PRODUTO — . . - . = -
1 1) Descrigdo das caracteristicas demograficas e socioeconémicas acerca da populagdo geral 01/01/2021 | 31/05/2021 || Relatério 1| 30.00C
brasileira e da regido Nordeste;
2) Identificagdo do perfil das vitimas de CVLI com base nas caracteristicas demograficas;
Relatdrio contendo as estimagdes de perdas econdmica e de capital humano usando a medida de
APVP para o Brasil com foco nos estados da regido Nordeste, incluindo os seguintes itens:
1) Breve descri¢do do cenario de violéncia e criminalidade ao longo dos anos com foco nos casos
de CVLI do pais e da regido Nordeste;
PRODUTO | 2) Estimagdo das perdas econdmica e de capital humano; |
) i P P 01/01/2021 | 30/06/2021 || Relatério 1| 55.00C
2 3) Mapas do APVP, CVLI e perda econdmica
4) Revisdo de literatura dos programas e politicas publicas de combate a violéncia e/ou
criminalidade na regido Nordeste;
5) Descrigdo da estratégia de identificagdo para estimar as relag8es causais (impacto) de combate a
violéncia e/ou criminalidade no Nordeste;
PRODUTO || Relatério contendo a avaliagdo de impacto das politicas publicas executadas pelos estados da -
i P - 01/04/2021 | 20/12/2021 || Relat: 1| 75.20C
3 regido Nordeste (Ceara Pacifico; Pacto pela Vida - Pernambuco, etc) 104/ /12/ elatorio
Seminario
PRODUTO . - . on line
Divulgagdo dos Resultados e sumdrio executivo 01/11/2021 || 15/12/2021 - 1 C
4 Sumério
executivo

Valor Total (R$) da Meta 3

Valor Total das 3 Metas

7. AVALIAGCAO:
- 3 relatdrios, sendo 2 parciais e um final, em formato editavel (word) "
- .. X - Relatdrios entregues, aprovados e atesta
- 3 relatdrios, sendo 2 parciais e um final, em formato pdf e
- Graficos, tabelas e/ou mapas em formato editavel (xls, dta) - Gréficos, tabelas e/ou mapas entregues,
Meta 1: 4 ! atestados pela SUDENE

Avaliacdo de impacto da Cota-Parte Municipal
do ICMS na Educagdo

- rotinas de programagdo implementadas em software estatistico relativos a
estruturacdo das bases de dados, analise descritiva dos dados e aplicagdo de
métodos econométricos

- sumario executivo dos resultados, em word e pdf

-1 semindrio on line, com apresentagdo em ppt e pdf

- Rotinas entregues, aprovadas e atestada:
- Sumario executivo, entregue, aprovado e
SUDENE

- Seminario realizado, SUDENE — UFC

Meta 2:
Oferta, Demanda e as Medidas de Qualidade
da Educagdo Infantil

- 3 relatdrios, sendo 2 parciais e um final, em formato editavel (word)

- 3 relatdrios, sendo 2 parciais e um final, em formato pdf

- Graficos, tabelas e/ou mapas em formato editavel (xls, dta)

- rotinas de programagdo implementadas em software estatistico relativos a
estruturagdo das bases de dados, andlise descritiva dos dados e aplicagdo de
métodos econométricos

- sumario executivo dos resultados, em word e pdf

-1 seminario on line, com apresentagdo em ppt e pdf

- Relatdrios entregues, aprovados e atesta
- Gréficos, tabelas e/ou mapas entregues,
atestados pela SUDENE

- Rotinas entregues, aprovadas e atestada:
- Sumario executivo, entregue, aprovado e
SUDENE

- Seminario realizado, SUDENE — UFC

Meta 3:
Nordeste Pacifico

- 3 relatdrios, sendo 2 parciais e um final, em formato editavel (word)

- 3 relatdrios, sendo 2 parciais e um final, em formato pdf

- Gréficos, tabelas e/ou mapas em formato editavel (xls, dta)

- rotinas de programagdo implementadas em software estatistico relativos a
estruturacdo das bases de dados, analise descritiva dos dados e aplicagdo de
métodos econométricos

- sumario executivo dos resultados, em word e pdf

- 1 semindrio on line, com apresentagdo em ppt e pdf

- Relatdrios entregues e aprovados

- Graficos, tabelas e mapas entregues e ap
- Rotinas entregues, aprovadas e atestada:
- Sumario executivo, entregue, aprovado €
SUDENE

- Realizagdo do seminario, SUDENE — UFC

8. PREVISAO ORCAMENTARIA:

Valor a Descentralizar (RS): || 480.600,00

Funcional Programatica:

04.127.2217.20WQ.0020

Fonte de Recursos:

0280000000 (Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente - Recursos Préprios Financeiros)
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Natureza de Despesa:

= R$ 199.200,00
= R$ 281.400,00

33.90.18 - Auxilio Financeiro a Estudantes
33.90.20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores
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| | ToTAL: = R$ 480.600,00 [
9. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO
Data Valor (R$)
Dez/2020 480.600,00
10. ASSINATURAS

Recife,

de

dezembro de 2020

EVALDO CAVALCANTI DA CRUZ NETO
Superintendente da SUDENE

JOSE CANDIDO LUSTOSA BITTENCOURT DE ALBUQUERQUE

Reitor da UFC

TASSIA GERMANO DE OLIVEIRA
Resp. Técnico pela SUDENE

GUILHERME DINIZ IRFFI

Resp. Técnico pela UFC

Ll
Se ! @ Documento assinado eletronicamente por Tassia Germano de Oliveira, Economista, em 23/12/2020, as 17:14, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
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Documento assinado eletronicamente por Guilherme Diniz Irffi, Usudrio Externo, em 23/12/2020, as 17:28, conforme horario oficial de Brasilia, com

' :f;l"r'g:‘f('; fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Se ! @ Documento assinado eletronicamente por Evaldo Cavalcanti da Cruz Neto, Superintendente, em 23/12/2020, as 21:33, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JOSE CANDIDO LUSTOSA BITTENCOURT DE ALBUQUERQUE, Usudrio Externo, em 24/12/2020, as 11:50, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sudene.gov.br/sei/controlador_externo.php?

- .': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0211534 e o cédigo CRC 256B24B8.
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