SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINI§TERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PROPOSICAO N° 012/2008

Alteragéo do Decreto n® 6.539, de 18/08/08, que modificou as
regras para a concessao do incentivo fiscal da Redugéo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e Adicional,
calculados sobre o lucro da exploragao.

Senhores Conselheiros,

Em 18 de agosto ultimo, o Governo Federal sancionou o Decreto n® 6.539, que introduziu

profundas mudangas nas regras de concesséo do incentivo fiscal da Redugédo de 75% do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica e adicional, calculado sobre o lucro da exploragao.

Por forgca desse Decreto diversas empresas que antes teriam direito ao incentivo da Redugao

de 75%, inclusive as que ja tinham dado entrada em seu pedido, o perderam com base nas novas regras. A
par dessa situagdo a SUDENE alinha abaixo a situagao decorrente dessas novas regras e suas
consequéncias.

comprovar:

De acordo com essas novas regras para ter direito ao incentivo a empresa tera que

No caso de INSTALACAO de empreendimentos:

a)

a utilizagcdo de maquinarios e equipamentos novos para o estabelecimento de nova unidade
produtora — a introdugéo desse critério cerceou o direito das empresas menos abastadas, por ndo
ter condicbes financeiras de aportar recursos suficientes para aquisicdo de todas as maquinas e
equipamentos novos, deixando-as alijadas do direito ao beneficio fiscal que deveria ser de todos.
Alias, o uso de algumas maquinas e equipamentos usados nao é impeditivo a geragao de tributos,
e principalmente, de emprego e renda. Outrossim, a ampliagdo das instalagbes é condigdo que
deve ser ditada pela ampliagdo da demanda de seu mercado e jamais, por uma obrigagao legal;

Vale ressaltar que quando um empreendimento € implantado com o financiamento de agentes
publicos ou privados, é natural que o agente financiador, na condicdo de “sé6cio” do
empreendimento, exija que todos os maquinarios e equipamentos necessarios a instalagdo da
empresa sejam novos, até como forma de reduzir o risco de insucesso do negécio e oferecer uma
maior garantia dos investimentos financiados.

Na concessdo de incentivos fiscais, o risco na implantagdo de uma nova unidade produtora é
totalmente do agente empreendedor, os incentivos ndo tém nenhuma participagao neste processo.
Na verdade um empreendimento sé podera usufruir deste incentivo quando estiver operando e
obtendo lucro na exploragéo de suas atividades.

No caso destes incentivos, ndo existe a figura do agente operador financeiro (Banco), até porque,
0 objetivo ndo é financiar a implantacdo de empreendimentos e, sim, estimular os investimentos
privados prioritarios, é atrair investimentos privados para a Regi&o, é gerar emprego e renda. E um
contra-senso uma Regido com tamanhos desafios socio-econémicos inviabilizar investimentos do
setor produtivo privado pela restricdo de so6 incentivar os empreendimentos estabelecidos com
todas as maquinas e equipamentos novos;

A pessoa juridica ndo deve possuir instalagdes idénticas ou similares no local em que o
empreendimento sera instalado. Essa exigéncia impede que o agente empreendedor faga opgéo
por um projeto de implantagdo de uma nova linha de producgao;

Antes do Decreto n? 6.539/08, apds a implantagcao, o empreendedor que comprovasse uma produgéo



efetiva maior que 20% da capacidade real instalada teria direito ao incentivo fiscal. Agora, além disso, tera que
atender as seguintes condigdes adicionais : maquinas e equipamentos novos; e nao possuir instalagdes
idénticas ou similares no local.

Apés simulagdo realizada verificou-se que pelas novas regras, nenhuma das 451 empresas
beneficiadas nos ultimos 5 anos teriam direito a Redugado para projetos de implantagéo (instalagdo), além do
que, estariam inviabilizadas as transferéncias das industrias das regides mais desenvolvidas para as regides
Norte e Nordeste, particularmente, as industrias de calgados.

No caso da MODERNIZACAO TOTAL de empreendimentos:

a) estar operando com produgao efetiva, no minimo, 100% superior a produgéo efetiva anterior a
modernizagao;

b) aumentar a capacidade real instalada em, no minimo, 100% em relagdo a capacidade instalada
anterior a modernizagéo;

¢) utilizar maquinas e equipamentos NOVOS.

Antes, para auferir o direito ao incentivo, atendido os pré-requisitos de regularidade documental,
bastava comprovar que estava operando com producao efetiva superior a 20 % da capacidade real instalada.

Em simulagao realizada verificou-se que das 317 empresas que receberam incentivo de redugéo para
modernizacdo total nos ultimos 5 anos, nenhuma delas teria seu projeto habilitado pelas novas regras do
Decreto n® 6.539/08.

No caso da DIVERSIFICAGAO TOTAL:

a) estar operando com produgao efetiva, no minimo, 100% superior a producao efetiva anterior a
diversificagao;

b) aumentar a capacidade real instalada em, no minimo, 100% em relacdo a capacidade instalada
anterior a diversificagao;

c) diversificar a pauta de produgédo em, no minimo, 100% em relagao as espécies produzidas antes da
diversificacao;

d) utilizar maquinas e equipamentos NOVOS.

Antes, para auferir o direito ao incentivo, atendido os pré-requisitos de regularidade documental,
bastava comprovar que estava operando com produgéo efetiva superior a 20% da capacidade real instalada.

A simulagéo pelas novas regras mostrou que nenhuma das 124 empresas que nos ultimos 5 anos
receberam o incentivo para DIVERSIFICACAO, estariam habilitadas.

No caso de AMPLIAGAO:

a) aumentar a capacidade real instalada em, no minimo, 20% para empreendimentos de infra-estrutura
ou estruturadores; e 50% para os demais empreendimentos;

b) estar operando com produgao efetiva superior ao somatoério da capacidade instalada anterior +
100% da capacidade ampliada.

Antes, para auferir o direito ao incentivo, atendido os pré-requisitos de regularidade documental,
bastava comprovar:

a) o aumento da capacidade real instalada em, no minimo, 20% para empreendimentos de infra-
estrutura ou estruturadores; e 50% para os demais empreendimentos.

b) estar operando com produgéo efetiva superior ao somatério da capacidade instalada anterior +
20% da capacidade ampliada.

A simulagdo para o caso da AMPLIACAO revelou que nenhuma das 125 empresas que receberam o
incentivo da Redug¢édo do IRPJ nos ultimos 5 anos poderiam se habilitar.



No caso da MODERNIZAGCAO PARCIAL s3o pré-condicdes:

a) aumentar a capacidade real instalada em, no minimo, 20% para empreendimentos de infra-estrutura
ou estruturadores; e 50% para os demais empreendimentos;

b) estar operando com produgado efetiva superior ao somatoério da capacidade instalada anterior +
100% do aumento da capacidade decorrente da modernizagéo.

Antes, para auferir o direito ao incentivo, atendido os pré-requisitos de regularidade documental,
bastava comprovar:

a) o aumento da capacidade real instalada em, no minimo, 20% para empreendimentos de infra-
estrutura ou estruturadores; e 50% para os demais empreendimentos;

b) estar operando com producgao efetiva superior ao somatério da capacidade instalada anterior + 20%
do aumento da capacidade decorrente da modernizagéao.

A simulagdo para o caso dos projetos de MODERNIZACAO PARCIAL com Redugo revelou que das
32 empresas instaladas na Regiao que nos ultimos 5 anos receberam esse incentivo, nenhuma se habilitaria.

O Pedido ao CONDEL

Diante do exposto esta Secretaria Executiva submete a aprovagéo desse Conselho a presente
Proposicdo Autorizativa, para que possa a SUDENE, com o respaldo politico dos Senhores Conselheiros do
CONDEL, encaminhar junto aos Ministérios competentes, as providéncias necessarias para que sejam
realizadas as modificagbes necessarias ao texto do Decreto que estabelece os critérios para o enquadramento
de projetos de instalagao, de diversificagdo ou modernizagao total, e de ampliagdo ou modernizagao parcial de
empreendimentos, para efeito de redug¢do do imposto sobre a renda e adicional, calculados com base no lucro
da exploragéo.

Recife, 29 de setembro de 2008.

PAULO SERGIO DE NORONHA FONTANA
Superintendente



