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Introducao

Visando o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuacdo, a Sudene
promove a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e
internacional, desenvolvendo, entre outras iniciativas, planos de agdes regionais e
setoriais.

Um plano de Estado compativel com os desafios do novo milénio tem no seu cerne a
articulagcao e a coordenacao de distintos atores institucionais e a estruturacao de politicas
e acgdes que contribuam para a redugdo das desigualdades, que potencializem as
oportunidades especificas de cada regido e, assim, promovam o desenvolvimento regional.

Para contribuir com a capacitagao institucional da Sudene para a condug¢ao de processos
de desenvolvimento regional sustentavel, o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) celebrou o Acordo BRA/17/019 - Projeto de Desenvolvimento
Regional do Nordeste, do qual faz parte a contratacao de Estudos, Pesquisas, Diagnésticos
e Plano de Acdo para os Principais Polos Téxtil e de Confecgdes da Area de Atuacdo da
Sudene, objeto desse estudo.

Entre as vocacdes da regido Nordeste do Brasil, o setor téxtil e de confecgbes é um
tradicional vetor do desenvolvimento socioeconémico e produtivo na area de atuagao da
Sudene.

Considerando a relevancia do setor para a regiao, este estudo tem como principal escopo
analisar os desafios, as potencialidades e as estratégias para aumentar a competitividade,
ampliar a capacidade produtiva, o emprego e a geracdo de renda do setor na area de
atuagdo da Sudene, que contempla atualmente 2074 municipios, incluindo toda a regiao
Nordeste e municipios do norte de Minas Gerais e do Espirito Santo (Figura 1).

Para a realizacao dos estudos foram pesquisadas as mais variadas fontes existentes, bem
como realizada pesquisa com uma amostra de 397 empresas e empreendimentos, formais
e informais, do setor téxtil e de confecgbes na area de atuacdo da Sudene. Foram
entrevistados, também, os principais stakeholders relacionados ao setor, bem como
visitadas feiras representativas da regido.

Os principais achados dos estudos realizados foram sintetizados e organizados de forma
a apresentar um quadro atualizado e o mais completo possivel dos principais aspectos que
caracterizam o setor, sua condi¢cdo atual e sua insergdo no mercado. Com base nesses
achados, foram propostas estratégias e agdes voltadas ao seu desenvolvimento,
organizada em uma matriz de planejamento.



Figura 1 — Area de atuagdo da SUDENE
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Fonte: Consorcio América-Fato.

Embora seja um planejamento setorial, 0 estudo tem como referéncia a contribuigdo ao
desenvolvimento regional, orientando-se por premissas como o alinhamento ao PRDNE e
ao Plano Plurianual (PPA), bem como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030. Destaca-se, assim, a relevancia do Projeto para contribuir com os ODS 8 -
Promocao do trabalho decente e do crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel; ODS 9 - Promogao da industria inclusiva e sustentavel, fomento a inovacéao e
a construcao de infraestrutura resiliente; ODS 10 - Reducgio das desigualdades regionais
e Objetivo 12 - Consumo e producgio responsaveis.



1. O setor téxtil e de confeccoes

A cadeia téxtil e de confecgbes engloba um amplo conjunto de industrias, incluindo a
fabricagéo de fibras e filamentos, de producgao téxtil (fiagdo, tecelagem, malharia, tecidos
nao tecidos, beneficiamento), de confec¢bes (vestuario, linha lar e técnicos) e de
fornecedores auxiliares (insumos quimicos, maquinas e equipamentos).

A Figura 2 ilustra os processos envolvidos na cadeia téxtil e de confecg¢des, destacando
que, embora exista um processo linear (producao da matéria-prima, fiagao, tecelagem,
beneficiamento, confec¢do e mercado), ha também uma série de operacgdes e servigos que
sdo transversais a esse processo, a exemplo das facgdes, feiras de moda e escritérios de
design. A cadeia téxtil e de confecgdes produz tanto para uso técnico/industrial, como para
o mercado final da moda.

Figura 2 — Estrutura da Cadeia Téxtil e de Confecgoes
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Fonte: ABIT (2015)

Por ser um setor voltado ao atendimento universal do mercado, fornecendo vestuario e
artigos em geral para toda a populagao, é um setor muito segmentado e contando, segundo
Costa (2011) com estratégias que privilegiam a diferenciagdo de produto e/ou processo, o
conhecimento focado na criatividade e a integragdo entre mercados e consumidores.
Assim, a cadeia produtiva téxtil-confecgao torna-se mais complexa, uma vez que opera, de
forma transversal, com servigcos e stakeholders intermediarios e fora da cadeia produtiva,
resultando na Cadeia de Valor Téxtil-Confeccdo de Moda, segundo Costa (2011).

Em termos globais, a industria téxtil € uma das maiores do mundo, com um valor estimado
em US$ 961 bilhdes em 2019, e uma previsdo de crescimento de 4,5% ao ano até 2025,
de acordo com dados da consultoria Mordor Intelligence (ITC, 2021). Ja a industria de
confecgdes, que engloba a produgao de roupas, acessorios e outros itens de vestuario, &
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ainda maior, com um valor de produgdo estimado em US$ 1,7 trilhdo em 2017, segundo a
consultoria Euromonitor (2018). Por suas caracteristicas particulares, o segmento téxtil e o
segmento de confecgdes sao tratados e analisados de forma separada, porém, compdem
uma cadeia integrada.

Em 2021 havia no Brasil um total de 51,5 mil estabelecimentos do setor téxtil e de
confecgdes, dos quais 8.721 (16,9%) estavam localizados na area de atuagao da Sudene.
Esses estabelecimentos eram responsaveis por 789,7 mil empregos no Brasil naquele ano,
dos quais 155.221 (19,7%) localizados na area da Sudene (MTP/RAIS).

As classes de atividade econbmica com maior concentracdo de empregos no setor téxtil
na area de atuagao da Sudene sdo as relacionadas a fiagdo e tecelagem de algodao,
valendo-se de matéria-prima produzida em grande parte na propria regiao (Tabela 1).

Tabela 1 — Estabelecimentos e empregos do setor téxtil por grupos e classes CNAE na area de
atuacgao da Sudene (2021)

Grupo Classe Eisl':\ael:\::fs- Empregos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras de Algodao 92 7.972
; Preparacgao e_Fiagéo de Fibras Téxteis Naturais, 47 1848
131:Preparagéo e Exceto Algodao
Fiacéo de Fibras Fiag&o de Fibras Artificiais e Sintéticas 13 2.487
Texteis Fabricacdo de Linhas para Costurar e Bordar 8 758
Total 160 13.065
Tecelagem de Fios de Algodao 50 10.240
Tecelagem de Fios de Fibras Téxteis Naturais,
132:Tecelagem, Exceto | Exceto Algodao 9 254
Malha Tecelagem de Fios de Fibras Artificiais e Sintéticas 19 3.244
Total 78 13.738
133:Fabricacao de Tecidos de Malha 49 1.737
134:Acabamentos em Fios, Tecidos e Artefatos Téxteis 371 3.650
Eitr)r:igsat?fc()) de Artefatos Téxteis para Uso 450 9898
Fabricacdo de Artefatos de Tapecaria 60 1.043
135:Fabricacao de Fabricacdo de Artefatos de Cordoaria 51 519
Artefatos Téxteis, Fabricagdo de Tecidos Especiais, Inclusive 49 2162
Exceto Vestuario Artefatos
Total 819 18.867
Total Geral 1.477 51.057

Fonte: MTP/RAIS.

O setor de confecgao, por sua vez, esta muito concentrado na classe de atividade de
confecgao de pegas de vestuario e de roupas intimas (Tabela 2).
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Tabela 2 — Estabelecimentos do setor de confecgdes por grupos e classes (2021)

Estabele-
Grupo Classe cimentos Empregos
Confecgéo de Roupas intimas 1.033 22.010
141:Confeccdo | Confecgéo de Pegas do Vestuario, Exceto Roupas intimas 5.326 71.712
s/e Artigos do Confeccéo de Roupas Profissionais 524 4.297
estuario e . - -
o Fabricacdo de Acessoérios do Vestuario, Exceto para
Acessorios Seguranca e Protecéo 243 2.680
Total 7.126 100.699
142:Fabricagao | Fabricagdo de Meias 3 2.669
de Artigos de Fabricacdo de Artigos do Vestuario, Produzidos em Malharias
; . . 115 796
Malharia e e Tricotagens, Exceto Meias
Tricotagem Total 118 3.465
Total Geral 7.244 104.164

Fonte: MTP/RAIS.

Os estados que concentravam maior numero de empregos nos setores téxtil e de
confecgdes na area de atuagao da Sudene em 2021 eram Ceara, Pernambuco, Bahia e
Rio Grande do Norte (Figura 3).

Figura 3 — Estabelecimentos e empregos do setor téxtil e de confec¢des na area de atuagao da
Sudene (2021)

1.701

Estabelecimentos Empregos 19.643

Unidade Territorial

Téxtil | Confecgoes | Total Téxtil | Confecgoes Total - Vo
Alagoas 23 153 176 88 750 838
Bahia 284 789 1.073 9.329 11.879 21.208
Ceara 244 2.288 2.532 12.323 40.224 52.547 =7
Espirito Santo 52 359 411 597 6.414 7.011 -
Maranhdo 37 174 211 257 1.444 1.701
Minas Gerais 56 306 362 5.546 3.072 8.618 1208
Paraiba 150 250 400 7.699 3.462 11.161
Pernambuco 316 2.018 2.334 6.027 17.458 23.485
Piaui 19 283 302 107 2.532 2.639
Rio Grande do Norte 142 461 603 4.522 15.121 19.643
Sergipe 154 163 317 4.562 1.808 6.370
Area da Sudene 1477 7.244 8.721 51.057 104.164 155.221

Fonte: MTP/RAIS. 8.618

7.011

A partir de 2000, as importa¢cdes de produtos chineses aumentou, incluindo matérias-
primas industriais e também produtos confeccionados. Nesse periodo, a industria téxtil e
de confecgbes brasileira ndo tinha competitividade para concorrer com os pregcos dos
produtos importados, resultando na diminuicdo da operagdo e fechamento de muitas
empresas. Mais recentemente, o ano de 2015 marca uma redugdo acentuada do setor,
com diminuicdo proporcional do numero de estabelecimentos e de empregos, com
crescimento no numero de empregos apenas em 2021. Ou seja, o setor ja registrava um
processo de encolhimento, fruto da crise que se instaurou no pais a partir de 2015, que se
tornou mais acentuada em 2020, por conta da pandemia de Covid-19, mostrando alguma
recuperacao do emprego em 2021 (Figura 4).
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Figura 4 — Evolugao do numero de estabelecimentos e de empregos do setor téxtil e de confecgdes —
2010 a 2021 - Brasil e area de atuagao da Sudene
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Fonte: MTP/RAIS.

A redugcdo do numero de empregos formais realga a informalidade, que é uma
caracteristica presente no setor téxtil e de confecgbes no Brasil. Nao ha informagdes
atualizadas sobre o grau de informalidade ao nivel municipal. Como uma aproximagéo ao
tema, a microempresa individual (MEI) pode ser um indicativo de informalidade, por se
tratar de uma alternativa de regularizacéo da atividade de pequenos empreendimentos,
que de outra forma, provavelmente seriam informais.

A area de atuacgao da Sudene contava com 10.947 MEI no setor téxtil em 2022, distribuidas
em 1.210 municipios. No setor de confecgdes eram 41.792 neste mesmo ano, distribuidas
em 1.599 municipios (DataSebrae, 2022). Contudo, por ser um setor tradicional e que
pouco exigente em maquinario e instalagdes, provavelmente existe um niumero bem maior
de empreendimentos informais. Ceara, Bahia e Pernambuco concentravam o maior
numero de MEI em 2022, predominantemente no setor de confecgdes (Figura 5).
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Figura 5 — Microempresas individuais (MEI) do setor téxtil e de confec¢oes na area de atuacgao da
Sudene (2022)
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Fonte: DataSebrae, 2022.

A remuneragao média mensal por pessoa empregada no setor, além de ser menor
que a da industria na area de atuagcao da Sudene, é proporcionalmente menor entre
as mulheres e entre as pessoas empregadas em estabelecimentos com menor
numero de vinculos, entre os menos instruidos e com menor idade. Ou seja, ha uma
grande diferenciagdo socioecondmica na composicao da for¢a de trabalho do setor
téxtil e de confecgoes e do setor em relagao a industria na area de atuagao da
Sudene.

Na area de atuagdo da Sudene, o setor é responsavel por 13,0% do total de vinculos
formais na industria e por 8,2% da remuneragdao média mensal. Isso faz com que a
remuneragdo meédia do setor seja 36,9% menor que a da industria na area de atuagao da
Sudene em 2021.

A forga de trabalho do setor € predominantemente feminina na area de atuagao da Sudene:
52,7% dos empregos no setor téxtil e de confecgbes eram ocupados por mulheres em
2021. Na industria, considerando a industria da transformacao, de extragdo mineral e de
utilidade publica (energia, agua, etc.), a participagéo da forga de trabalho feminina era de
25,1%. A variacao média da remuneracdo das mulheres era de -17,9% em relagdo aos
homens no setor e -23,6% na industria da transformacao.

A maior parte da forga de trabalho do setor tem escolarizagéo de nivel médio (completo ou
incompleto), representando 75,6% do total da for¢a de trabalho (65,8% na industria, que
concentra maior proporcao de formacgao de nivel superior). Com concentragdo préxima de
um tergo, a forgca de trabalho se distribuia em 2021 entre a faixa de idade até 29 anos
(33,1%), 30 a 39 anos (32,1%) e 40 anos ou mais (34,7%) (MTP/RAIS, 2021).
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2. Mercados

O valor adicionado da industria da transformacao vem perdendo
participagao no PIB no Brasil e no mundo de maneira geral. O setor
téxtii e de confecgdées, por ser um setor tradicional, tem
acompanhado esse processo e, de certa forma contribuido para
esse resultado. Sua participagao no valor gerado pela industria
brasileira em 2021 foi de 6%, participacao significativa tendo em
vista ser um setor intensivo em forga de trabalho.

O processo de abertura dos mercados mundiais contou um periodo de transigéo, que foi
estabelecido pelo Acordo sobre Téxteis e Vestuario (ATV), que foi de 1995 a 2004, com o
objetivo de eliminar gradativamente o sistema de quotas e inserir o comércio de artigos
téxteis nas regras da Organizagao Mundial do Comércio (OMC). A partir de 2005, portanto,
o comércio mundial do setor téxtil e de confecgdes foi liberalizado, fazendo com que o
Brasil perdesse participagdo no mercado, “devido a deficiéncias em capacitagao
tecnoldgica e gerencial e ao reduzido desempenho comercial da cadeia” (COSTA, CONTE
e CONTE, 2013, p. 11).

De uma producéo nacional e centralizada, o mercado do setor téxtil e de confecgdes, assim
como os demais setores industriais, passou por uma profunda dispersao espacial dos elos
da cadeia, em diferentes paises, formando as chamadas Cadeias Globais de Produgéo,
que se caracterizam por atividades de uma mesma cadeia localizadas em diferentes
paises, formando uma rede coordenada por algumas empresas (COSTA, 2011).

A industria chinesa de téxteis e confec¢oes atualmente é a mais competitiva do
mundo, enquanto o setor no Brasil vem registrando crescimento negativo desde de
2015.

Em termos de volume produzido, a China gerou, no acumulado do periodo de 2010 a 2020,
quase trés vezes o valor gerado pelos EUA, com taxa de crescimento da produgao (output)
positiva e frequentemente superior a 50% desde 2010. O Brasil, que tem ocupado as
posicdes 7 a 9 no ranking de maiores produtores mundiais, vem apresentando uma taxa
de crescimento negativa desde 2015, quando passou mais intensamente a competir com
o mercado oriental (UNIDO, 2022a).

A performance dos setores téxtil e de confecgbes da China, além da diferenciagéo de preco
e mao de obra barata, resulta também de um componente politico-institucional, com
estratégias produtivas e comerciais baseadas em um modelo econdmico de planejamento
centralizado, que tem assegurado grande competitividade frente as demais economias
globais, em diversos setores da industria de transformagao. No setor de confecgdes, China,
Vietnd e Bangladesh juntos representaram 46% das exportacdes do setor em 2021
(IEMI/ITC, 2022). A india tem se posicionado como um player importante, produzindo cerca
de 15% da produgéo industrial global, representando cerca de 30% das exportag¢des totais
do setor (JACOB, 2021).
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China, india e Indonésia sdo os principais exportadores de produtos téxtil para o Brasil.
Paises da Asia, como Tailandia, Vietna e Coreia, e também alguns paises da América
Latina, como Paraguai e Argentina, estdo entre os principais paises de origem das
importacdes brasileiras, conforme dados apresentados pela UN Comtrade (2023).

Conforme Pereira (2018) aponta, o Brasil - e a América Latina, em geral - vem enfrentando
desafios comerciais relacionados i) ao elevado grau de protecionismo, quando comparado
a média mundial, ii) a estrutura setorial pouco integrada a cadeia global de producao e iii)
poucos acordos comerciais com o restante do mundo, o que tém reduzido a
competitividade da industria téxtil e de confec¢des nacional.

O Brasil nao se configura como um ator expressivo em exportagoes, apresentando
pouco protagonismo no comércio internacional de téxtil e confec¢oes.

Em 2022, os Estados que mais exportaram foram Sao Paulo, Santa Catarina e Bahia, este
ultimo o maior exportador de téxteis do Nordeste (MENDES JUNIOR, 2023). Em 2020, os
maiores exportadores de vestuario foram Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.
No Nordeste, Ceara foi o maior exportador de vestuario, porém, representando menos de
2% das exportagdes do Brasil (MENDES JUNIOR, 2021).

Na area de atuagcao da Sudene, com base na pesquisa realizada com empresas do
setor téxtil e de confecgdes em 2022/2023, 10,4% no conjunto da amostra exportavam
para outros paises. No estrato de 100 ou mais empregados, 20,0% das empresas
entrevistadas exportavam para outros paises.

Os principais destinos da exportagdo das empresas do setor na area de atuagao da Sudene
sdo a Argentina (4,0% no conjunto da amostra e 10,0% no estrato de 100 ou mais
empregados) e os EUA (2,3% no conjunto da amostra). Outros destinos na América Latina,
no conjunto da amostra, somam 6,4% e paises da Europa 3,0%.

A participacao das exportacdes no faturamento das empresas em 2021 foi em torno de
19% no conjunto da amostra e nos estratos de 10 a 49 e 100 ou mais empregados. No
estrato de 0 a 9 empregados foi de 9,2% e no estrato de 50 a 99 empregados foi de 52,5%,
porém, se refere a duas empresas apenas que exportam nesse estrato, sendo que uma
tem 100% de seu faturamento com exportagdes.

A dinamica do mercado do setor téxtil e de confec¢dées na area de
atuacao da Sudene é predominantemente regional e, muitas vezes,
local, ou seja, atende principalmente aos préprios estados da
regidao Nordeste e municipios proximos dos empreendimentos.

Segundo Mendes Junior (2023), o valor bruto da produgdo de téxteis do Brasil (ndo
incluindo vestuario) ficou proximo de R$ 50 bilhdes em 2020, registrando queda devido a
pandemia de Covid-19. Na regido Nordeste, neste mesmo ano, o valor superou R$ 7,7
bilhées (15,5% do total do Brasil, um pouco acima da participagdo percentual do PIB da
Regiao no Brasil). Regionalmente, contudo, ha concentragéo. O estado da Bahia é o maior
produtor da Regido e, juntamente com Ceara, Paraiba e Pernambuco, concentram 12,7%
da produgcdo do Brasil e 82,2% da Regido. O Nordeste participou com 21,7% das
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exportagdes brasileiras de produtos téxteis em 2022, associado em grande medida a
produgao de algodao na regiao.

O valor bruto da produgao do vestuario do Brasil, em 2018, alcangou R$ 46,7 bilhées. No
Nordeste, o valor bruto da produgéo foi superior a R$ 6 bilhdes (13% do total do Brasil
naquele ano, préximo da participagdo da Regido no PIB nacional). Ceara, o maior produtor
da Regiado, juntamente com Rio Grande do Norte, Pernambuco e Bahia, concentravam
11,9% da produgao do Brasil e 92,4% da Regigo (MENDES JUNIOR, 2021). Em 2019, o
Nordeste foi responsavel por 13,7% da producgao téxtil brasileira e 17,4% da produgéo de
confecgdes em 2019 (IEMI, 2022). Contudo, a exportagdo de vestuario do Nordeste
representaram apenas 4% das exportacdes brasileiras em 2020.

Com base na pesquisa realizada com as empresas do setor na area de atuagao da Sudene,
os principais destinos das vendas para o mercado interno do setor nos ultimos cinco anos
foram préprio municipio ou entorno imediato, estados do Nordeste, destacadamente Bahia
e Ceara, além de Sao Paulo e Espirito Santo (Figura 6). O municipio e entorno é o principal
destino, tanto entre as micro e pequenas empresas, quanto entre as empresas do maior
estrato de tamanho, embora a venda para destinos como Sao Paulo seja maior no estrado
de 100 ou mais empregados (45,0% nesse estrato, somando o 1°, 2° e 4° destinos mais
importantes).

Figura 6 — Destinos das vendas para o mercado interno nos ultimos 5 anos com mais de 5% de
indicagoes entre os cinco principais destinos (%)

Estratos de n° de vinculos

Destino Hierarquia 0a9 10a49 50 a 99 100 ou + Total
Municipio ou entorno 1° destino 38,2 25,6 6,2 30,0 29,6
Bahia 1° destino 16,2 25,6 15,6 25,0 21,9
Ceara 1° destino 24,0 9,9 15,6 125 45,5
Ceara 2° destino 0,0 41 3,1 10,0 51
Espirito Santo 1° destino 1,0 58 12,5 15 515
Sao Paulo 1° destino 54 3,3 94 1235 7,9
Sao Paulo 2° destino 29 41 3,1 15,0 78
Sé&o Paulo 4° destino 2,5 41 6,2 725 Byl

Fonte: Consorcio América-Fato — pesquisa com empresas/2023.

’ Espirito

Santo

Insumos e componentes, segundo a pesquisa com as empresas, representam em
média 48,2% do faturamento dos empreendimentos entrevistados na area da
Sudene, indicando a importancia desse item nos custos de produgdo. Com a
pandemia de Covid-19 e seu impacto sobre as cadeias de distribuicao, os insumos e
componentes passaram a pressionar mais os pre¢os, levando as empresas a
buscarem alternativas de fornecimento, incluindo novos materiais.

A origem dos principais insumos ou componentes utilizados pelos empreendimentos nos
ultimos 5 anos é muito variada, ainda conforme a pesquisa com empresas do setor na area
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de atuacao da Sudene. A regidao Nordeste tem menor participacdo do que nos mercados
de venda, aumentando a participagao das regides Sul e Sudeste.

Séo Paulo atende a um terco dos empreendimentos entrevistados. Em segundo lugar, o
préprio municipio ou entorno imediato foi indicado por 25,6% dos empreendimentos. Santa
Catarina é o terceiro fornecedor de insumos e componentes, responsavel por 23,8% no
conjunto da amostra. Outros paises foram mencionados em reduzida proporgéo,
destacando-se a China com 4,0%.

No mercado interno, os canais de distribuicdo e comercializagdo utilizados sdo os
representantes comerciais, as franquias, a distribuicdo propria, a venda direta e o e-
commerce. Com a evolugcdo do comércio digital e o impacto da pandemia de Covid-19, o
e-commerce tem se tornado um canal de comercializagdo cada vez mais utilizado.

Entre os recursos de divulgagcao e comercializagao mais utilizados pelas empresas
na area de atuacao da Sudene, o recurso mais utilizado sdao as midias sociais e
conteudo online, que sdao muito utilizados ou sempre utilizados por 51% dos
empreendimentos entrevistados. O segundo recurso mais utilizado é website proprio
(37%), seguido de equipe especializada de marketing (32%). Destacaram-se, também,
as pesquisas e dados sobre os clientes (25%) e a utilizagao de plataformas externas
de e-commerce (24%), com percentuais superiores de maior utilizagcdo que a
tradicional propaganda em midia impressa e eletrénica (19%).

De maneira geral, o grau de utilizacdo de todos os recursos apresentados aos
entrevistados eram maiores quanto maior o estrato de numero de vinculos das empresas,
sendo que no estrato de 0 a 9 vinculos, a utilizagdo de midias socias e conteudo online ja
€ um recurso muito utilizado por 34% das empresas (Figura 7).

Figura 7 — Recursos “muito utilizados” e “sempre utilizados” na divulgagao/comercializagao dos
produtos da empresa (%)
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m Outra estratégia

Fonte: Consércio América-Fato — pesquisa com empresas/2023.

Um canal de distribuicido importante no ambito das vendas diretas aos
consumidores ou a lojistas e atacadistas sao as feiras presentes em toda a regiao
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Nordeste, podendo ser feiras de produtos em geral ou feiras especializadas, como a
Sulanca em Caruaru, a Feira do Jeans em Toritama e a Moda Center em Santa Cruz
do Capibaribe.

O levantamento de campo junto a uma amostra de feiras na area de atuagcédo da Sudene
demonstrou que, mesmo com muitos entraves, ainda resiste a pequena producéo de
confecgdo de vestuario e artigos téxteis nas feiras. Para os feirantes que tém mais
recursos, a fabricagao propria pode ser mais vantajosa do que a revenda. Contudo, exceto
as feiras de produtores, predomina a revenda e nao a fabricagao propria, ou uma mescla
de ambos, principalmente entre pequenos empreendedores com limitada capacidade de
produgéo.

Com poucas excegoes, a infraestrutura das feiras, muitas delas existentes ha longo tempo,
estd muito aquém da necessidade atual, algumas sem rede de energia elétrica, sanitarios
ou estacionamento, ou com problemas de seguranga e exposta ao transito de veiculos, ou
ainda, sendo irregulares perante os 6érgaos municipais. As excegdes sao, principalmente,
as que receberam investimento privado, com comercializagdo de espagos, em geral,
beneficiando também as areas publicas das feiras onde estéo instaladas, como ocorre nas
trés principais feiras do Agreste Pernambucano.

A produgcdao em pequena escala, de empreendimentos formais ou geralmente
informais que representam o maior niumero de produtores presentes nas feiras, tém
dificuldade de manter suas margens de lucro, frente ao aumento do pre¢co da matéria-
prima, a diminui¢ao do publico (em muitos casos), bem como a reclamada falta de
crédito e de apoio para manter suas atividades.

A partir das restricdes impostas pela pandemia de Covid-19, a venda utilizando recursos
digitais se difundiu entre os feirantes. Para alguns, representou, inclusive, uma
oportunidade de manter ou ampliar suas vendas. Para outros, foi uma situagao forcosa e
para a qual ndo estdo preparados, ndo conseguindo manter ou se beneficiar de um
comércio digital eficiente. Contudo, a utilizagdo de recursos digitais ainda é muito
improvisada e, na maioria das vezes, nao conta com assessoria profissional.

As feiras, principalmente para os produtores com maior volume de producgdo, sao
essencialmente uma estratégia diferenciada de acesso a mercados, nesse caso, valendo-
se do agrupamento da oferta em um sé lugar, atraindo os compradores pela referéncia
regional.
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3. Crédito e financiamento

Um dos aspectos criticos para o desenvolvimento do setor é o acesso ao crédito e
financiamento de suas atividades. O mercado de crédito na regiao Nordeste é
robusto e conta com oferta significativa, tanto em linhas de crédito comerciais,
quanto no Sistema Nacional de Fomento, o qual esta focado no desenvolvimento
setorial e econémico, dispondo de uma rede de agentes e de linhas de crédito
disponiveis.

A industria de transformacao foi o segundo setor econdmico com maior representatividade
na carteira de crédito para empresas da Regido Nordeste em maio de 2022, atras do setor
de comércio e também da prépria administragao publica (ABDE, 2022).

Segundo os resultados da pesquisa realizada com as empresas do setor, a modalidade de
financiamento predominante das empresas utilizada nos ultimos 10 anos foram as fontes
das proprias empresas (Figura 8), seja reinvestimento de lucros (33,5% no conjunto da
amostra), seja com recursos dos proprios socios (29,2%). Entre as fontes de financiamento
externas as empresas se destacam os empréstimos bancarios convencionais (33,2%) e os
financiamentos publicos (18,4%). O estrato que mais utilizou financiamento publico foi de
100 ou mais empregados (25%), enquanto outros 25% nesse mesmo estrato informou n&o
ter utilizado nenhuma modalidade de financiamento. Esse estrato também foi o que mais
utilizou empréstimos bancarios (42,5%).

Figura 8 — Modalidades de financiamento utilizadas pela empresa nos ultimos 10 anos (%)
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Fonte: Consodrcio América-Fato — pesquisa com empresas/2023.

O nivel médio de endividamento das empresas do setor, segundo a pesquisa realizada, é
de 22,7%. No Relatério Econdmico Bancario de 2022 do Banco Central (BCB, 2022), a
inadimpléncia de operagbes de crédito de pessoas juridicas na Regidao Nordeste foi de
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2,4% em dezembro de 2022, mesma taxa da Regidao Norte, sendo ambas as maiores entre
as regides brasileiras (CO 1,9%, SE 1,5% e Sul 1,6%), apontando para maior dificuldade
e encarecimento da expansao do crédito na regi&o.

Para o setor de confeccao de artigos de vestuario e acessorios a taxa de inadimpléncia de
crédito em dezembro de 2022 era de 3,9%, sendo a terceira maior taxa entre os setores
da industria da transformagéao (1,0%). Para o setor de fabricagdo de produtos téxteis, no
ambito nacional, a taxa de inadimpléncia era de 1,5%, também acima da industria da
transformacao.

Apesar de atender a um percentual que pode ser considerado reduzido de empresas
do setor, os programas e incentivos publicos estao presentes na estrutura de
financiamento das atividades do setor.

Conforme os dados do Banco Central, as instituicbes financeiras de desenvolvimento
representam cerca de 38% dos ativos do Sistema Nacional de Fomento (SNF) e captam
cerca de 45% do crédito total distribuido no pais, viabilizando setores e projetos que
requerem maior volume de financiamento e cuja divida possui maior prazo, cobrindo
lacunas do sistema privado de crédito e financiando atividades relacionadas a inovagao
tecnolégica, transporte e telecomunicagao (ABDE, 2022).

O SNF com atuagao no Nordeste soma 12 instituicdes, entre bancos (publicos, federais,
comerciais, com carteira de desenvolvimento), cooperativas e agéncias de fomento. O
Banco do Nordeste € um dos principais veiculos promotores da politica de financiamento
publico na regido Nordeste (ABDE, 2022). A regido Nordeste havia captado R$ 302,8
bilhdes a partir do SFN em setembro de 2021, sendo que a carteira regional do Sistema de
Fomento Nacional cresceu 21% durante a pandemia.

No ambito das unidades da federacdo, seis estados do Nordeste possuem instituicbes
financeiras de desenvolvimento (IFDs), sendo cinco delas agéncias de fomento (ABDE,
2022), as quais também sao responsaveis por articular financiamentos para projetos de
longo prazo, direcionados sobretudo a pequenas e médias empresas.

A industria de transformacao é o terceiro setor econémico mais representativo na
carteira de recursos das agéncias de fomento e bancos estaduais do nordeste, os
quais estao direcionados prioritariamente para micro, pequenas e médias empresas,
que representam cerca de 96% da carteira dessas instituicoes (ABDE, 2022).

Assim como o crédito subsidiado do SNF, os incentivos fiscais sdo importantes
mecanismos de apoio as empresas. A regido Nordeste conta com diversos mecanismos
de incentivos fiscais, tanto na esfera federal, que concentra grande parte do total de
recursos, quanto na estadual e municipal, sendo significativos em relagdo ao PIB.

Do ponto de vista setorial, a industria ndo é a area prioritaria, sendo o setor contemplado
com o menor volume de recursos em 2022, especialmente nos programas de fomento que
utilizam os fundos publicos disponiveis para fomentar o desenvolvimento econémico.

No setor, conforme a pesquisa com as empresas, 14,3% dos empreendimentos
acessaram os instrumentos de apoio produtivo da Sudene. No estrato de 100 ou mais
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empregados o percentual das empresas que acessam esses instrumentos é maior
(27,5%). O instrumento mais utilizado sao os incentivos fiscais, registrado
principalmente no estrato de 100 ou mais empregados (17,5% nesse estrato).

A participacdo em outros programas, politicas ou agdes de incentivos ao setor provenientes
dos governos federal, estadual ou municipal foi informada por 18,1% dos empreendimentos
no conjunto da amostra. Esses resultados, porém, refletem as condigées excepcionais de
crédito disponibilizadas as empresas por conta da pandemia de Covid-19. Os programas
que registraram maior participagdo foram o Programa Emergencial de Manutencio do
Emprego e da Renda e a Lei do Bem.

Ainda no ambito dos incentivos fiscais, do ponto de vista do porte dos estabelecimentos
empresariais, o Simples Nacional, assim como o MEI, s&o politicas de grande alcance nas
atividades empresariais e abrangéncia geografica, atendendo a um grande numero de
empresas de menor porte.

Contudo, apesar da significativa destinagdo de recursos para micro e pequenas
empresas, especialmente, o custo do crédito para esses estratos é mais elevado que
para as médias e grandes empresas. Segundo Boligan e Montani (2023), no periodo
entre 2012 e 2021 as taxas médias de juros, que vinham se reduzindo entre 2012 e
2014, voltaram a subir entre 2015 e 2017, mantendo-se elevadas até 2021, mesmo
com os programas emergenciais de crédito durante a pandemia (Figura 9).

O estrato de pequenas empresas (faturamento entre R$ 360 mil e R$ 4,8 milhdes) é o mais
afetado pelas elevadas taxas de juros cobradas para o crédito efetivamente acessado, uma
vez que as micro empresas (faturamento inferior a R$ 360 mil), dispde de alternativas de
crédito como pessoa fisica que podem ser mais vantajosas e acessiveis. Enquanto a taxa
média de juros para as empresas pequenas em 2021 era de 46,4% ao ano, maior taxa na
série historica desde 2012, para as microempresas era de 36,1% e para as médias e
grandes em torno de 31%. Apesar disso, o aumento das taxas de juros ndo foram
acompanhados pelo aumento significativo da inadimpléncia, ainda que ela seja maior nos
estratos de menor porte das empresas (BOLIGAN e MONTANI, 2023).

Figura 9 — Taxas médias de juros por porte de empresa (2012-2021) (%)
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Fonte: Boligan e Montani (2023)
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Os gargalos de acesso ao crédito, particularmente para micro e pequenas empresas,
mas também para o conjunto das industrias do setor, estdo no custo elevado dos
financiamentos, a assimetria de informagées e a burocracia envolvida, que elevam
muito os custos de transacao. Isso faz com que os investimentos e o fluxo de caixa
sejam financiados predominantemente com recursos proprios, limitando o potencial
de crescimento do setor.

A conjuntura adversa da pandemia mostrou que uma politica de apoio mais contundente
ao crédito para as empresas, ha muito reivindicada, se provou eficaz para amenizar os
efeitos negativos do periodo, indicando a oportunidade e a necessidade de politicas desse
tipo serem permanentes. Contudo, € necessario qualificar o uso do crédito agregando
politicas que aumentem a capacitagcdo das empresas, tornando-as mais competitivas.
Politicas de capacitagdao competitiva e de crédito, articuladas, principalmente quando
voltadas as pequenas empresas, proporcionariam bases mais consistentes para o
crescimento do setor e a promogao do desenvolvimento.

Novas alternativas de crédito para as empresas sao disponibilizadas pelas Fintechs, que
sdo empresas do setor financeiro que fazem uso intenso de tecnologia para baratear e
tornar mais agil e menos burocraticos o uso dos servigos financeiros. Por meio de
plataformas online, as fintechs disponibilizam crédito, seguros, financiamentos e outros
servicos digitais. Na categoria de crédito, além de produtos convencionais e da oferta direta
de crédito em varias modalidades, estao disponiveis, também, as opc¢des de marketplace,
para comparagao e compra de produtos de crédito, e o P2P (Peer-to-Peer lending),
plataformas de empréstimo coletivo que conectam diretamente empresas que precisam de
financiamento a investidores interessados em emprestar dinheiro. Porém, segundo o
Banco Central (BCB, 2022) as operagdes de empréstimos das fintechs ainda se
concentram em um perfil especifico de empresas, mais proximo de startups da area
tecnolégica, embora a tendéncia seja de que o sistema passe a atender outros setores.
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4. Inovacgao e evolugao da tecnologia no setor

A inovagdo e a tecnologia, atualmente, sdo fatores criticos de sucesso para o
desempenho das industrias, mesmo as tradicionais como a téxtil e de confeccgoes.
Também, oferecem oportunidades de abertura e acesso a novos mercados, na
medida em que permitem agregacao de valor a partir do desenvolvimento e
integracao de areas industriais e de conhecimento diferenciadas. Porém, exigem um
grande esforgo de capacitagao e investimento.

A pesquisa com as empresas do setor indicou que a principal area de investimento dos
empreendimentos entrevistados é a de maquinas e equipamentos de produgéo, com 62,3%
no conjunto da amostra, variando entre 87,5% no estrato de 100 ou mais empregados e
34,2% no estrato de 0 a 9 empregados. Outros tipos de investimentos também se destacam
(Figura 10).

Figura 10 — Areas que a empresa realizou investimentos (%)

Maquinas, equipamentos de producdo | 1 62,3

Incorporacdo de novos materiais, matérias-... I 27,4
Informatizacdo, sistemas digitais NN 26,5
Novos processos ou tecnologias de produgdo I 26,2

Diversificacdo de produtos N 18,1

Pesquisa, desenvolvimento de produtos N 17,2
Tecnologias de vendas ou administragdo N 16,2
Instalagdo ou reforma de filiais ou unidades N 13,7
Aquisi¢do de outrasempresas I 1,7
Outra | 0,6

Nenhuma I 28,4

Fonte: Consércio América-Fato — pesquisa com empresas/2023.

De maneira geral, a inovagao tecnolégica no setor € essencialmente incremental, focada
na atualizagdo regular do parque de maquinas. Nesse aspecto, a realidade do setor na
area da Sudene estéa alinhada com o comportamento do setor ao nivel nacional, conforme
verificado na Pesquisa de Inovacao, Pintec, do IBGE (2020). Os resultados da Pintec
apontam para uma dindmica de inovacido que pode ser considerada de atualizagao das
empresas frente ao mercado, passando a incorporar processos, principalmente, ou
produtos que ja estdo presentes no mercado. Ou seja, que inovam em suas linhas de
producdo para acompanhar a dindmica do proprio mercado nacional, que ja conta com
estas inovagbes, sendo, portanto, uma inovagéo incremental, no sentido atribuido por
Schumpeter (1998).

Em termos de financiamento da inovagao, a principal fonte sao recursos proéprios
das empresas, limitando seu impacto como fator de alavancagem de um ciclo de
crescimento. O financiamento das atividades de inovagao com recursos das préprias
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empresas é ainda maior que o da industria da transformagao, proporcionalmente,
nos setores téxtil (98,9%) e de confecgdes (92,9%).

No universo de empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas, 0 acesso a politicas publicas
de apoio e incentivo a inovagao era relativamente modesto no triénio 2015 a 2017. Na
industria da transformacdo, 9,3% das empresas receberam algum tipo de apoio
governamental, o que representa 27,0% das empresas que implementaram algum tipo de
inovacao (no setor téxtil, 9,2%, e no de confecgbes, 6,7% das empresas). A principal
modalidade de apoio recebido foi o financiamento para compra de maquinas.

O financiamento publico das atividades internas de P&D em 2017 era relevante apenas no
setor de confecgdes (6,9% das empresas do setor que inovaram, mesmo percentual da
industria da transformacgéo) enquanto no téxtil foi em torno de 1%. Nas demais atividades
de inovagao o financiamento publico foi menor ou muito menor que privado no que se refere
a fontes de financiamento de terceiros (6,5% das empresas que inovaram na industria da
transformacéo, 8,0% no setor de confeccdes e 3,9% no téxtil).

Souza e Teixeira (2022) chamam a atengéao para a limitagao das atividades inovativas
na medida em que, sendo dependentes de financiamento das préprias empresas,
estao atreladas a reducao da participacao e da competitividade do setor industrial
de maneira geral. Ou seja, a inovagao, ao estar atrelada ao financiamento das
proprias empresas, tem limitagdes para se tornar um fator de alavancagem de um
ciclo de crescimento.

De maneira geral, a Pintec 2017 estima que aproximadamente um tergco das empresas
implementaram inovagdes de produto ou processo na industria da transformacao. A taxa
de inovagao esta associada ao dispéndio em inovagdo, que tem se reduzido,
principalmente pela redugdo na aquisicdo de maquinas e equipamentos, principal
modalidade de inovagao implementada pelas empresas.

O apoio publico tem sido limitado no financiamento da inovacéo. No triénio 2015-2017,
menos de 10% do universo de empresas com mais de 10 empregados receberam algum
tipo de apoio governamental, que também registrou acentuada redugao, devido a redugao
do financiamento para a compra de maquinas e equipamentos.

E reduzido o desenvolvimento de inovagdes em cooperagdo com outras empresas e
institutos. No setor téxtil, a propor¢cao de empresas que implementaram inovagdes e com
relacdes de cooperagcao com outras organizagdes € um pouco maior (7,2%). No setor de
confecgdes a cooperagao € limitada a 3,3% das empresas que inovaram (IBGE, 2020).

O setor téxtil e de confecgbes na area de atuacdo da Sudene segue o padrao nacional.
Pouco mais da metade dos empreendimentos no conjunto da amostra (51,4%) informaram
possuir setor interno na empresa com atividades de design e desenvolvimento de novos
produtos ou colegdes, além de 11,8% que contratam esse tipo de atividade e 6,5% que
informaram realizar essas atividades, mas sem equipe especializada. O estrato de 100 ou
mais empregados € o0 que concentra maior propor¢cado de setores internos na empresa
especializados nessas atividades (65,0%). Contudo, mesmo no estrato de 0 a 9
empregados, 29,9% dos estabelecimentos informaram possuir setor interno.
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A percepcgao do estagio tecnoldgico da empresa em relagao ao padrao atual do respectivo
ramo de atividade €, predominantemente, de que a empresa estéd na média do setor (58,4%
no conjunto da amostra). Ha os que avaliam seu estagio tecnoldgico pelo conhecimento
que possuem da tecnologia dos concorrentes (18,5% no conjunto da amostra); os que
informaram sempre estarem investindo, se atualizando, justamente para acompanhar a
evolugao tecnoldgica do setor (16,8%); os que se avaliam como estando atualizados
tecnologicamente, inclusive por terem investido recentemente em seu parque de maquinas
principalmente (16,3%); e os que alegam falta de recursos para investimento em tecnologia
e novos equipamentos, embora reconhecendo a necessidade desse investimento (12,7%).

Um aspecto que fica muito evidente nas respostas a esta questao é que a tecnologia
das empresas do setor é pensada basicamente em termos de parque de maquinas
moderno. Houve poucas referéncias a tecnologia de gestao e de design, bem como
de desenvolvimento de novos produtos.

Apesar disso, no ambito das estratégias das empresas, ainda segundo a pesquisa com
amostra de empresas na area da Sudene, a utilizagdo de tecnologias avangadas,
investimento em processos e inovagao é considerado muito importante para o sucesso da
empresa por 58,1% dos entrevistados e importante por 32,8%, no conjunto da amostra,
com pequena variagao entre os estratos de empresas. Nesta mesma direcao, a utilizagcédo
de tecnologia de materiais, de fabricagdo, é considerado muito importante para a
competitividade das empresas por 56,9% dos entrevistados no conjunto da amostra, assim
como a identidade de marca, estilo, design por 61,7%.

Outro aspecto a destacar é que a area tecnoldgica foi o principal foco dos investimentos
das empresas, destacando-se maquinas e equipamentos (62,3%, chegando a 87,5% no
setor de 100 ou mais vinculos), a incorporagdo de novos materiais, matérias-primas
(27,4%), a informatizacéo, sistemas digitais (25,5%), os novos processos ou tecnologias
de producéo (26,2%), a pesquisa, desenvolvimento de produtos (17,2%) e as tecnologias
de vendas ou administragéo (16,2%).

Alguns entrevistados identificaram uma importante janela de oportunidade na
tematica ambiental e na demanda de maior sustentabilidade, consideradas areas de
inovacdo para o desenvolvimento do setor. A produgdo nacional, necessitaria
atender a boas praticas de producgao e, particularmente, manejo de residuos. O Brasil
conta com relagdes de trabalho regulamentadas e mais justas que outros mercados
como o asiatico, agregando um importante componente social as politicas de EGS.
Os entrevistados avaliam que ird aumentar a demanda por conformidade social da
producao, o que torna a producao brasileira competitiva para mercados externos,
principalmente o mercado europeu. O algodao é uma matéria-prima mais sustentavel
e com menor impacto de geragao de residuos.

Entretanto, a visdo geral da inovagao € colocada em termos da concorréncia dentro do
mercado regional ainda muito disputado pelas empresas locais, e ndo no contexto de
evolugao da concorréncia com o mercado globalizado, assim como com as tendéncias de
evolucdo da tecnologia e seus impactos nos mercados de maneira geral.
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5. Governanca

A governanga econdmica esta relacionada a eficacia da gestdo das organizagdes, sendo
constituida a partir de diversos atores econdmicos, tendo como referéncia ou agenda
comum o desenvolvimento de iniciativas e agdes que resultem no desenvolvimento da
estrutura produtiva, social e de seus agentes.

Os empreendimentos precisam dispor de capacitagbes de gestio bem
desenvolvidas, que lhes habilitem a operar dentro de um sistema de governancga,
requerendo aporte de capital social, que corresponde aos recursos para a
organizagdao e empoderamento social através da constituicdo de visao estratégica,
capacidade de articulagdao, niveis de confianga, cooperagao, reciprocidade e
objetivos comuns. Contudo, é reduzida a participag¢ao, a integragao e a cooperagao
entre as empresas do setor.

O Plano Regional do Desenvolvimento do Nordeste — PRDNE, referencial de planejamento
estratégico e governancga para a area de atuacado da Sudene, estabelece, setorialmente e
regionalmente, diretrizes e orientagbes para os diferentes atores a partir de uma agenda
de desenvolvimento. O PRDNE, entre suas dimensdes, confere grande destaque aos
processos inovativos, a transformacao digital e ao investimento em ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Ao nivel regional, foram identificadas iniciativas de governanca em projetos e planos
estaduais de desenvolvimento e iniciativas setoriais da industria, indicando a oportunidade,
o interesse e a necessidade de organizagao de estruturas de governanga para impulsionar,
ou retomar, o desenvolvimento do setor.

Entre essas iniciativas esta o Projeto Nordeste Forte, articulando nove Federacgbes
Industriais da Regido Nordeste e tendo como pauta a Reforma Tributaria, aumento dos
incentivos, do crédito publico e a definicdo de uma politica de reindustrializagédo, entre
outros temas. No ambito estadual, ha diversas iniciativas, tais como o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econdmico do Rio Grande do Norte — Mais RN e o Programa de
Interiorizacdo da Industria Téxtil - Pro-Sertdo desse mesmo estado; o Nucleo Gestor da
Cadeia Téxtil e de Confecgoes em Pernambuco — NTCPE; o Observatério da Industria,
capitaneada pela Federagao das Industrias do Ceara; o Projeto Rotas Estratégicas para a
Industria 2035 no Espirito Santo; bem como planos de desenvolvimento em diversas areas
e estados da regido.

Na pesquisa realizada com as empresas do setor na area de atuacdo da Sudene foram
avaliadas as capacitagdes para governanga econdmica e, através delas, a pertinéncia da
atribuigdo de algum grau de cooperacao ou integragdo dentro da cadeia de valor do setor,
que compreende além dos elos da cadeia produtiva, outros setores e segmentos
relacionados.

Como resultados relacionados ao tema, a terceirizagao ou outras formas de articulagao
entre empresas seria um indicativo de grau de articulagéo e eventual beneficio direto das
economias de aglomeragdo. A pesquisa verificou que pouco mais da metade dos
empreendimentos (50,5%) ndo sédo terceirizados e também ndo terceirizam areas ou
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processos, mantendo-se no modelo verticalizado de producao. Na metade restante, a
maioria (31,5%) terceiriza areas ou processos, sendo que entre as empresas maiores,
predomina a terceirizagdo de areas de apoio e distribuicdo (seguranga, portaria,
transporte), que séo servigos prestados por empresas de outros setores. Apenas 11,7%
das empresas é terceirizada, que seria uma integracao entre empresas do setor, € 6,4%
do total da amostra séo tanto terceirizadas de outras empresas, quanto terceirizam areas
ou processos de sua empresa, indicando possuirem elevado grau de articulagao horizontal,
situacao mais frequente entre as empresas menores (Figura 11). A terceirizagdo de etapas
ou processos de produgao foi verificada em um quarto da amostra (24,1%).

Figura 11 — Condig¢dao dos empreendimentos em relagao a terceirizagdo
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Fonte: Consoércio América-Fato — pesquisa com empresas/2023.

Em relacao as estruturas de governanga das empresas, considerando apenas as empresas
com 10 ou mais empregados (70,5% da amostra), pouco mais de um terco (34,4%) nao
possuem nenhuma estrutura de governanga, proporgéo que chega a 70,2% no estrato de
10 a 49 empregados e 46,9% no estrato de 50 a 99 empregados. A estrutura interna das
empresas mais frequente é a diretoria executiva (25,3%). Os conselhos de administracao
estéo presentes em 15,5% das empresas e os comités internos em 12,5%. A estrutura de
auditoria esta presente em 12,2% das empresas.

No que tange a cooperagao, no conjunto de amostra, 11,1% dos empreendimentos
informaram realizar alguma atividade de desenvolvimento, cooperagdao ou
integracao com fornecedores, 17,2% com distribuidores ou clientes, apenas 5,0%
com outras empresas do setor e 8,0% com outra instituicao ou agente de mercado.

Além de serem percentuais que podem ser considerados reduzidos (em relagdo ao
potencial de realizagdo de atividades de integragao), os tipos de cooperacao e integracao
informados sdo, muitas vezes, agdes muito singelas, com pouco potencial de repercussao
no desenvolvimento das empresas.

A participagdo em associagoes e representacoes setoriais, cooperativas ou outra forma de
organizacao foi informada por 22,2% dos empreendimentos no conjunto da amostra,
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destacando-se o estrato de 50 a 99 vinculos com 31,2% de empresas participando desse
tipo de organizacdo. Os sindicatos sao a principal organizacdo da qual os
empreendimentos participam (13,8%), seguido das federagdes (4,8%) e associagdes
comerciais (3,7%), limitando-se, portanto, a representacdes corporativas.

Sao poucas as referéncias a iniciativas de cooperacao e integragado entre as empresas e
menos comum ainda a mencéo a troca de informacgdes e um trabalho colaborativo. Porém,
mesmo ndo havendo o que poderia se chamar uma cultura de cooperagado que poderia
alimentar uma governanga econémica mais robusta, nao foi verificada maior oposig¢édo ou
resisténcia ao principio, a proposta de cooperacéo.

Ainda em relagao as questdes de governanga econémica, no tema especifico da inovagao,
a Pesquisa de Inovacao do IBGE (IBGE, 2020) apontou que o principal responsavel pelo
desenvolvimento de produto e/ou processo nas empresas que implementaram inovagdes
€ a prépria empresa, tanto no setor téxtil e no setor de confecgbes, quanto também na
industria da transformacdo de forma geral. Inovagdes de produtos ou processos
desenvolvidas pela empresa em cooperagdo com outras empresas ou instituicdes foi
registrada em percentual em torno de 1,1% nas empresas com 10 vinculos ou mais do
setor téxtil e de confecgdes.

Relataram cooperagdo com outras organizagdes 5,1% das empresas na industria da
transformacéao, sendo que as parcerias avaliadas como de maior importancia foram com
fornecedores (4,1%), clientes ou consumidores (5,1%), empresas de testes, ensaios e
certificagoes (2,0%) e empresas de consultoria (1,7%). Universidades e institutos de
pesquisa, assim como centros de capacitagdo profissional e assisténcia técnica foram
avaliados como tendo menor importancia no conjunto da industria da transformacéao (IBGE,
2020).

Complementando o diagndstico da governancga, conforme resultados das entrevistas
realizadas com stakeholders no ambito dos levantamentos primarios realizados para esse
estudo, verificou-se que as representagoes especificas do setor, como os sindicatos e
federagbes, sdo as principais organizagcbes em termos de presenca e abrangéncia
geografica. Outros stakeholders, contudo, também possuem atuacio nos setores téxtil e
de confecgbes, como é o caso da Associagao Brasileira da Industria Téxtil, ABIT.

Sob o aspecto da representagao institucional, os representantes das organizagoes
entrevistadas reconhecem que o alcance dessas instancias representativas é
limitado, preponderando as grandes empresas nas organizagoes setoriais, as quais
acabam imprimindo a politica defendida para o setor uma pauta mais aderente aos
seus interesses. Os entrevistados admitem e reconhecem que o grande nimero de
pequenas e médias empresas do setor ndao sdo alcancados adequadamente pelas
representagoes setoriais.

No que se refere, ao relacionamento com universidades, centros de pesquisa e instituicbes
tecnolégicas a relagcdo é praticamente inexistente em muitos estados e considerada
insatisfatéria, de maneira geral pelas liderangcas entrevistadas. Embora, para os
entrevistados, seja reconhecida a importancia de haver maior vinculagcéo entre o setor e
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estas instituicdes, no ambito da formacao profissional e do desenvolvimento tecnoldgico,
essa relacao nao se realiza no nivel considerado adequado para o setor, assim como para
a industria.

Nas entrevistas com representagdes institucionais do setor, foram identificadas
outras iniciativas consideradas relevantes em termos de organizacao e maior grau
de governanca. De maneira geral, entretanto, a inexisténcia de uma estrutura
regional representativa, integradora e voltada a mobilizar, articular e alinhar
objetivos estratégicos, responsavel pelas demandas do setor téxtil e de confecgoes,
nao permite avangos efetivos do setor por conta de uma governancga insuficiente.

No que tange a beneficios e politicas voltadas ao crescimento dos setores, conforme Cruz
et al. (2020), as politicas regionais tradicionais tém sido criticadas pela auséncia de
coordenagao entre os atores, sendo necessario investimentos em tecnologia e politicas de
difusao de tecnologia para uma efetiva alteragédo da estrutura produtiva no Nordeste. Entre
os desafios para o desenvolvimento do Nordeste, com maior relevancia para politicas como
a de incentivos fiscais, estdo a desigualdade ainda elevada (a regido levaria 50 anos para
atingir 75% da média do PIB nacional); o desemprego e a informalidade maiores que a
média nacional; e a crise fiscal dos estados.
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6. Condicionantes empresariais da competitividade:

Esse item apresenta os achados e resultados obtidos com a pesquisa com as empresas
no que tange as questdes de gestdo, percepgéo de importancia de fatores de impacto,
percepcdo do nivel tecnolégico das empresas entre outros temas relacionados a
capacitagado competitiva das empresas.

6.1.Fatores para o sucesso da empresa

Um grupo de questdes apresentadas aos entrevistados avaliou qual o grau de importancia
atribuido a um conjunto de fatores para o sucesso da empresa nos proximos anos,
buscando identificar a visdo estratégica dos entrevistados com relacdo a temas
considerados relevantes.

O fator avaliado como mais importante pelos entrevistados para o sucesso da empresa é
o ambiente de negodcio favoravel (75% das empresas consideraram o fator muito
importante para o sucesso da empresa nos proximos anos). Outros trés fatores também
registraram importédncia elevada: colaboradores capacitados (65%), acesso a
financiamento e incentivos (63%) e utilizagdo de tecnologias de inovagéo (58%) (Figura
12).

Figura 12 — Fatores para o sucesso da empresa nos préximos anos considerados Muito importante
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Fonte: Consoércio América-Fato — pesquisa com empresas/2023.

A percepcao da necessidade de capacitacido em inovagao esta presente na valorizagao
dos entrevistados quanto a utilizacdo de tecnologias avangadas, investimento em
processos e inovacgao, indicada como importante por 32,8% dos entrevistados e muito
importante por 58,1%, no conjunto da amostra.

Ainda no campo da capacitagdo em inovagao e agregando o fator de sustentabilidade, a
obtencao de certificagbes técnicas e registros especificos e a utilizagdo de boas praticas
socioambientais, selos e certificagbes de sustentabilidade também s&o fatores
considerados importantes ou muito importantes pelas empresas. Contudo, a relevancia
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desses fatores € tanto maior quanto maior o estrato de numero de empregados das
empresas.

6.2.Fatores de competitividade

Os fatores avaliados como mais importantes para a competitividade das empresas foram
prazo de entrega reduzido/pronta entrega e qualidade, durabilidade dos produtos, ambos
com 72% de entrevistados indicando serem fatores muito importantes. Com percentuais
também elevados, identidade de marca, estilo e design (62%) e tecnologia de materiais e
de fabricacao (57%) se destacaram como um segundo grupo de fatores, seguidos de
conformidade a especificagdes técnicas (54%). Enquanto o primeiro grupo destaca
aspectos de eficiéncia e qualidade da producgao, esse segundo grupo destaca inovacéo,
design e tecnologia (Figura 13).

Os dois fatores com menores percentuais de avaliagdo como muito importantes sao,
precisamente, os que definem padrées de competicdo, sendo eles acesso a mercados
especificos, nichos (51%) e o preco baixo, menor preco dos produtos (40%). Importante
observar, em relagcdo a essas duas questdes que nao ha uma polarizacdo dentro da
amostra distinguindo um grupo de empresas que consideram importante a atuagdo em
nichos e outro com atuagdo em precos baixos. Na verdade, dois tercos da amostra (64%)
consideram esses dois atributos “importantes” ou “muito importantes”. Ou seja, mesmo que
a estratégia seja de posicionamento em mercados especificos, 0s precos baixos continuam
sendo importantes ou muito importantes, e vice-versa.

Figura 13 — Fatores considerados “muito importantes” para a competitividade da empresa (%)
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Fonte: Consorcio América-Fato — pesquisa com empresas/2023.

6.3.Fatores de impacto

Os entrevistados avaliaram, também, qual o grau de impacto para a empresa de um
conjunto de fatores relacionados ao mercado de maneira geral. Para o conjunto da
amostra, o fator “Custo Brasil”, carga tributaria e burocracia é o mais impactante, com 75%
dos entrevistados indicando ser um impacto “alto” ou “muito alto” sobre a empresa. Esse
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fator variou conforme o estrato, registrando 60% no estrado de 100 ou mais empregados
e 95% no de 10 a 49 empregados (Figura 14).

O segundo maior impacto percebido pelas empresas, para o conjunto da amostra, se refere
ao fator Custo dos insumos e matérias-primas (63%), ficando em 50% e 59% nos estratos
de maior numero de vinculos e 70% e 78% nos de menor numero. O terceiro maior impacto
percebido é o fator Redugéo do poder de compra dos clientes (53%) e o quarto legislagbes
e regulamentacdes (45%). Entre os fatores de maior impacto, portanto, estdo os aspectos
sistémicos que envolvem o ambiente de atuacdo das empresas.

Figura 14 — Grau de impacto alto ou muito alto de fatores sobre a empresa (%)
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Fonte: Consorcio América-Fato — pesquisa com empresas/2023.

6.4.Inovacao e evolugao da tecnologia

O fator considerado como maior dificuldade para acompanhamento da evolugao
tecnoldgica do setor e as tecnologias mais competitivas é o custo das tecnologias (37%
das empresas avaliaram como “grande dificuldade” ou a empresa “nao consegue
acompanhar”). O segundo fator é o ritmo acelerado da inovagéo (29%) e o terceiro é a
qualificacao das equipes (23%) (Figura 15).

A leitura pelos estratos de tamanho das empresas aponta que o grau de dificuldade com o
custo das tecnologias e o ritmo acelerado de inovacdo é tanto maior, quanto menor é o
estrato de numero de empregados (59% e 50% respectivamente no estrato de 0 a 9
vinculos e 18% e 10% no estrato de 100 ou mais vinculos). Com certa variagdo, os demais
fatores também seguem esse padrao proporcionalmente ao porte das empresas.
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Figura 15 — Grau de dificuldade “Grande” e “Nao consegue acompanhar” a evolugao tecnolégica do
setor (%)
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Fonte: Consércio América-Fato — pesquisa com empresas/2023.

6.5.Certificacoes e sustentabilidade

A disponibilidade de certificagbes € um indicativo do grau de capacitagdo das empresas
para finalidades especificas relacionadas a sua produgao. No conjunto da amostra, 17,2%
dos empreendimentos possuem certificacdo de qualidade, destacando-se como
predominante a ISSO 9001 (13,5%) e a ISO 9004 (2,1%).

Possuem certificagbes ambientais 13,9% dos empreendimentos no conjunto da amostra,
sendo a mais frequente a ABVTEX (6,4%), seguida de um conjunto de certificagcbes 1SO.
As certificacdes setoriais sdo menos frequentes, sendo informadas por 4,5% dos
empreendimentos no conjunto da amostra. De maneira geral, as certificagdes estdao muito
concentradas no estrato de 100 ou mais empregados e no imediatamente anterior, sendo
pouco frequentes nos estratos de menor nimero de vinculos.

No que tange a sustentabilidade, para regiées com posi¢ao desfavoravel no mercado
globalizado, nichos como o de moda sustentavel podem ser alternativas
interessantes de crescimento, caso a regidao disponha de matéria-prima condizente,
forca de trabalho protegida da exploragdao e capacitagdao para marketing e design
requeridos.

No setor de confecgdes, a diferenciagdo do produto € um dos principais elementos que
moldam a competitividade. Ha, ainda, os desafios gerados pelos nichos de mercado, que
direcionam produtos para tipos especificos de consumidores, os quais tendem a ser
exigentes em relagcao a qualidade dos produtos. O mercado da moda sustentavel € um
exemplo desse tipo de mercado, cujo consumidor avalia suas escolhas tendo por base os
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impactos socioambientais gerados nas etapas produtivas, como geracdo de residuos,
consumo de produtos quimicos na produgao de tecidos, tingimentos e acabamentos,
contaminagéao do solo e agua, emissoes de gases de efeito estufa.

Com um mercado em crescimento, empresas voltadas para a moda sustentavel se
caracterizam, entre outros aspectos, pela utilizagdo de materiais organicos e reciclados, o
uso de energia renovavel, a promoc¢éo de praticas justas de trabalho, o consumo de
produtos locais, a obtencao de certificagcdes e selos de boas praticas produtivas, além de
transparéncia com as informacdes.

Ao nivel mundial, algumas empresas ja estdo adotando praticas mais sustentaveis,
indicando a importancia desse nicho, incorporando de forma crescente linhas de roupas
sustentaveis, feitas a partir de materiais organicos e reciclados.

No campo da governanga, em 2019, a ONU' formou a “Alianca pela Moda Sustentavel”, a
partir da unido de lideres do setor da moda, ativistas, especialistas em sustentabilidade e
outras partes interessadas da industria da moda, buscando contribuir para o atingimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

1 https://www.unep.org/pt-br/explore-topicos/eficiencia-de-recursos/what-we-do/sustentabilidade-e-
circularidade-da-moda
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7. Cenario atual do setor téxtil e de confecgcoes

De uma producéo nacional e centralizada ha pouco mais de duas décadas, o mercado do
setor téxtil e de confecgdes, assim como os demais setores industriais, passou por uma
profunda dispersao espacial dos elos da cadeia em diferentes paises, formando as
chamadas Cadeias Globais de Producgdo, que se caracterizam por atividades de uma
mesma cadeia localizadas em diferentes paises, formando uma rede coordenada por
algumas empresas (COSTA, 2011).

Diferente das cadeias comandadas pelo produtor, geralmente intensivas em tecnologia,
cadeias como a téxtil, de vestuario, de calgado, de moveis, entre outras, sdo hoje
comandadas pelo comprador, que desempenha um papel descentralizador da produgéo
em diferentes paises exportadores. Considerando as economias de escala globais, a
confecgdo e a demanda intensiva de mao de obra e de cuidados ambientais € transferida
para os chamados paises em desenvolvimento, enquanto as atividades de marketing,
desenvolvimento, distribuicdo e comercializagdo de produtos s&o controladas diretamente
pelos paises dos compradores.

Diante da mudanca do ambiente de competicao no mercado, as empresas brasileiras
reduziram seus quadros de empregados, importaram maquinas e equipamentos
atualizados tecnologicamente e passaram a utilizar fibras artificiais e sintéticas, que
passaram a ser importadas principalmente da China, juntamente com as fibras
naturais que utilizavam até entao. A partir de 2000, as importacdes de produtos chineses
foram aumentando, incluindo matérias-primas industriais e também produtos
confeccionados. Nesse periodo, a industria téxtil e de confecgbes brasileira ndo tinha
competitividade para concorrer com os pregos dos produtos importados, resultando na
diminui¢cdo da operagao e fechamento de muitas empresas. Sua relagdo com a cadeia de
valor globalizada ocorre basicamente na disputa do mercado regional e nacional.
Atualmente, essa cadeia esta se reorganizando, principalmente apdés a retomada da
atividade com o fim das restricdes sanitarias da pandemia de Covid-19, mas antes disso,
também pelo efeito da crise que se instalou a partir de 2015.

Segundo Pereira e Ferreira (2020), diversos fatores concorrem para a perda de
competitividade da industria téxtii e de confecgdes diante dos produtores externos,
sobretudo a China. Entre esses fatores estao a apreciagdo da moeda brasileira, os custos
de logisticas ineficientes, a elevada tributacao e o alto grau de protegdo comercial do setor
nos paises concorrentes.

E importante considerar que a perda ou a incapacidade competitiva para participar
de mercados externos, na atual economia globalizada, também representa perda ou
incapacidade competitiva de se manter no mercado interno, pois cada vez mais o
mercado interno é influenciado e controlado pelas grandes cadeias globais de
producédo. Pereira e Ferreira (2020) contabilizaram a evolugdo agressiva da China no
mercado domeéstico brasileiro no periodo de 1997 a 2017, indicando essa mudanga na

dindmica do mercado interno brasileiro.
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Nao é necessario maior detalhamento conceitual para concluir sobre os impactos desse
processo de “desindustrializacado” sobre o crescimento dos setores industriais e sobre o
desenvolvimento econdmico nacional e regional, considerando que o Brasil esta
ocupando, atualmente, uma posi¢cao aquém de sua potencialidade em setores como
o téxtil e de confecgodes, considerando seu impacto na geragao de riqueza, emprego e
renda.

Nas entrevistas realizadas com os stakeholders no dmbito das fontes primarias desse
estudo, a competitividade do setor foi avaliada pelos entrevistados como limitada, embora
haja empresas competitivas, tanto no mercado interno quanto externo, mas que seriam
uma minoria. Os fatores que limitam a competitividade sao identificados basicamente
como sendo sistémicos, ou seja, com pouco controle das industrias do setor.

Na avaliagdo dos entrevistados, também, o Nordeste possui vantagem logistica para
internacionalizacao por estar mais perto do hemisfério norte. Contudo, para essa vantagem
ser efetiva seria necessario investir nos portos e na infraestrutura logistica na regiao.

Para um stakeholder entrevistado, ha grande espago para evoluir com uma agenda
que colocaria o Nordeste em uma posi¢ao diferenciada, considerando tematicas
como a descarbonizacgao, energia limpa e legislagoes trabalhistas.

O fato é que o setor téxtil e de confecgdes brasileiro, até o momento, se inseriu de uma
forma muito subalterna no mercado globalizado, acolhendo a concorréncia da produgao
asiatica em seu mercado interno e nao disputando de forma competitiva nos
mesmos mercados dos seus concorrentes, reduzindo sua participacao relativa na
producdo mundial e atendendo, apenas parcialmente, seu mercado interno.
Atualmente, mesmo que uma empresa atue de forma geograficamente restrita ao mercado
interno, ela esta competindo com referéncia ao mercado global e sujeita, cada vez mais,
ao seu dinamismo e evolugio.

Do ponto de vista dos mercados, portanto, o setor téxtil e, principalmente, o de
confecgOes na area de atuacdo da Sudene, ainda atuam predominantemente no
ambito regional, com participacao significativa no destino de suas vendas dos
proprios estados do Nordeste, preponderando o municipio e regidao de entorno
dentro do estado em que se encontram os empreendimentos, tendo apenas alguns
destinos para estados do Sudeste, preponderando Sao Paulo.

Assim, os setores téxtil e de confecgdes, apds uma significativa reducao de seu tamanho
ao nivel nacional proporcionada pela abertura dos mercados e a concorréncia com a
producdo asiatica, na area de atuagao da Sudene, se consolidou em uma posi¢do muito
focada em um mercado de dimensbées muito regionais.

A partir de 2015, entretanto, o setor vem registrando um novo processo de redugao,
mais em numero de estabelecimentos do que niimero de vinculos, fruto de uma crise
que ja estava instalada antes mesmo da pandemia de Covid-19, apontando para uma
tendéncia de diminuicao e de concentracido do setor na area de atuagao da Sudene.
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De maneira geral, esta se reduzindo o acesso aos mercados para as empresas da area de
atuagao da Sudene, resultado de um conjunto de fatores combinados, destacando-se a
concorréncia direta com produtos importados, os custos tributarios, o custo e a falta de
infraestrutura de distribuicdo e a burocracia para movimentar mercadorias entre 0s
mercados.

Mais recentemente, novos desafios tem se apresentado para acessar mercados,
entre eles o comércio eletronico. Se, por um lado, a plataformas de e-commerce
oferecem a oportunidade de acessar clientes em locais distantes, por outro, passa a exigir
um tipo de capacitagdao nova que representa uma dificuldade adicional para um setor
tradicional.

Os empreendimentos do setor, especialmente, os micro e pequenos, estido se
inserindo de forma precaria no comércio digital, subutilizando recursos como redes
sociais e aplicativos de comunicac¢ao, frente a usos mais sofisticados e profissionais
de concorrentes de fora do mercado regional.

Além disso, o comércio digital parece estar afetando também o cliente das industrias do
setor, em grande parte, pequenos estabelecimentos comerciais que também sofrem a
concorréncia do mercado digital e estdao passando a diversificar mais seus fornecedores,
exigindo das industrias da regiao que passem a atuar nessas plataformas.

Um importante sistema de acesso a mercados existente na regidao sao as feiras,
algumas especializadas do setor, outras diversificadas e ndao focadas em produtores.
Estas feiras funcionam como estratégia de identificagao regional e atracdo de
compradores, reduzindo os custos em relagdo a redes de representantes (muitas
vezes, nao acessivel para as industrias menores) e canalizando boa parte do
comércio local.

Essas feiras, entretanto, tém sofrido o impacto das alteracées mais recentes nos mercados.
As que tem alcance regional reduzido ao entorno de sua localidade foram fortemente
impactadas pela pandemia de Covid-19 e algumas sucumbiram ou reduziram
drasticamente. As feiras mais estruturadas, por sua vez, embora impactadas pela
pandemia, estdo buscando se ajustar as mudancas nos mercados e sendo desafiadas a
promover sua transformagéao digital, buscando espago em um equilibrio instavel entre a
realizacao do comércio presencial, considerado indispensavel para o estabelecimento da
confianga em relagao aos produtos comercializados, e a demanda de realizar parte ou toda
as transacdes de venda de forma digital.

Aparentemente, como ja comentado anteriormente, ha pouca consciéncia no setor que a
perda ou incapacidade competitiva de se manter no mercado interno €, em grande medida,
também a incapacidade competitiva para participar de mercados externos, tendo em vista
a economia globalizada.

O setor na area de atuacao da Sudene e no Brasil de maneira geral, ndo esta engajado
nas cadeias de produgao e distribuigdo globais. Com custos relativos mais elevados que
0s paises asiaticos e outros, ndo é competitivo para se engajar nas cadeias de moda com
padrdao de competicdo em preco. Para atuar de forma mais eficiente no padrdao de
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competicao por diferenciagao, entretanto, faltam capacitacées de gestdo e design, bem
como uma estratégica e uma especializacao regional que identificasse a producgao local ao
ponto de ser incluida nos mercados globais.

Uma estratégia de diferenciagcao da regidao, considerando o cenario atual, é o
desenvolvimento de produg¢ao sustentavel, baseada em fibras naturais (utilizando o
algodao produzido na regiao), que contasse com forga de trabalho protegida por
legislagao (e portanto, nao resultando de exploragao do trabalho) e que agregasse
uma identidade cultural regional (padronagens e estamparias proprias relacionadas
a cultura do Nordeste, do semiarido e da tradigao regional).

Uma producao desse tipo se qualifica para ocupar o mercado nacional e internacional, além
do proéprio mercado regional num nivel maior que o atual, com diferencial de preco em
funcéo de seu valor agregado. Essa produgéo esta alinhada com tendéncias de mercado
atuais, possivelmente com nichos de mercado de tamanho suficiente para comportar o
crescimento da producdo local. Os nichos focados sdao os que valorizam aspectos de
sustentabilidade ambiental e social.

Essa estratégia, entretanto, demanda uma rede de empresas articuladas e uma
cadeia de valor que inclua o desenvolvimento e a capacitagdao em design, a pesquisa
de mercados, o desenvolvimento de programas, além da articulagao da cadeia
propriamente dita: o fornecimento das fibras e tecidos, as boas praticas de
producdo, um sistema de distribuicao e de comunicacgao eficientes, financiamento e
alinhamento com as tecnologias que estdao assumindo importancia nos mercados,
logistica eficiente e reversa, transformacgao digital e tecnologias de materiais e de
producao.

Diversas empresas que atualmente ndo fazem parte do setor, especialmente na area de
tecnologia, precisam ser incorporadas a cadeia de valor mais ampla que a cadeia produtiva
do setor. Com isso, o crescimento do setor passa a ter papel de transbordamento para o
desenvolvimento regional quanto mais a cadeia for suprida localmente, fomentando um
genuino desenvolvimento regional sustentado.

O desenvolvimento dessa governanga econdmica nao € facil de ser obtido ou mesmo de
ser estimulado e subsidiado, pois requer capacitacbes de atores em toda a cadeia de valor.
Além disso, depende de empresas lideres, que estabelecessem marcas reconheciveis que
possibilitem disputar mercados, inserindo-se, efetivamente, na industria da moda
internacional, ainda que continuasse atuando preponderantemente no mercado nacional.

Por se tratar de uma estratégia inovadora, demanda significativo investimento,
inicialmente com alto risco, que por sua vez, tendo em vista a condicdao das
empresas, iria demandar financiamento e programas de apoio e incentivos proprios.

Papel especial nessa estratégia € desempenhado pelas micro, pequenas e médias
empresas, as quais tém que se especializar e se capacitar para atender etapas e processos
dentro dos elos dessa cadeia, incluindo os tradicionais de producdo, mas também os de
relacionamento com os mercados, a transformacao digital exigida, a utilizagao intensiva de
tecnologias de materiais e de processos, sem perder de vista a identidade e a cultura
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regional. Esse perfil de empresa ¢é particularmente demandante de condi¢des especiais de
apoio e capacitacéo, sendo que seriam um dos principais motores para o transbordamento
do crescimento setorial para o desenvolvimento regional.

Considerando essa estratégia, que por um lado apresenta consideraveis desafios, por
outro, qualifica a area de atuacao da Sudene na perspectiva de desenvolver instrumentos
mais eficientes de redugéo das desigualdades regionais. Ou seja, poderia atrair interesses,
esforgos e recursos adicionais, em relagado a outras regioes, por conta do interesse no
desenvolvimento regional.

Além dessa estratégia, atuar sobre os desafios e oportunidades identificados no setor,
certamente resultardo em crescimento ou minimizagdo de impactos negativos. Nesse
sentido, as restricbes impostas e os impactos provocados pela pandemia de Covid-19
foram, sem duvida, muito negativos, seja pelas mortes provocadas, seja pelas
consequéncias econdmicas que as restricdes sanitarias provocaram.

Contudo, o episédio permitiu também verificar o impacto de politicas de crédito mais
efetivas por parte do Estado, ainda que emergenciais, com resultados na manutengao de
empregos e do funcionamento da economia. Por parte do setor, muitas das empresas que
sobreviveram a conjuntura de pandemia, revisaram seus processos e reavaliaram seu
funcionamento, proporcionando maior produtividade no periodo subsequente.

Ao que tudo indica, as politicas de redugao das desigualdades regionais, no Nordeste, tém
sido suficientes para ndo deixar que aumentasse a distancia entre as regides neste quesito,
porém, nao tém sido suficientes para reduzir efetivamente o cenario de desigualmente,
considerando indicadores, como por exemplo, a participagdo da regido no PIB nacional,
sendo atualmente proxima da metade de sua participacao na populagao.

Frente a isso, cabe avaliar a implementacéo de politicas de maior impacto, que estimulem
a atracao de novas empresas, porém, tendo beneficios tanto maiores quanto maior for a
demanda gerada de fornecedores locais. Ou seja, que subsidiasse o investimento gerador
de desenvolvimento regional, neste caso, medido pelo transbordamento da cadeia de
suprimentos e, preferencialmente, dos processos de desenvolvimento de produtos e
tecnologias para a regiéo.

Estratégias desse tipo certamente teriam grande impacto no crescimento sustentado de
setores tradicionais, como o téxtil e de confeccdes.

De forma sintética, portanto, os desafios e oportunidades do setor na area de atuacgao da
Sudene podem ser sumarizados da seguinte forma:

Desafios:

e Aumento da concorréncia com produtos importados nos mercados atendidos pelos
empreendimentos do setor na area de atuacao da Sudene, devido a reestruturacao
mundial da cadeia produtiva no escopo do processo de globalizagéo, afetando a
parcela ainda significativa do setor que atua basicamente no mercado regional,
assim como no mercado nacional.
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Reduzido desenvolvimento de uma governanga econdmica pautada pela
cooperagao e integracao entre as empresas, capaz de formar polos dindmicos tais
como APLs, APIs, clusters ou outro formato, apesar do setor contar com
aglomeracgdes regionais importantes e vinculo histérico e cultural com a industria
téxtil e de confeccgoes.

Reduzido investimento, que é realizado basicamente com recursos proprios das
empresas, ficando sujeito a condigao financeira das empresas para alavancar o
crescimento do setor.

Crédito com custo elevado, especialmente para pequenas e médias empresas,
limitando muito a capacidade de investimento e manutencao de um fluxo de caixa
minimo em periodos de crise ou restrigdes de mercado, resultando, juntamente com
outros fatores, em um ambiente de negdcios pouco favoravel ao investimento e ao
risco.

Reduzida inovacao de produtos, limitada principalmente a renovacéo do parque de
maquinas para acompanhar o padrao nacional do setor, com pouco investimento
no desenvolvimento de novos produtos com potencial de agregagcao de valor por
diferenciacdo de design ou integragdo a outras tecnologias (monitoramento de
parametros de saude, de atividade esportiva, etc.).

Parcela significativa do setor, principalmente de pequeno e médio porte, ainda
concorre no padrao de competicdo de preco, contudo, em posigdo desvantajosa
por conta da escala e dos custos associados.

Dificuldade, especialmente de micro e pequenas empresas, para realizar vendas
para outros estados, tendo em vista custos e burocracia tributaria.

Falta de capacitacado das empresas para participar do comércio eletrénico e para o
uso de recursos digitais, seja para acesso a mercados e distribuigcdo, seja para
integracdo e cooperagao com outras empresas da cadeia de valor.

Canais tradicionais de distribuicdo como as feiras na area de atuagao da Sudene
estdo sendo desafiados a melhorar sua infraestrutura e oferecer solucdes
combinadas de relagao presencial e comércio eletrénico eficientes para manter sua
funcionalidade de referéncia para atragdo de compradores.

Oportunidades:

Reorganizagcédo da distribuicdo global do setor pode tornar a regido atrativa para
marcas globais transferirem parte da produgéo, promovendo a insergao tardia da
producao nacional em uma nova configuragado geografica do mercado mundial, com
as empresas existentes ou novas empresas vindo a se posicionar como
fornecedoras de grandes marcas e compradores internacionais.

Possibilidade de desenvolvimento da média e pequena empresa local, focada em
especialidades com maior valor agregado, capacitada a atender mercados mais
exigentes em qualidade e diferencial.

Potencial da regiao para se qualificar ao atendimento de mercados que valorizem
a sustentabilidade, tanto no segmento téxtil, com utilizagao do algodao produzido
na regido, como no de confecgdes, tendo em vista dispor de forga de trabalho com
protecao legal, posicao geopolitica estratégica proxima dos mercados da América
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do Norte e Europa, e potencial para fornecer base para design e estilos com apelo
na cultura regional, a partir de uma governancga econémica regional especializada
no acesso a mercados de nicho.

Potencial de integracao das cadeias téxtil, principalmente de algodao, com a de
confecgodes, principalmente de especialidades de maior valor agregado, articulando
a producao de matérias-primas e tecidos com a confecgao de pecgas de vestuario
com tecnologias de design, materiais e conformidade em ESG, como estratégia de
adensamento e crescimento do setor dentro da area de atuacédo da Sudene.

A area de atuagdo da Sudene conta com instrumentos e incentivos especificos
voltados a reducao das desigualdades econdmicas e sociais e ao desenvolvimento
da regiao, que podem se constituir em importantes diferenciais para o setor no
ambito regional, na medida em que forem direcionados a estimular o
desenvolvimento tecnoldgico, a inovagdo e o acesso a mercados diferenciados
através do transbordamento das empresas do setor para o desenvolvimento da
cadeia de valor, como contrapartida e elegibilidade para o acesso a incentivos e
isencodes.

Promover o acesso a mercados, especialmente para micro e pequenas empresas,
através do letramento digital, desenvolvimento da conectividade e da transformacao
digital das empresas, viabilizando que, na medida que as empresas disporem de
produtos competitivos, principalmente em especialidades, possam acessar
mercados distantes, fazendo frente a concorréncia de fora da regido a partir de
plataformas de e-commerce que vém se popularizando principalmente apés a
pandemia de Covid-19.
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8. Aglomerados do setor téxtil e de confecgoes na area de
atuacao da Sudene

Considerando esses desafios e oportunidades e o cenario atual desenhado a partir dos
resultados do diagnédstico realizado, no nivel estratégico, as diferentes regides ou
localidades que apresentam maior concentragdo de empreendimentos e empregos néo se
diferenciam significativamente em relagéo aos desafios e oportunidades identificados.

Os aglomerados séao relevantes por concentrarem maior niumero de empregos, porém, em
namero de estabelecimentos responsaveis pelos empregos, alguns aglomerados nao
chegam a contar com 30 estabelecimentos, resultando em médias de empregados por
estabelecimento mais elevadas. Trata-se, portanto, de municipios com importancia em
empregos, mas que nao se diferenciam por serem aglomerados de empreendimentos.
Aglomerados desse tipo sao mais frequentes no setor téxtil, que € uma industria que
demanda escala e maquinarios de maior porte, resultando em empresas com média de
empregados maiores que as de confecgdes. Nessa condigdo sao identificados 26
aglomerados do setor na area da Sudene.

Quadro 1 — Aglomerados relevantes com menor nimero de estabelecimentos do setor téxtil e de
confecgOes na area de atuagao da Sudene

Estabele- empregos
Municipio UF | Setor | ETRIE9% | cimentos | Media (%522) e o VAB®
(2019) transf. (%)
Conceigédo do Coité BA Téxtil 688 12 57,3 16 43,8% 15,9%
ltabuna BA | Confecgoes 2.223 24 92,6 210 51,1% 15,9%
Camagari BA Téxtil 1.283 9 142,6 77 5,1% 53,8%
Mata de Sao Jodo BA Téxtil 657 2 328,5 7 68,5% 16,4%
Valenca BA Téxtil 625 2 312,5 15 58,1% 9,3%
Pacatuba CE | Confecgdes 1.172 22 53,3 175 50,5% 27,1%
Horizonte CE Téxtil 934 7 133,4 14 8,1% 39,0%
Maracanau CE Téxtil 5.156 20 257,8 45 19,1% 33,4%
Pacajus CE Téxtil 841 1 841,0 4 33,3% 32,7%
Frecheirinha CE | Confecgdes 1.885 23 82,0 15 98,0% 30,7%
Mantena MG | Confecgbes 1.054 25 42,2 81 94,2% 6,3%
Montes Claros MG Téxtil 3.113 13 239,5 138 25,9% 21,0%
Pirapora MG Téxtil 1.744 3 581,3 21 45,4% 43,6%
Campina Grande PB Téxtil 1.246 14 89,0 130 7,8% 23,5%
Sao Bento PB Téxtil 514 28 18,4 65 88,2% 12,5%
Itaporanga PB Téxtil 649 28 23,2 30 85,1% 9,5%
Jodo Pessoa PB Téxtil 2.890 26 111,2 252 26,2% 18,6%
Santa Rita PB Téxtil 865 5 173,0 17 10,9% 28,9%
Abreu e Lima PE Téxtil 453 3 151,0 21 12,3% 27,5%
Jaboat&o dos Guararapes PE Téxtil 1.047 9 116,3 170 7,6% 18,9%
Parnamirim RN | Confecgdes 1.295 24 54,0 244 27,2% 12,8%
Macaiba RN Téxtil 955 5 191,0 10 20,2% 28,1%
Aracaju SE Téxtil 609 15 40,6 165 8,4% 14,2%
Riachuelo SE Téxtil 527 1 527,0 0 71,5% 25,9%
Estancia SE Téxtil 812 8 101,5 20 34,0% 37,4%
Neopolis SE Téxtil 492 2 246,0 1 98,8% 7,9%

Fonte: Consércio América-Fato com base em MTP/RAIS, 2019; DataSebrae (2022); IBGE Produto Interno
Bruto dos Municipios. " MEI Microempresa Individual; 2 VAB Valor Agregado Bruto do setor industrial no Produto
Interno Bruto municipal.

A maioria desses aglomerados com menor numero de estabelecimentos esta localizada
em municipios grandes em termos populacionais, geralmente cidades maiores em regides
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metropolitanas ou do interior. Nesse sentido, sdo cidades com maior dinamismo
populacional. Nessa condicao, a participacao do setor no emprego da industria da
transformagéo € muito variavel, dependendo da maior ou menor diversidade setorial da
indUstria local. E variavel, também, a participacdo da industria no valor agregado bruto
(VAB) da economia local, ou seja, ha municipios com perfil industrial relevante e outros
nao.

Nesse contexto, o reduzido niumero de empresas limita a articulagao local da governanca
e, nesse sentido, deixa as empresas nesses aglomerados em condi¢cao similar as demais
do setor.

Outros 20 aglomerados do setor téxtil e de confecgdes, por sua vez, se diferenciam desse
primeiro grupo por apresentarem maiores concentragdes de estabelecimentos, habilitando-
0s a poder contar com uma governanga econdmica mais robusta localmente, voltada a
cooperacgao e integracdo. Evidentemente, pequenas aglomeracdes podem desenvolver
esse tipo de governanga, ou mesmo desenvolverem agdes voltadas a atrair e concentrar
empresas do setor. Contudo, trata-se de uma oportunidade que requer significativo esforgo
e liderangca empresarial, ja que os mecanismos de estimulo e atracao de empresas, até o
momento, ndo foram suficientes ou mesmo nao estao focados no objetivo de concentrar
maior numero de empresas e empregos em alguns municipios.

Quadro 2 — Aglomerados relevantes com maior numero de estabelecimentos do setor téxtil e de
confecgOes na area de atuagao da Sudene

Estabele- 1 empregos | , 2
Municipio UF | Setor EszJfg)” cimentos | Média (,%Ez'z) daind. | .7 VAB"
(2019) transf. (%)
Feira de Santana BA | Confecgbes 1.042 162 6,4 786 6,0% 22,4%
Salvador BA | Confecgoes 2.496 278 9,0 2.756 11,3% 12,8%
Vitéria da Conquista BA | Confecgoes 2.378 65 36,6 523 24,0% 15,5%
Caucaia CE | Confecgdes 1.311 80 16,4 717 10,8% 30,6%
Fortaleza CE | Confecgdes 25.001 1.641 15,2 6.137 41,5% 13,7%
Maracanau CE | Confecgdes 4.381 81 54,1 419 16,3% 33,4%
Maranguape CE | Confecgdes 1.978 60 33,0 236 45,1% 20,9%
Fortaleza CE Téxtil 2.899 116 25,0 706 4,8% 13,7%
Colatina ES | Confecgbes 2.804 152 18,4 554 35,6% 27,5%
S350 Gabriel da Palha ES | Confecgoes 2.131 90 23,7 146 83,1% 16,4%
Caruaru PE | Confecgoes 5.097 577 8,8 1874 43,3% 13,1%
Santa Cruz do Capibaribe PE | Confecgbes 4.259 501 8,5 1092 89,5% 14,3%
Toritama PE | Confecgoes 1.282 205 6,3 341 61,4% 22,8%
Caruaru PE Téxtil 951 89 10,7 177 8,1% 13,1%
Toritama PE Téxtil 706 28 25,2 3 33,8% 22,8%
Recife PE | Confecgoes 2.317 162 14,3 1081 9,6% 13,8%
Teresina Pl | Confecgdes 1.918 191 10,0 1129 12,9% 17,7%
Natal RN | Confecgdes 8.483 121 70,1 773 51,4% 13,6%
Natal RN Téxtil 1.812 35 51,8 252 11,0% 13,6%
Tobias Barreto SE Téxtil 601 11 5,4 50 69,6% 6,4%

Fonte: Consércio América-Fato com base em MTP/RAIS, 2019; DataSebrae (2022); IBGE Produto Interno
Bruto dos Municipios. " MEI Microempresa Individual; 2 VAB Valor Agregado Bruto do setor industrial no Produto
Interno Bruto municipal.

Independentemente da maior ou menor aglomeragéo de empreendimentos e empregos,
do ponto de vista da avaliagdo da importancia da concentracdo de empregos e presenca
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de outras empresas préximas, a maioria dos empreendimentos entrevistados na pesquisa
primaria se demonstrou favoravel a estar localizado nesses aglomerados (78,1%).

A percepgao predominante dos entrevistados é que a aglomeragcdo de empregos ira
beneficiar, sim, a oferta de forca de trabalho para as empresas, além, como alguns
comentaram, fomentar o desenvolvimento regional. Porém, um aspecto muito destacado
pelos entrevistados se refere a visibilidade, a atragdo de clientes e também de
fornecedores que uma aglomeragao de empresas proporciona. Muitas empresas da regiao
ja se encontram em regides consideradas por elas proprias como referéncia, que recebem
compradores que vao para a regido (desde sacoleiras até atacadistas e lojas de varejo) em
busca de diversidade e prego. Outras, que ndo estdo nesses municipios de referéncia
entendem que o seu municipio poderia ser incluido nos circuitos de compradores, o que
resultaria em aumento do potencial de vendas.

Ou seja, entre as motivagdes para estar instalada em aglomeragées do setor, a
principal é o acesso a mercados e clientes que a visibilidade da localidade permite,
e nao tanto as oportunidades de cooperagao produtiva.

No funcionamento das feiras, particularmente, o principal efeito de aglomeracao resulta
principalmente desse fator de acesso a mercados e a clientes a baixo custo, conforme os
resultados do levantamento realizado nas feiras da area de atuagao da Sudene.

Entre os que n&o veem ganho nessa aglomeragdo de empregos e empresas, ou mesmo
como ressalva dos que veem a situagcdo da aglomeragdo como positiva, € comentado o
receio quanto ao aumento da concorréncia entre as empresas locais. De certa forma,
algumas empresas avaliam que poderiam perder, mais do que ganhar clientes caso outras
empresas disputassem o mercado a partir do mesmo municipio. Outras ainda, nao realizam
suas vendas em contato com os compradores, mas de forma indireta, através de
representantes ou, mais recentemente, comunicagéo digital, dispondo de uma clientela
regular e estabelecida e, nesse caso, sendo indiferentes quanto a aglomeragcdo de
empresas ser um mecanismo de acesso a mercados.

Ou seja, a polarizagdo, como ganho de eficiéncia, que pudesse mobilizar as
empresas para participar de processos mais sofisticados de governanga, esta
associada principalmente com a oportunidade de ter acesso a mercados e clientes
e, secundariamente, com o aumento da oferta de forga de trabalho capacitada ou de
estratégias de cooperagao locais.

Essa € uma percepcgdo geral mais presente entre as empresas com menor numero de
empregados. Para as empresas maiores, o beneficio da polarizagdo como atrativo de
clientes ndo tem a mesma relevancia, pois geralmente contam com estruturas de
comercializagcado com representantes e distribuidores.

A evolugéao e disseminagido do comércio digital ndo reforga o interesse na construcao de
uma governanga econdmica local, considerando especificamente o ganho da regido como
referéncia para os compradores. A possibilidade desse canal de distribuicdo reunir
remotamente compradores e vendedores torna os aglomerados regionais, do ponto de
vista de referéncia para acesso ao mercado, menos relevantes, devendo ser considerado
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nos cenarios futuros para o setor a tendéncia de aumento do comércio digital e seu impacto
na distribuicdo regional das empresas, as quais teriam, neste caso, maior interesse em
localidades com boa infraestrutura de distribuigao.

Especificamente em relagao a presenca e estabilidade de aglomeragdes econédmicas como
“motores de inovagao, crescimento e ganhos de produtividade, bem como polos de atragao
de novas atividades” (CRUZ et al., 2020, p. 14), os autores comentam que se trata de uma
discussdo em aberto, reconhecendo o papel indutor de crescimento de politicas voltadas
para estimular as aglomeragdes, mas também mencionando criticas quanto aos efeitos
negativos nas regides “perdedoras”, que ndo logram sucesso na polarizagéo.

As aglomeragoes dos setores téxtil e de confecgoes identificadas na area de atuagao
da Sudene nao possuem, em geral, uma governan¢a econdmica mais robusta, com
maior nivel de organizagao, cooperacgao e estoque de capital social.

A distribuicdo das empresas do setor na area de atuagdo da Sudene é apresentada, a
seqguir, pelos estados que concentram a maior parte dos empregos.

8.1.Ceara

O estado do Ceara contava em 2021 com 2.288 estabelecimentos do setor de confecgdes
(eram 2.341 em 2019), responsavel por 40.224 empregos (eram 41.760 em 20198), além
de 10.339 MEIs neste mesmo grupo de atividade econdmica. O setor téxtil, por sua vez,
somava 244 estabelecimentos em 2021 (eram 235 em 2019) no Ceara, responsavel por
12.323 empregos (eram 11.531 em 2019). O numero de MEls do grupo de atividade téxtil
€ menor, somando 1.529 em 2022.

Somados, téxtil e confecgdes representavam quase um quarto (23,9%) dos empregos da
industria da transformacao em 2019 no Ceara. Do proprio setor na area de atuagao da
Sudene, o Ceara era responsavel em 2021 por 29,0% dos estabelecimentos e 33,9% dos
empregos, sendo, portanto, um setor importantissimo no emprego industrial do estado e
do setor na area da Sudene (Figura 16).

Figura 16 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Ceara (2021)

‘@
% da area da Sudene

Atividade Estab. Vinculos % Média CEA
Estab. Vinculos

Preparagao e Fiagdo de Fibras Téxteis 29 2.954 56 101,9 18,1 226 |
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 19 5.517 10,5 290,4 15,0 35,7
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 196 3.852 7,3 19,7 16,5 171
Total téxtil 244 12.323 23,5 50,5 16,5 241
Confecgao de Pecas do Vestuario 1.647 22.684 43,2 13,8 30,9 31,6
Roupas intimas e Outras Confecgbes 641 17.540 33,4 27,4 33,4 54,0
Total confecgbes 2.288 40.224 76,5 17,6 31,6 38,6
Total setor 2,532 | 52.547 100,0 20,8 29,0 33,9

Fonte: MTP/RAIS.
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O setor de confecgdes apresenta um perfil de menor porte (com média de 17,6 vinculos
por estabelecimento em 2021), além de possuir muitas pessoas ocupadas informalmente
ou registradas como MEI. O setor téxtil, por sua vez, € mais concentrado, com média de
50,5 empregados por estabelecimento, sendo que em Pacajus, contava com um unico
estabelecimento no municipio com 864 empregos em 2021.

Do ponto de vista estadual, o setor téxtil e de confecgdes esta muito concentrado no que
pode ser considerado o polo regional de Fortaleza, com aglomeragdes tanto de confecgbes
quanto do setor téxtil. No municipio de Fortaleza (Tabela 3) estava concentrada a maior
parte dos estabelecimentos do setor no estado em 2021 (1.700), a maior parte dos
empregos (25.869) e de MEIs do Ceara (6.843).

Tabela 3 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Fortaleza/CE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 9 1.517 5,9 168,6 31,0 51,4
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 5 474 1,8 94,8 26,3 8,6
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 105 1.354 5,2 12,9 53,6 35,2
Total téxtil 119 3.345 12,9 28,1 48,8 271
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 1.230 15.432 59,7 12,5 74,7 68,0
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 351 7.092 27,4 20,2 54,8 40,4
Total confecgdes 1.581 22.524 87,1 14,2 69,1 56,0
Total setor 1.700 25.869 100,0 15,2 67,1 49,2

Fonte: MTP/RAIS.

Na Regido Imediata de Fortaleza, entretanto, outras quatro aglomeragdes de confecgbes
estdo localizadas em Caucaia, Maracanau, Maranguape e Pacatuba, bem como trés
aglomeragdes do setor téxtil em Horizonte, Maracanau (que assim como Fortaleza abriga
aglomeragdes de ambos os setores) e Pacajus, este ultimo o mais distante de Fortaleza.
Trata-se de uma regido com aglomerados relativamente préximos e integrados em uma
regido metropolitana. Alguns aglomerados dessa regido contavam com poucos
estabelecimentos em 2021, a exemplo de Pacajus (21), Pacatuba (21) e Horizonte (26).
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Figura 17 — Distribuicdo dos aglomerados do setor na regido imediata de Fortaleza/CE.
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Fonte: Gerado a partir da fungdo Mapa 3D Microsoft Excel.

A unica aglomeragéo que ndo esta localizada na Regido Imediata de Fortaleza no estado
do Ceara é a de confecgdes de Frecheirinha, que contava com 37 estabelecimentos e
2.425 empregos em 2021 no setor, se constituindo no principal setor industrial do
municipio, ou seja, com grande relevancia local, mas peso relativamente pequeno no
contexto estadual (1,6% dos estabelecimentos e 4,6% dos empregos em 2021).

O estado do Ceara conta com uma industrializagao histérica no setor téxtil e de confecgbes
ligada a cultura do algod&o, que proporcionou a instalagdo de uma industria téxtil de origem
local no final do século 19. Até o presente, o algoddo € a matéria-prima principal da
industria téxtil local, sendo que as classes de atividade econémica de preparagéo, fiagcao e
tecelagem de fibras e fios de algodao representavam 63% do total de vinculos do setor
téxtil no estado em 2019.

A caracteristica concentrada, geograficamente, do setor na Regido Imediata de Fortaleza,
contudo, ndo oportunizou até o momento a formagao de algum tipo de cooperagao mais
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estruturada, ao ponto de abrigar um arranjo produtivo local (APL) ou outra categoria de
polarizacdo. De forma localizada, apenas Frecheirinha conta com um histérico de
organizagao diferenciado. O aglomerado regional nao conta com empresas lideres, no
sentido de serem empresas com porte e capacidade de dinamizar a atividade de outras
empresas na localidade, contando apenas com 5 estabelecimentos em 2021 com mais de
mil empregados. A pratica de integragdo produtiva mais frequente, conforme foi apurado
pela pesquisa com as empresas, € a faccado para outra empresa, pratica comum em
aglomerados de empresas do setor. O mercado da industria de confecgbes e mesmo da
téxtil do Ceara é predominantemente local (para as empresas de menor porte) e para a
Regidao Nordeste, atendendo, também, Sdo Paulo e estados do Sul e Sudeste,
secundariamente. Apenas uma empresa entrevistada informou exportar para outros
paises.

Ou seja, o polo regional da Regiao Imediata de Fortaleza tem potencial para vir a sediar
empresas integradas a elos da cadeia global da moda, porém, ndo no padrdao de
competicdo preco, mas podendo desenvolver especialidades, tornando-se uma referéncia
internacional dentro da grande cadeia global do setor por ter uma produgdo com
sustentabilidade ambiental e social, bem como referencial cultural local.

Muitas capacitagdes, entretanto, necessitariam ser mais bem desenvolvidas para o
aglomerado regional se qualificar ao atendimento de novos mercados, entre elas,
particularmente, de um lado, a integracéo e cooperacgao efetiva da cadeia de valor regional,
envolvendo a area de conhecimento da governanga, e de outro, promovendo a
transformacao digital e a capacidade de inovagdo das empresas, incluindo micro e
pequenas empresas, as quais desempenham papel importante em cadeias de producéo
de especialidades no setor, principalmente, de confecgdes.

As feiras sdo muito populares e presentes em toda a regido. Contudo, abrigam
principalmente o comércio de produtos (revenda), com proporcionalmente poucos
produtores, utilizando esse meio de comercializacdo como forma de acesso a mercados.
O perfil do feirante produtor é o de micro e pequeno porte, que vende principalmente para
0 mercado local e do entorno.

Fortaleza € uma capital regional importante e concentra grande volume de atividade do
setor terciario, atendendo a uma extensa regido de influéncia. Contudo, apesar da
presenca histérica da industria téxtil e de confecgbes na regido, o setor ndo conta com
feiras especializadas.

Trata-se, portanto, de uma aglomeracao regional que reflete muito bem o perfil geral da
industria do setor na area de atuagao da Sudene.

No que tange a composigéo da forga de trabalho, mais da metade dos postos de trabalho
no setor em 2021 (57,6%) eram ocupados por mulheres, propor¢do superior a area de
atuacao da Sudene (52,7%). Em relagao a industria da transformagéo na area da Sudene,
entretanto, a proporgdao de mulheres na forga de trabalho € mais que o dobro. Embora o
setor ofereca ocupacgao para mulheres em proporgao superior a industria da transformacao,
a remuneracgao média das mulheres é significativamente menor que a dos homens dentro
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do setor (-16,5%) e maior ainda em relagéo a industria da transformacéo (-22,6%). Esse é
um indicativo de que o setor ainda tem foco no padrao de competicdo preco. Embora a
forca de trabalho tenha legislagdo protetiva, ainda € um setor menos remunerado
relativamente a industria da regido.

8.2.Pernambuco

O estado de Pernambuco contava em 2021 com 2.018 estabelecimentos do setor de
confecgodes, responsavel por 17.458 empregos, além de 8.674 MEls em 2022 neste mesmo
grupo de atividade econdmica. O setor téxtil, por sua vez, somava 316 estabelecimentos
em 2021 no estado, responsavel por 6.027 empregos. O numero de MEls do grupo de
atividade téxtil € menor, somando 1.901 em 2022. Somados, téxtil e confecgdes
representavam 12,3% dos empregos da industria da transformagdo em 2019 em
Pernambuco. Do préprio setor na area de atuagdo da Sudene, Pernambuco era
responsavel em 2021 por 26,8% dos estabelecimentos e 15,1% dos empregos (Figura 18).

Figura 18 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Pernambuco (2021)

% da area da Sudene
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos

Preparagéo e Fiaggo de Fibras Téxteis 28 1.968 8.4 70,3 17,5 15,1 "
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 26 532 2,3 20,5 20,5 3,4 ﬂ
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 262 3.527 15,0 13,5 22,0 15,7 ¥
Total téxtil 316 6.027 | 257 19,1 21,4 11,8 PERNAMBUCO
Confecgédo de Pegas do Vestuario 1.665 14.457 61,6 8,7 31.3 20,2
Roupas intimas e Outras Confecgdes 353 3.001 12,8 8,5 18,4 9,2
Total confecgbes 2.018 17.458 74,3 8,7 27,9 16,8
Total setor 2.334 23.485 100,0 10,1 26,8 15,1

Fonte: MTP/RAIS.

O setor de confecgdes apresenta um perfil de micro e pequeno porte predominante, com
meédia de 8,7 vinculos por estabelecimento em 2021, além de possuir muitas pessoas
ocupadas informalmente ou registradas como MEI. O setor téxtil, por sua vez, também é
de pequeno porte, com média de 19,1 empregados por estabelecimento, sendo que em
Abreu e Lima e Jaboatao dos Guararapes, contavam com 11 estabelecimentos nos dois
municipios, somando 1.599 empregos em 2019.

Do ponto de vista regional, o setor estd muito concentrado no polo regional do Agreste
Pernambucano, com aglomeragdes tanto de confecgbes quanto téxtil. Os municipios de
Caruaru e Toritama abrigam aglomeragdes relevantes tanto de empresas de confecgao,
quanto téxtil, enquanto Santa Cruz do Capibaribe abriga uma aglomeracao de confecgdes.
Os trés municipios concentravam mais da metade dos estabelecimentos do setor no estado
(1.420, correspondendo a 60,8%), dos empregos (12.231, correspondendo a 52,1%) em
2021 e um terco das MEls em 2022 (3.487, correspondendo a 33,0%).

A Regidao Imediata de Caruaru, da qual fazem parte Caruaru, Toritama e Santa Cruz do
Capibaribe, é a unica aglomeragao regional importante do setor na area de atuagao da
Sudene que nao inclui uma capital estadual. O setor téxtil e de confeccbes nos trés
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municipios é responsavel por 66,0% dos empregos da industria da transformacao local,
constituindo-se em uma destacada especializagdo regional.

As demais aglomeragdes do setor em Pernambuco estdo localizadas na Regido Imediata
de Recife, incluindo além da capital, Abreu e Lima e Jaboatdo dos Guararapes. O setor
somava 241 estabelecimentos nestes municipios, dos quais 189 em Recife, e 4.355
empregos em 2021, dos quais 2.427 em Recife. A representatividade do setor na industria
da transformagéo desses municipios era de 9,2% em 2019.

Figura 19 — Distribuicao dos aglomerados do setor em Pernambuco.
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Fonte: Gerado a partir da fungdo Mapa 3D Microsoft Excel.

O estado de Pernambuco, assim como o Cear4, conta com uma industrializagao histérica
no setor téxtil e de confecgdes ligada a cultura do algodao, embora com uma retomada
mais acentuada na segunda metade do século XX. Atualmente, entretanto, ainda que o
algodao continue sendo uma matéria-prima importante da industria téxtil local, a fiacao de
fibras sintéticas e artificiais também é significativa no total de empregos do setor téxtil no
estado.

A caracteristica concentrada, geograficamente, do setor nas regides imediatas de Caruaru
e de Recife ndo oportunizou até o momento a formagao de algum tipo de cooperagao mais
estruturada, ao ponto de abrigar um arranjo produtivo local (APL) ou outra categoria de
polarizacdo. O aglomerado regional da regiao imediata de Caruaru ndo conta com
empresas lideres, contando apenas com 2 estabelecimentos em 2021 com mais de 500
empregados. A pratica de integragao produtiva mais frequente, conforme foi apurado pela
pesquisa com as empresas, € a realizacao de parte do trabalho para outra empresa, pratica
especifica do setor de fabricagéo de jeans, que conta com processos especializados de
tratamento dos tecidos e das pecas, envolvendo servicos de lavanderia e estonagem.
Nesse sentido, trata-se de um elo adicional da cadeia local que se beneficia da proximidade
geografica do conjunto de empreendimentos envolvidos.

O mercado da industria de confecgdes e mesmo da téxtil de Pernambuco, assim como nos
demais estados da area de atuagdo da Sudene, € predominantemente local (para as
empresas de menor porte) e para a Regiao Nordeste, atendendo, também, Sao Paulo e
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estados do Sul e Sudeste, embora algumas empresas entrevistadas informaram exportar
para outros paises.

A regiao conta com uma caracteristica particular em relagdo a area de atuagéo da Sudene
que é contar com feiras especializadas de venda da produg¢ao no aglomerado regional da
regiao imediata de Caruaru. A estratégia dessas feiras, predominantemente de produtores
e nao de revendedores, é realizar a venda para o varejo e o atacado de roupas e tecidos
a partir da referéncia que a regiao desfruta como polo produtor de confecgdes e de jeans
particularmente.

As feiras de Toritama e Santa Cruz do Capibaribe estdo em processo de crescimento, com
boa infraestrutura de acolhimento dos compradores e previsdo de investimentos em
expansao fisica e gerencial, com proposta de desenvolvimento de aplicativo de e-
commerce especifico. A feira de Caruaru, por sua vez, que nao conta com area privada,
apresenta maiores dificuldades de infraestrutura e acolhimento dos compradores.

Trata-se, portanto, de uma aglomeragao regional com um perfil geral um pouco mais
diferenciado do predominante na industria do setor na area de atuagéo da Sudene. Um
desafio da regido sera se atualizar nas tecnologias de comércio e logistica remotos. As
feiras fisicas possivelmente continuem representando papel importante como estratégia de
acesso a mercados, entretanto, apenas na medida em que se atualizarem e
empreenderem inovagdes em plataformas de e-commerce e logistica inteligente, capaz de
proporcionar acesso ao novo mercado que esta se constituindo. O pequeno varejo, que
representa grande parcela do mercado regional, também esta sendo pressionado a se
ajustar as novas tecnologias de comercializagdo, sendo necessario monitorar sua evolugao
e possibilitar que a producgéao da regiao dispute novos mercados, tendo em vista a tendéncia
de aumento da concorréncia com a producdo de importados, proporcionada por essa
mesma tecnologia de comércio digital.

A regiao, particularmente, comportaria estratégias de posicionamento local no cenario de
reorganizagdo da producdo globalizada, na medida em que se habilitasse a ocupar a
‘janela de oportunidade” apontada para uma produgao regional, com maior apelo a
sustentabilidade e a cultura local.

No que tange a composigao da forga de trabalho do setor, pouco menos da metade dos
postos de trabalho em 2021 (46,9%) eram ocupados por mulheres, propor¢gdo menor que
na area de atuagao da Sudene (52,7%). Em relacdo a industria da transformagéo na area
da Sudene, entretanto, a propor¢cao de mulheres na forca de trabalho é de pouco menos
que o dobro. A remuneragcdo média das mulheres € menor que a dos homens dentro do
setor (-8,2%) e também em relacdo a industria da transformacao (-9,6%).

8.3.Bahia

O estado da Bahia contava em 2021 com 789 estabelecimentos do setor de confecgdes
(eram 910 em 2019), responsaveis por 11.879 empregos (eram 11.458 em 2019), além de
8.575 MElIls neste mesmo grupo de atividade econdmica em 2022. Ou seja, registrou-se
um processo de concentragdo, com reducao do numero de empresas e aumento do
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numero de empregos. O setor téxtil, por sua vez, somava 284 estabelecimentos em 2021
no estado, sendo responsavel por 9.329 empregos (em 2019 eram 276 estabelecimentos
e 7.174 empregos). O numero de MEIs do grupo de atividade téxtil é significativo, somando
2.661 em 2022 (Figura 20).

Somados, téxtil e confecgdes representavam 9,2% dos empregos da industria da
transformacdo em 2019 na Bahia. Na area de atuagdo da Sudene em 2021, a Bahia
concentrava 12,3% dos estabelecimentos e 13,7% dos empregos no setor. O setor de
confecgdes, com maior participacéo na area de atuacao da Sudene (18,2% dos empregos),
apresenta um perfil de menor porte (com média de 15,1 empregados por estabelecimento
em 2021), além de possuir muitas pessoas ocupadas informalmente ou registradas como
MEI. O setor téxtil também é de pequeno porte, ainda que conte com média de 32,8
empregados por estabelecimento.

Figura 20 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Bahia (2021)

7 —

% da area da Sudene
Atividade Estab. Vinculos % Média |
Estab. ‘ Vinculos h )
Preparagéo e Fiagdo de Fibras Téxteis 56 2.248 10,6 40,1 35,0 17,2 i
Tecelagem e Fabricagao de Malha 26 4.284 20,2 164,8 20,5 27,7
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 202 2.797 13,2 13,8 17,0 12,4
Total téxtil 284 9.329 44,0 32,8 19,2 18,3
Confecgdo de Pegas do Vestuario 523 7.226 34,1 13,8 9,8 10,1
Roupas intimas e Outras Confecgdes 266 4.653 21,9 17,5 13,9 14,3
Total confecgdes 789 | 11879 | 560 | 151 | 109 | 114
Total setor 1.073 21.208 100,0 198 | 123 13,7

Fonte: MTP/RAIS.

O setor téxtil na Bahia possui quatro municipios que concentram maior nimero de
empregos, mas relativamente poucos estabelecimentos: Mata de Sao Jodo, Valenga,
Camacari e Conceicao do Coité. No segmento de confecgdo os aglomerados identificados
na Bahia também ndo contam com elevado numero de estabelecimentos, mesmo em
Salvador e Feira de Santana. Do ponto de vista regional, o setor téxtil e de confecgbes nao
esta concentrado em municipios muito préximos. A maior concentracdo de aglomerados
do setor esta na Regidao Metropolitana de Salvador (Figura 21).
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Figura 21 — Distribuicdo dos aglomerados do setor na regidao metropolitana de Salvador.
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Fonte: Gerado a partir da fungdo Mapa 3D Microsoft Excel.

Trata-se, portanto, de um contingente significativo de estabelecimentos e empregos,
porém, com elevado grau de disperséo no estado da Bahia. Salvador e Feira de Santana
concentram a maior parte dos estabelecimentos do setor de confecgdes no estado (382
em 2021, correspondendo a 48,4% dos estabelecimentos). O setor de confecgdes nesses
municipios é de pequeno porte e informal, concentrando 41,3% das MEIs do estado em
2022 (3.542) e aproximadamente um quarto dos empregos do setor (2.927 correspondendo
a 24,7% dos empregos no estado em 2021).

Conceigao do Coité, Camacari e Mata de Sdo Joado séo aglomerados do segmento téxtil,
representando, em conjunto, 8,4% dos estabelecimentos (24 ao todo) e 37,6% dos
empregos (3.512) do estado da Bahia em 2021.

Entre os demais aglomerados, Vitéria da Conquista € o que concentra maior nimero de
estabelecimentos, com 49 no segmento de confecgdes e 63 em conjunto com o segmento
téxtil, representando 5,9% dos estabelecimentos da Bahia em 2021. Em numero de
empregos, sao 3.072 no segmento de confecgdes (25,9% da Bahia). Geograficamente,
entretanto, Vitéria da Conquista esta relativamente distante de Itabuna, aglomerado de
confecgdes mais proximo, que contava em 2021 com 24 estabelecimentos no segmento
(3,0% do estado) e 2.222 vinculos (18,7% do total da Bahia).

No que tange a composicado da forca de trabalho do setor, pouco mais da metade dos
postos de trabalho em 2021 (51,7%) eram ocupados por mulheres, com remuneragao
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média menor que a dos homens (-22,1%) e também em relacdo a industria da
transformacéo (-29,3%).

8.4.Rio Grande do Norte

O estado do Rio Grande do Norte contava em 2021 com 461 estabelecimentos do setor de
confecgdes, responsavel por 15.121 empregos, além de 2.177 MEls neste mesmo grupo
de atividade econbmica em 2022. O setor téxtil, por sua vez, somava apenas 142
estabelecimentos no estado, sendo responsavel por 4.522 empregos em 2021 e 795 MEls
em 2022. Em relagao a area de atuacao da Sudene, o setor téxtil e de confecgdes do Rio
Grande do Norte representava 6,9% dos estabelecimentos e 12,7% dos vinculos (Figura
22). Somados, entretanto, téxtil e confecgbes representavam mais de um terco (36,3%)
dos empregos da industria da transformacdo em 2019 no Rio Grande do Norte, sendo,
portanto, um setor muito importante no emprego industrial do estado.

Figura 22 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Rio Grande do Norte

(2021)
RIO GRANDE DO NORTE
% da area da Sudene
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos

Preparagéo e Fiagédo de Fibras Téxteis 13 798 4.1 61,4 8,1 6,1 M
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 10 1.871 95 1871 79 12,1 A L)fmjn’\—/»x
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 119 1.853 94 15,6 10,0 8,2
Total téxti 142 | 4522 | 230 | 318 9,6 8,9 %
Confecgao de Pecas do Vestuario 311 13.193 67,2 42,4 58 18,4
Roupas intimas e Outras Confecgbes 150 1.928 9,8 12,9 7,8 59
Total confecgdes | 461 | 15121 | 770 | 328 | 64 14,5
Total setor | 603 19.643 100,0 32,6 6,9 12,7

Fonte: MTP/RAIS.

O que diferencia o estado do Rio Grande do Norte é contar com um estabelecimento no
setor de confecgdes com mais de 7,7 mil empregados em 2021, possivelmente o maior
estabelecimento em numero de vinculos do setor na area de atuacdo da Sudene,
representando aproximadamente a metade dos empregos no segmento de confecgbes do
estado.

Do ponto de vista regional, além da concentragdo em um grande estabelecimento, o setor
téxtil e de confecgbes esta muito concentrado nos aglomerados de Natal, tanto de
confecgdes quanto do segmento téxtil, Macaiba e Parnamirim.
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Figura 23 — Distribuicdo dos aglomerados do setor na regiao de Natal/Macaiba.
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Fonte: Gerado a partir da fungdo Mapa 3D Microsoft Excel.

A caracteristica concentrada, geograficamente, do setor na Regidao Imediata de Natal néo
oportunizou até o momento, contudo, a formagdo de algum tipo de cooperagcdo mais
estruturada, ao ponto de abrigar um arranjo produtivo local (APL) ou outra categoria de
polarizagdo. O aglomerado regional, entretanto, pode estar contando com empresas
lideres de grande porte com efeito de dinamizacgao local do setor. Conforme foi apurado
pela pesquisa com as empresas, mais da metade das empresas entrevistadas possuem
areas ou processos terceirizados, quase todas incluindo etapas ou processos de producéo.

No que tange a composicado da forca de trabalho do setor, pouco mais da metade dos
postos de trabalho em 2021 (55,5%) eram ocupados por mulheres, com remuneracao
média significativamente menor que a dos homens (-17,0%) e menor ainda em relagéo a
industria da transformacao (-30,2%).

8.5.Paraiba

O estado da Paraiba contava em 2021 com 250 estabelecimentos do setor de confecgdes,
responsavel por 3.462 empregos. O setor téxtil, por sua vez, somava apenas 150
estabelecimentos no estado, sendo responsavel, entretanto, por 7.699 empregos em 2021
e 795 MEls em 2022. Em relacdo a area de atuagédo da Sudene, o setor téxtil da Paraiba
possui grande representatividade, agregando 10,2% dos estabelecimentos e 15,1% dos
vinculos (Figura 24).

Somados, téxtil e confecgdes representavam mais de um tergo (36,3%) dos empregos da
industria da transformacdo da Paraiba em 2019, sendo, portanto, um setor muito
importante no emprego industrial do estado.

Figura 24 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Paraiba (2021)
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% da area da Sudene
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagao e Fiacdo de Fibras Téxteis 19 4.255 38,1 2239 11,9 32,6
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 31 1.938 17,4 62,5 24 .4 12,5
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 100 1.506 13,5 15,1 84 6,7
Total téxtil 150 7.699 69,0 51,3 10,2 15,1 2
Confecgao de Pegas do Vestuario 162 1.312 11,8 8,1 3,0 1,8 :
Roupas intimas e Outras Confecgdes 88 2.150 19,3 24,4 4.6 6,6
Total confecgdes 250 3.462 31,0 13,8 3,5 3,3
Total setor 400 11.161 100,0 27,9 4,6 7,2

Fonte: MTP/RAIS.

A importancia do segmento téxtil na Paraiba é destacada pela presenga de dois
estabelecimentos com mais de mil empregados e outros dois na faixa de 500 a 999
empregados, ao mesmo tempo que conta com significativo nimero de pequenos
estabelecimentos, especialmente na atividade de fabricacdo de artefatos téxteis e
acabamentos, com média de 8,4 empregados por estabelecimento em 2021. O segmento
de confecgbes estadual é reduzido, relativamente a area de atuagdo da Sudene, com
meédia de apenas 3,5 empregados por estabelecimento.

Do ponto de vista regional, ndo ha concentragéo de aglomerados em regides proximas. Os
aglomerados de Jodo Pessoa e de Santa Rita sdo muito proximos, porém, este ultimo conta
com pequeno numero de estabelecimentos. Campina Grande, Itaporanga e Sao Bento
estao dispersos na porgao central no territorio da Paraiba (Figura 25).

Figura 25 — Distribuicdo dos aglomerados do setor na Paraiba.

S3o Bento W Caico Nova Cruz
Sousa Pombal
Guarabira
Patos santa Rit™M Woao Pessoa
u

Itaporanga Campina

Fl Grande

Timbauba

Afogados da
Ingazeira Igarassu
Flores Surubim .

AMAantaira Caciaan .o =

Fonte: Gerado a partir da fungdo Mapa 3D Microsoft Excel.

Menos da metade dos postos de trabalho em 2021 (42,1%) eram ocupados por mulheres,
propor¢ao menor que a registrada na area de atuagdo da Sudene (52,7%). Em relagéo a
industria da transformacao na area da Sudene, entretanto, a proporgdo de mulheres na
forga de trabalho € maior. A remuneragéo média das mulheres no setor € significativamente
menor que a dos homens (-25,2%). Em relacdo a industria da transformacéo a diferenga
da remuneragdo das mulheres em relagdo aos homens era de -18,4%.
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8.6.Minas Gerais

Minas Gerais, assim como o Espirito Santo, sdo estados que possuem apenas uma parcela
de sua area incluida na area de atuagao da Sudene. Nesse estudo, a andlise é realizada
com base nos municipios que fazem parte da area de atuacdo da Sudene. Entre estes
municipios, portanto, no estado de Minas Gerais, o setor contava com 362
estabelecimentos e 8.618 empregos, representando 4,2% e 5,6%, respectivamente, da
area de atuacgao da Sudene. A participacdo dos municipios mineiros na area da Sudene é
mais significativa no segmento téxtil, no qual representa 10,9% dos empregos em 2021.
Na atividade de fabricacdo de artefatos téxteis e acabamentos, particularmente, se
concentra a maioria dos empregos do setor (62,4%), sendo que esses empregos
correspondem a 23,9% do total dessa atividade na area de atuagéo da Sudene (Figura 26).

Figura 26 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Minas Gerais na Area
de atuagao da Sudene (2021)

% da area da Sudene

Atividade Estab. Vinculos % Média = Y
Preparacgéo e Fiagdo de Fibras Téxteis 3 154 1,8 51,3 1,9 1,2 M I NAS G ERA
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 2 11 0,1 5,5 1,6 0,1
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 51 5.381 62,4 105,5 43 239
Total téxtil 56 5.546 64,4 99,0 38 10,9
Confecgdo de Pegas do Vestuario 216 2.395 27,8 111 4.1 3.3
Roupas intimas e Outras Confecgdes 90 677 79 75 4.7 2,1
Total confecgbes 306 3.072 35,6 10,0 4,2 29
Total setor 362 8.618 100,0 23,8 42 5,6

Fonte: MTP/RAIS.

Na porcao pertencente a area de atuagao da Sudene, do ponto de vista regional, os
aglomerados de Montes Claros, Pirapora e Mantena estao dispersos na por¢ao nordeste
no territério de Minas Gerais (Figura 27).

Figura 27 — Distribuicdo dos aglomerados do setor em Minas Gerais.
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Fonte: Gerado a partir da fungdo Mapa 3D Microsoft Excel.

57



No que tange a composicao da forga de trabalho do setor, menos da metade dos postos
de trabalho em 2021 (46,4%) eram ocupados por mulheres. A remuneragdo média das
mulheres no setor € significativamente menor que a dos homens (-29,3%). Em relagao a
industria da transformacéo a diferenga da remuneragdo das mulheres em relagdo aos
homens era de -21,0%.

8.7.Espirito Santo

O estado do Espirito Santo, assim como Minas Gerais, possui apenas uma parcela de sua
area incluida na area de atuagao da Sudene. Entre os municipios do Espirito Santo na area
da Sudene, o setor contava com 411 estabelecimentos e 7.011 empregos, representando
4,7% e 4,5%, respectivamente, da area de atuagdo da Sudene. A participacdo dos
municipios do Espirito Santo na area de atuagdo da Sudene é mais significativa no
segmento de confecgdes, no qual representa 6,2% dos empregos. Na atividade de
confecgcdo de pecas de vestuario, exceto roupa intima, particularmente, se concentra a
maioria dos empregos do setor (88,4%), sendo que esses empregos correspondem a 8,6%
do total dessa atividade na area de atuacao da Sudene (Figura 28).

Figura 28 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Espirito Santo (2021)

Y

% da area da Sudene
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos

Preparagéo e Fiagado de Fibras Téxteis 0 0 0,0 - 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagao de Malha 3 16 0,2 53 2,4 0,1 _
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 49 581 8,3 11,9 41 2,6 AeC
Total téxtil 52 597 8,5 11,5 3,5 1,2
Confecgao de Pecgas do Vestuario 314 6.198 88,4 19,7 59 8,6 Eg P IR ﬂ"o
Roupas Intimas e Outras Confecgbes 45 216 3,1 4.8 23 0,7 CANTA
Total confecgdes 359 6.414 91,5 17,9 5,0 6,2 SANTO
Total setor 411 7.011 100,0 17,1 47 4,5

Fonte: MTP/RAIS.

Na porcao pertencente a area de atuagao da Sudene, do ponto de vista regional, ndo ha
concentragao geografica dos aglomerados. Os aglomerados de Colatina e S4o Gabriel da
Palha estdo na porgao central e norte no territério do Espirito Santo (Figura 29).
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Figura 29 — Distribuicdo dos aglomerados do setor no Espirito Santo.
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Fonte: Gerado a partir da funcdo Mapa 3D Microsoft Excel.

No que tange a composigao da forga de trabalho do setor, pouco menos de dois tergos dos
postos de trabalho em 2021 (63,1%) eram ocupados por mulheres, propor¢ao maior que a
registrada na area de atuagao da Sudene (52,7%). A remuneragao média das mulheres no
setor é significativamente menor que a dos homens (-13,1%) € menor ainda em relagao a
industria da transformacao (-37,8%).

8.8.Sergipe

O estado de Sergipe contava em 2021 com 154 estabelecimentos do setor téxtil,
responsavel por 4.562 empregos. O setor de confecgbes, por sua vez, somava 163
estabelecimentos no estado, sendo responsavel por 1.808 empregos em 2021. Em relagao
a area de atuagao da Sudene, o setor téxtil de Sergipe agrega 10,4% dos estabelecimentos
e 8,9% dos vinculos, configurando-se num segmento téxtil de menor nimero médio de
vinculos por estabelecimento (Figura 30).

Figura 30 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Sergipe (2021)

% da area da Sudene
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagao e Fiagdo de Fibras Téxteis 6 654 10,3 109,0 3,8 5,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 9 1.305 20,5 145,0 71 8,4
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 139 2.603 40,9 18,7 11,7 11,6
SERGIPE
Total téxtil 154 4.562 71,6 29,6 10,4 8,9
Confecgéo de Pegas do Vestuario 100 1.072 16,8 10,7 1,9 1,5
Roupas intimas e Outras Confecgdes 63 736 11,6 11,7 3,3 2,3
Total confecgdes 163 1.808 28,4 1,1 2,3 1,7
Total setor 317 6.370 100,0 20,1 3,6 4.1

Fonte: MTP/RAIS.
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A importancia do segmento téxtil em Sergipe € destacada pela presenca de trés
estabelecimentos na faixa de 500 a 999 empregados, ao mesmo tempo que conta com
significativo nimero de pequenos estabelecimentos, especialmente na atividade de
fabricacdo de artefatos téxteis e acabamentos, com média de 11,7 vinculos por
estabelecimento em 2021. O segmento de confecg¢des estadual é reduzido, relativamente
a area de atuacgao da Sudene, com média de apenas 2,3 empregados por estabelecimento.

Do ponto de vista regional, ndo ha concentragédo de aglomerados em regides préximas. Os
aglomerados de Aracaju, Riachuelo, Estancia, Neodpolis e Tobias Barreto estdo dispersos
no territério do estado do Sergipe (Figura 31).

Figura 31 — Distribuicao dos aglomerados do setor em Sergipe.
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Fonte: Gerado a partir da fungdo Mapa 3D Microsoft Excel.

Aproximadamente um tergo dos postos de trabalho em 2021 (34,3%) eram ocupados por
mulheres, propor¢do menor que a registrada na area de atuacdo da Sudene (52,7%). A
remuneragdo média das mulheres no setor € significativamente menor que a dos homens
(-24,6%), assim como em relag&o a industria da transformacéo (-28,9%).

8.9.Piaui

O estado do Piaui contava em 2021 com 283 estabelecimentos do setor de confecgdes,
responsavel por 2.532 empregos. O setor téxtil, por sua vez, somava 19 estabelecimentos
no estado, sendo responsavel por 107 empregos em 2021. Em relagéo a area de atuagao
da Sudene, o setor de confecgdes de Sergipe agrega 3,9% dos estabelecimentos e 2,4%
dos empregos, configurando-se num segmento téxtil de menor numero médio de vinculos
por estabelecimento (Figura 32).
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O estado do Piaui conta com um aglomerado do setor de confec¢gdes em sua capital,
Teresina, que representava 61,5% dos estabelecimentos do segmento no estado e 64,3%

dos empregos em 2021.

Figura 32 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Piaui (2021)

lﬂ

s

% da drea da Sudene
Atividade Estab. Vinculos % Média

Estab. Vinculos
Preparagéo e Fiagéo de Fibras Téxteis 4 1 0,4 2,8 2,5 0,1
Tecelagem e Fabricagédo de Malha 0 0 0,0 0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 15 96 3,6 6,4 1,3 0,4
Total téxtil 19 107 4.1 5,6 1,3 0,2
Confecgédo de Pegas do Vestuario 198 1.942 73,6 9,8 3,7 2,7
Roupas intimas e Outras Confecgdes 85 590 22,4 6,9 4.4 1,8
Total confecgdes 283 2.532 95,9 8,9 3,9 2,4
Total setor 302 2.639 100,0 8,7 35 1,7

Fonte: MTP/RAIS.

Mais dois tergos dos postos de trabalho em 2021 (69,4%) eram ocupados por mulheres,
propor¢ao maior que a registrada na area de atuagao da Sudene (52,7%). A remuneragao
média das mulheres no setor € menor que a dos homens (-13,8%), assim como em relagdo
a industria da transformacéao, onde a diferenga da remuneragcédo das mulheres em relacao

aos homens era de -20,3%.
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9. Cenario de referéncia para o planejamento

Ferramenta essencial para o planejamento é a elaboragdo de cenarios uteis para o
planejamento. A referéncia conceitual para este estudo é o trabalho de Buarque (2003),
realizado para o IPEA, no qual avaliou os métodos e as técnicas utilizados no planejamento
estratégico governamental, com destaque para cenarios regionais e microrregionais.

A construcdo de cenarios para o futuro parte de uma interpretacdo da condicao atual na
qual se insere o setor (cenario atual), selecionando aspectos estruturantes desta condigao
atual e fatores que podem condicionar alteragdes relevantes do futuros, definindo, dessa
forma, diferentes possibilidades de futuro.

Nao se trata de uma previsao do futuro, pois ha enormes limitagdes metodoldgicas para
tal, mas de estabelecer possibilidades de evolugdo do cenario atual de acordo com
possiveis comportamentos de fatores estruturantes deste cenario, com destaque para os
reflexos que estes cenarios podem ter sobre o setor.

Como referéncias de cenarios de evolugdo possiveis para o planejamento do setor foi
utilizado o estudo denominado Cenarios Brasil 2035 (IPEA e ASSECOR, 2017), que contou
com ampla participacado de técnicos e profissionais das mais variadas areas,
estabelecendo quatro cenarios possiveis para o Brasil até 2035 e desenvolvendo uma
reflexdo sobre os condicionantes e possibilidades de futuro considerando diversas
dimensodes, tanto em abordagens territoriais, quanto tematicas.

Complementarmente, a publicagdo Megatendéncias mundiais 2040: contribuicao para um
debate de longo prazo para o Brasil (MARCIAL e PIO, 2023), elaborado a partir da
percepcgao de experts nacionais e internacionais, identificou temas e possiveis sementes
de futuro que atualizam e aprofundam aspectos dos Cenarios Brasil 2035.

De forma sintética, os principais fatores disruptivos ou com potencial de ter maior impacto
sobre os cenarios do setor téxtil e de confecgdes, estao relacionados ao papel que as TICs
(tecnologias de informagao e comunicacao) poderao desempenhar acelerando o
desenvolvimento e a integragao de tecnologias.

A base para ampliacdo do alcance e da integracdo das TICs é a conectividade ja
proporcionada atualmente pela internet, a qual consolida a tendéncia de digitizacdo da
producao e do consumo, ou seja, a tendéncia de tornar os negocios digitais, com alteragdes
profundas nos modelos, processos, estratégias dos negdécios e estrutura das empresas,
que podem passar a atuar também no online (MARCIAL e PIO, 2023). No escopo da
digitizacdo, estdo incluidas ou diretamente relacionadas as tecnologias de produgéo, a
inteligéncia artificial, a internet das coisas, a industria 4.0 e diversos outros processos
tecnolégicos com potencial de transformar as condicbes e as relagbes de producao e
consumo.

Embora haja incerteza com relagao ao grau e ao ritmo do processo, a transformacgao
digital é considerada como uma tendéncia de ocorréncia certa e, em grande medida,
ja em curso, conforme os impactos da pandemia de Covid-19 evidenciaram.
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As tendéncias de utilizacao de novos materiais e tecnologias de produc¢ao estido
relacionadas ao setor, considerando a grande cadeia global da moda, que inclui vestuario,
calgados e acessorios, bem como por ele ser considerado o segundo setor com maior
impacto ambiental, atras da industria do petréleo.

O envelhecimento populacional, por sua vez, ira representar uma mudanga de padrdes e
de costumes, para os quais a moda e o design irdo ter que responder. Juntamente com o
envelhecimento da populagao, a elevagao do nivel de escolarizacao da populagéo tendera
a abrir espaco crescente para especialidades, produtos de nicho e diferenciais tais
como sustentabilidade e diversidade.

No lado da producéo, o envelhecimento da populacao ira impactar o perfil e o custo de um
setor intensivo em forga de trabalho, pressionando o sistema previdenciario e podendo
precarizar as relagdes de trabalho, juntamente com outras tendéncias relacionadas com
tecnologias de produgéo e distribuicdo, destacadamente, as tecnologias de automacéo e
poupadoras de forca de trabalho.

Nos cenarios de tendéncias da globalizagdo, se apresenta como estratégia plausivel a
tentativa de atracao de investimentos internacionais pelos estados nacionais que
hoje disputam mercado com a produc¢ao asiatica, como forma de dinamizar suas
economias frente as alteracdes no mercado de trabalho, principalmente, a partir da
revolugao tecnoldgica. Contudo, podera haver também o enfraquecimento do poder dos
estados nacionais frente as grandes corporagdes, uma vez que 0s paises terdo que
concorrer entre si para atrair investimentos no novo arranjo geografico da
globalizacao.

Outro aspecto a considerar se refere ao financiamento das iniciativas necessarias para
a superagao dos desafios indicados para os cenarios futuros. E evidente que a prépria
revolugao tecnoldgica pode desencadear um novo ciclo de acumulagdo e, com isso,
financiar a adaptacdo das empresas e da sociedade ao novo cenario que estaria se
formando. Contudo, é possivel, também, pelo menos em um periodo inicial da revolugéo
tecnolégica, que a desarticulagao de cadeias tradicionais possa levar a uma crise
econdmica generalizada e ao desemprego estrutural, gerando apenas maior
concentracao de riqueza e ndo um ciclo de expansio do capitalismo. Certamente seria
muito dificil para os estados nacionais e a sociedade de maneira geral executar
investimentos de grande monta em um ambiente econdmico e social muito desfavoravel.
Além disso, seguindo nessa hipétese, os “perdedores” no processo de ajuste ao novo
cenario poderiam ser amplamente penalizados, resultando em grandes dificuldades
para a manutencao das fun¢des basicas do Estado e, com isso, aprofundando as
desigualdades regionais que ja se apresentam atualmente.

Por fim, considerando as megatendéncias mundiais 2040 (MARCIAL e PIO, 2023), os
cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) assumem que avangos nas tecnologias da
informagao e comunicagao (TICs) estdo presentes em todos os cenarios e com poder de
alavancar grandes mudangas, ndo somente na dimensao econdmica, mas nas demais
dimensoes. Esta indicagao, pode ser desdobrada na perspectiva de novas formas de
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gestdo e de comunicagao institucional e social, utilizando redes de comunicagéo e alta
conectividade, desenvolvendo muitas das fungbes de Estado através de dispositivos e
plataformas especificas. Ou seja, tanto os setores econdmicos e a atividade privada,
quanto o aparelho de Estado e servigos publicos se transformariam de forma
profunda, assumindo um formato que ainda nao é conhecido atualmente.

Como resultado geral da analise desses estudos, foi construido um cenario de referéncia
para o planejamento do setor, combinando os aspectos considerados mais relevantes do
conjunto de cenarios e avaliagdes, tendo como foco os processos e tendéncias com maior
impacto para o setor. Foi buscada, também, uma leitura regional, uma vez que os estudos
de referéncia nao estabelecem cenarios com recortes regionais.

De forma muito resumida, o cenario de referéncia do setor, considerando como horizonte
o ano 2040, aponta que os estratos de empreendimentos de menor porte enfrentarao
grandes dificuldades para lograr competitividade, mantendo a tendéncia de diminuicao
do numero de estabelecimentos e de empregados, maior informalidade e reduzida
capacidade de crescimento que ja marca o setor atualmente na area de atuagdo da
Sudene.

A diferenciacao entre mercado interno e externo tendera a ser cada vez menor, sendo
exigidas capacitagées similares para enfrentamento da concorréncia em ambos e
nos diferentes padrées de competicao, tanto de precgo, quanto de diferenciacao.

As empresas de maior porte que lograrem estratégias exitosas de insergcdo nos
mercados resultantes da revolugao tecnolégica, seja pela incorporagéo, seja pelo
desenvolvimento de inovagdes de produtos e de acesso a mercados, tenderdo a crescer
atendendo ao mercado globalizado, tanto interno, quanto, potencialmente, o externo.

E esperada a atragdo de novas empresas produtoras ligadas as grandes redes de
varejo e aos grandes compradores internacionais. Nesse cenario, os incentivos fiscais
nos moldes atuais possuem reduzido impacto sobre a decisdo locacional dessas
empresas, se ndo forem acompanhados da ampliagdo e melhoria das infraestruturas,
principalmente, de distribuicdo e conectividade.

E incerta a capacidade do setor atender a nichos de mercado de sustentabilidade
ambiental, o que exigiria o desenvolvimento de uma especializacdo regional que
abrangesse numero suficiente de empresas e uma estrutura de governanga econémica
eficiente.

Tecnologias convergentes poderéo desenvolver maquinario para
microempreendedores, qualificando a produgéo e oferecendo oportunidade de entrada
de novos trabalhadores, ainda que numa dinamica de maior precariedade nas relagdes de
trabalho.

As feiras na regiao tenderao a sofrer uma readequacgao, consolidando algumas feiras
mais competitivas em detrimento das menos organizadas e digitizadas, com tendéncia a
reduzir sua importancia para os feirantes que produzem os artigos de venda frente a novas
alternativas de comercializagdo de baixo custo em plataformas de e-commerce.
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10. Plano de ac¢oes

O Plano de Agbes para o setor foi elaborado a partir do cenario atual, desenhado com base
no diagnéstico realizado, e considerando as caracteristicas regionais dos aglomerados do
setor e o cenario de referéncia para o planejamento, conforme apresentado nos capitulos
anteriores.

O Plano de Agbes esta estruturado em Componentes, os quais reinem grandes areas
tematicas em torno das quais sao definidas estratégias, objetivos e acdes para o setor.
Para cada Componente sao definidos Temas Chave, que sao selecionados por sua relagao
com o componente a partir dos resultados do diagndstico, e Tendéncias Relevantes, as
quais refletem aspectos especificos dos cenarios analisados também relacionados com o
Componente.

Outra diretriz orientadora séo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os quais
correspondem a diretrizes estratégicas gerais a serem adaptadas e articuladas em
esforgcos de planejamento nacionais, regionais e setoriais. Tendo em vista o foco do
planejamento setorial, quatro Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foram
selecionados como mais diretamente associados aos temas e estratégias propostos no
plano de agdes. Sao eles:

m Objetivo 8 - Trabalho decente e crescimento econémico

Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo
e o trabalho digno para todos

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéao inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacgéao

E Objetivo 10 - Redugéo das desigualdades

Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises

¢ Objetivo 12 - Consumo e produgao responsaveis
Garantir padrées de consumo e de producao sustentaveis

No Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(BRASIL, 2017), as diretrizes desses objetivos sdo apresentadas e detalhadas. Aqui, os
icones de cada objetivo serao apresentados junto as estratégias planejadas, como forma
de indicar onde se pretende estar desenvolvendo cada objetivo.

A estruturacao do Plano de Agbes busca se articular a arranjos institucionais eficientes
para sua implementagao, considerando a premissa de que o diferencial local e regional dos
setores produtivos mais relevante € sua governanga econémica e sua capacidade de
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propor, planejar e desenvolver agdes de forma coordenada. O Modelo de Governanga
proposto para a implementacao do Plano de Acdes sera apresentado no préximo capitulo.

O Plano de Agbes tem um carater estratégico e busca apontar caminhos consistentes para
o crescimento do setor e o desenvolvimento regional, ndo tendo a pretensdo de ser um
plano executivo que detalhe metodologias e estabeleca quantidades de esforco e
cronogramas de implantagdo. Isso se deve a um aspecto pratico e conceitual essencial
assumido pelo Plano: frente as incertezas e dificuldades identificadas pelos cenarios, cabe
a governancga econdmica do setor definir suas metas e detalhar os objetivos propostos ao
nivel executivo de acordo com sua dindmica e maturidade, bem como de acordo com seus
recursos e a conjuntura na qual se encontram os stakeholders envolvidos.

Sendo assim, os componentes, objetivos e agdes selecionadas sdo apresentados na forma
de uma ficha que facilita sua comunicacao e a identificagdo de aspectos encadeados e
relacionados entre as diferentes acdes. Esse formato objetivo e sintético de apresentagao
é precedido, em cada componente, por comentarios e referenciais que sustentam ou
especificam aspectos, facilitando a compreensao das propostas e destacando aspectos
integrados ou sinérgicos esperados.

A seguir, o Plano de Acdes é apresentado a partir de quatro componentes.

10.1. Acesso a mercados

O diagndstico realizado destacou um aspecto que pode estar na base do encolhimento do
setor nos ultimos anos em termos de vinculos de emprego. Trata-se do alcance do mercado
do setor que € predominantemente regional ou mesmo local. Restrito ao mercado regional,
o setor sofre a concorréncia crescente dos produtos importados do exterior e de outras
unidades da federacao.

O setor, na area de atuagao da Sudene, assim como no Brasil de maneira geral, ndo
participa dos elos globais de producao globalizada da moda. O pais ndo é visto como
fornecedor ou participante dessa cadeia, mas apenas como um mercado.

No entanto, embora a concorréncia em pre¢o ndo seja possivel com a produgdo asiatica,
seja em custo de mao de obra, seja em custos fiscais, o Brasil e, particularmente, a area
de atuacao da Sudene, tém potencial para se candidatar a atender elos mais sensiveis a
ESG, em alguns segmentos desse gigantesco mercado. A regido dispde de forga de
trabalho de menor custo, porém, com legislagao protetiva, além de uma posi¢ao geopolitica
muito mais préxima de grandes mercados como o europeu € o norte-americano, além de
matérias-primas regionais sustentaveis com o algodao.

Se soma a essa oportunidade, o processo que esta se desenvolvendo com maior
velocidade apés a pandemia de Covid-19 de reindustrializagao do ocidente, no contexto da
disputa de mercados entre os EUA e a China. Esse processo tende a transferir uma parcela
das etapas de producao globalizadas para regides mais préximas dos grandes mercados
do ocidente, tornando a América Latina, particularmente, uma regidao com potencial para
abrigar essa industria. No Brasil, a area de atuagéo da Sudene se apresenta como boa
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candidata para acolher parte da producao que podera se deslocar, pelas caracteristicas ja
apontadas anteriormente.

Entretanto, esse caminho ainda nao foi trilhado e seria pouco efetivo esperar que ele viesse
a ocorrer tardiamente, mesmo que haja, atualmente, uma demanda maior de conformidade
ambiental e social. Além dessas potenciais vantagens, sao requeridas, também,
capacitagdes, muitas delas, recentes ou que virao a se configurar a partir da esperada
revolugao tecnoldgica prevista nos cenarios futuros.

Toda a industria mundial estd se engajando na transformacao digital e, com forca
crescente, no e-commerce, que torna, virtualmente, todos os mercados acessiveis através
de plataformas internacionais de transacado e de sistemas logisticos de entrega. Nesse
sentido, o mercado regional que hoje é o principal destino da producéo do setor na area de
atuagéo da Sudene, esta se tornando cada vez mais um mercado global.

Nesse aspecto, entretanto, o setor no Brasil e na area de atuacdo da Sudene,
particularmente, esta basicamente na mesma posi¢cao que o restante dos paises, abrindo
uma janela de inser¢ao e de ampliacdo de mercados a partir da capacitagdo nessas novas
areas. Apoiar, incentivar e qualificar o setor para estas capacita¢des, portanto, se tornam
um fator estratégico para o crescimento do setor e também para a mitigacdo de potenciais
impactos negativos desse processo de reindustrializac&o e digitizago.

Entre os potenciais impactos negativos estido a precarizagao do trabalho, através de novas
formas de contratagao e organizacéo, incluindo o chamado processo de “uberizagao”, que
em linhas gerais propicia que fornecedores, individualmente ou em pequenos grupos,
atendam a clientes finais ou intermediarios a partir de plataformas com essa finalidade,
sem que haja vinculo de trabalho permanente. Facilitaria o desenvolvimento dessas novas
relagdes de trabalho o desenvolvimento de maquinas e equipamentos conectados e
inteligentes, que possam operar processos em pequena escala, mas de forma integrada
em grandes sistemas de producgao.

De qualquer forma, para se capacitar a ponto de disputar uma posigdo mais vantajosa
nessas potenciais transformacodes, a regido necessita dispor de uma infraestrutura de
distribuicdo e de conectividade eficientes, que literalmente precisam alcancar todas as
localidades, condicdo para que a area de atuagdo da Sudene nao fique na periferia desse
processo.

Exemplo da importancia dessas capacitagdes, especialmente em e-commerce, € 0 cenario
de evolugao das feiras da regido, que demandam urgente transformagao digital para
poderem continuar sendo uma importante estratégia para acesso a mercado para os
produtores, geralmente micro e pequenos, da regido.

Nos marcos de uma economia aberta a competi¢cao internacional sera cada vez menos
provavel a proliferagdo de processos regionais cumulativos de aglomeragéo baseados na
substituicdo de importacdes. A tendéncia sera destes processos, quando surgirem, terem
como motor o crescimento autorreforgcador do setor exportador.
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Sendo assim, as exportacdes para fora do mercado regional, que hoje ainda € o principal
destino da producao do setor na area de atuacao da Sudene, é fundamental para alimentar
um ciclo de crescimento setorial, com potencial de amplificar o desenvolvimento regional.

Capacitar o setor a ter maior acesso a mercados, nacionais e internacionais, de certa
forma, demanda melhorar o desempenho em muitas dimensées da atividade produtiva.

Temas chave obtidos a partir do diagnéstico

Predominancia do mercado regional e local como principal destino da produgao
Feiras como instrumento para acessar compradores mais distantes

Feiras sem infraestrutura e concorréncia entre as feiras

Concorréncia internacional no mercado local

Nao integracao aos elos da cadeia de fast fashion

Reduzida capacitagao para transformacgao digital

Utilizacdo de dispositivos para comércio digital, ainda que de forma pouco
profissionalizada

Tendéncias relevantes dos cenarios

Demanda de transformacéo digital e e-commerce crescendo de forma acelerada
Reindustrializagao e nova geografia da globalizacao

Alteracdes nas relagdes de trabalho

Infraestrutura de distribuicdo e conectividade transformadas pela integracédo e
convergéncia tecnoldgica

“Uberizacdo” do mercado de trabalho

O Quadro 3 apresenta a matriz de planejamento do componente acesso a mercados, com
o detalhamento de objetivos e agdes.

Quadro 3 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados

Estratégias Objetivos Acodes
Capacitagao do Proporcionar acesso a Estudar alternativas de acesso a plataformas
setor para e- plataformas de e-commerce existentes, desenvolvimento de plataformas
commerce para o setor préprias e servicos de intermediagéo
Certificacdo de produtos = Desenvolvimento de protocolos de boas praticas

TRABALHO DECENTE para comércio a distancia = Aplicativos de verificagdo de qualidade e

E CRESCIMENTO e
ECONOMICO certificacéo

= Padronizagdo de tamanhos de pegas de vestuario
= Padronizacao de classificagcdo de insumos

Capacitagdo em marketing Articulagdo com ensino técnico e superior para

digital Letramento digital e extensdo em e-commerce e formagao de

formagéo de profissionais especialistas

especializados Acesso subsidiado a capacitagéo e a servigos
especializados pelas empresas

Melhoria do acesso e Assessoria juridica e contabil para vendas para

eficiéncia da distribuicdo outras UFs e exterior acessivel por aplicativo
Acesso/desenvolvimento de aplicativos de logistica
inteligentes

Conhecimento e = Desenvolvimento de pesquisas de mercado

monitoramento dos = Desenvolvimento de indicadores regionais de

mercados interno e externo monitoramento dos mercados

Promocgao do acesso de Consultorias subsidiadas para planejamento e

micro e pequenas empresas | adesdo a sistemas de e-commerce
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Promocgao da
producgao regional
no mercado interno
e externo

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Promover a participacao das
empresas da regido nos
eventos e instancias de
comeércio do setor

Programar, identificar, capacitar e subsidiar
empresas da regido para Missdes comerciais e
participacdo em eventos de moda nacionais e
internacionais

Promover rodadas de negd6cios com compradores
(distribuidores, redes de varejo)

Promover marcas e selos
regionais

Desenvolvimento de estudos e produgéo de
materiais de referéncia da identidade regional para
utilizacao para design pelas empresas
Desenvolvimento de projeto para manutencao de
selo setorial (por exemplo, “vestuario do
Nordeste”) ou regional (“Produto do Nordeste”)

Exploragéo de
nichos de mercado

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Identificar nichos de mercado
alinhados com vocagéo e
perfil da regido

Elaboracéo de pesquisa de mercado de nichos,
por exemplo, de produgao sustentavel, mais
sensivel a politicas de ESG, e outros, identificando
atributos e mercados potenciais

Planejamento executivo de ac¢des para
participagdo nos nichos de mercado identificados
como de maior potencial (a¢des coletivas,
mobilizacédo do setor, estratégia de comunicagéo,
etc.)

Qualificagdo das
feiras mais
importantes para o
setor

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Melhorar a infraestrutura de
funcionamento e
atendimento das feiras

Identificar e elaborar um projeto de qualificagéo
das feiras com potencial de dinamizar
aglomeragoes regionais do setor

Envolver municipios e governos estaduais no
investimento necessario em infraestrutura
Definir modelo e desenvolver governanga de
gestao e manutencgéo das feiras incluidas no
programa

Modernizar as tecnologias de
gestdo e de comercializagéo
das feiras

Desenvolvimento/aquisi¢do de app de promogéao e
e-commerce das feiras

Capacitar feirantes e usuarios de e-commerce
para articular relacionamentos presenciais e
remotos nas estratégias de comercializagdo das
feiras

Promover o cadastramento de potenciais
compradores

Profissionalizar a gestdo de marketing das feiras,
incluindo comunicagéao via redes sociais e outros
meios conforme o setor for evoluindo

Integragéo a elos
globais da cadeia
de valor da moda

1 REDUGAQ DAS
DESIGUALDADES

P N

(=)

v

Inserir a regido na cadeia
internacional de valor da
moda

Realizar um estudo de mercado para identificar
paises e compradores que possam ter interesse
em transferir ou implantar elos ou parte de elos da
cadeia de producédo de moda na regido, por
interesse geopolitico (reindustrializagao),
aproveitando condig&o regulada legalmente da
forca de trabalho, acessando insumos e base
produtiva local (algodao) e incentivos e subsidios
Desenhar e implementar uma estratégia de
aproximagdo e negociagao para implantacdo de
unidades na regido, incluindo elos ou etapas de
producdo, mas também design e desenvolvimento
de produtos

Fonte: Consércio América-Fato.

69




10.2. Inovacgao e tecnologia

A inovagéao e o desenvolvimento tecnoldgico tém sido um fator chave para o crescimento
das empresas, particularmente da industria, mesmo em setores tradicionais como o de
confecgdes. O segmento téxtil, na area de novos materiais e processos produtivos, registra
dinamismo um pouco maior em termos de tecnologia e inovagdo em equipamentos,
processos e produtos inovadores. O setor de confecgdes, por sua vez, tem no design seu
maior impulso de inovagéo.

No Brasil de maneira geral e na area de atuacdo da Sudene, particularmente, o
investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l) no setor tem sido limitado
e registrado declinio no periodo mais recente, limitando-se a renovagao periddica do
parque de maquinas e equipamentos, numa dindmica incremental de inovagao. E raro o
desenvolvimento de novos produtos e a atualizagao tecnolégica se da com referéncia aos
produtos e maquinas presentes no mercado nacional.

Esse padrdao de inovagdo do setor é financiado, predominantemente, com recursos
proprios das empresas. O financiamento oriundo de terceiros é restrito, sendo que os
programas publicos e subsidiados sdo ainda menos acessados pelas empresas. Sem
investimento em PD&I o setor aumenta o gap tecnoldgico em relagdo a outros paises,
tornando ainda mais vulneravel o mercado interno em relagdo a oferta internacional de
produtos téxteis e de confecgoes.

A incorporacao de novos materiais e matérias-primas € resultado da oferta do mercado,
apo6s sua consolidagao a partir da lideranga de empresas de outros paises. Entretanto, a
area de atuagao da Sudene tem potencial para o desenvolvimento de design diferenciado,
baseado em sua cultura regional, que inclui matérias-primas mais sustentaveis, como o
algodao, em relagao aos sintéticos, além de referéncias culturais da regido do semiarido,
as quais tem potencial de se diferenciar e permitir acesso a novos mercados além do
regional.

A temadtica da inovagdo e da tecnologia ganha contornos mais relevantes ainda
considerando os cenarios futuros que apontam para uma ampla revolugao, baseada em
integracdo e convergéncia de novas tecnologias, com impactos amplos em toda a
sociedade e, evidentemente, também no setor. A maior parte dos processos que apontam
as sementes de futuro desse novo cendrio ainda estdo concentrados nos setores de maior
tecnologia. Porém, a tendéncia é que mesmo os setores mais tradicionais, como o téxtil e
de confecgbes, atualmente intensivos em forga de trabalho, venham a incorporar niveis
crescentes de automacgido. Esse processo é possivel devido a hiperconectividade,
alterando tanto as relagdes de trabalho, com o desenvolvimento e disseminagdo de novas
formas de relagao, quanto as relagdes com os clientes, com processos de personalizagao
e integracao da producao da cadeia téxtil e de confecgbes com outras na area de saude,
esportes, aplicagdes industriais e muitas outras.

A evolugao desse cenario de aceleracdo dos processos de inovagdo com base em
tecnologias integradas e convergentes, embora muito previsivel como tendéncia, € muito
incerto quanto ao tipo, ao ritmo e a abrangéncia das transformagdes que ira provocar.
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Nesse sentido, é fundamental que o setor, no ambito da area de atuacao da Sudene, inicie
sua jornada de inovacao e acompanhe a evolugao tecnoldgica de uma forma mais
protagonista, uma vez que é possivel que seja necessario um rapido reposicionamento de
mercado das empresas como estratégia de resiliéncia frente aos desdobramentos
possiveis da revolugao tecnolégica e de suas repercussoes sociais.

Nesse sentido, oportunidades como a apontada de desenvolvimento de um design
diferenciado da regido como estratégia de alcancar novos mercados, invariavelmente
precisaria se desenvolver dentro de um esforgo de investimento em PD&l, promovendo o
desenvolvimento das competéncias requeridas nessa area.

Contudo, a grande participacdo das pequenas empresas no numero total de empresas do
setor ndo é uma especificidade local, regional ou nacional. Se medido em termos de
numero médio de empregados, o tamanho das empresas nas economias mais
desenvolvidas nao difere significativamente do tamanho médio do setor no Brasil, assim
como na participacao do segmento das pequenas empresas no numero total de empresas
do setor. O que difere nas economias desenvolvidas é que a pequena empresa produz
especialidades (specialties), enquanto nas economias em desenvolvimento a pequena
empresa produz commodities, para as quais ndo possui escalas e capacitacdes
competitivas adequadas. Nesse sentido, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao
precisam ser direcionados a pequena empresa em suas reais condicbes de operagao,
sendo um fator de capacitagdo competitiva essencial para o seu desenvolvimento no
cenario atual e de forma cada vez mais acentuada no futuro préximo.

Temas chave

= Reduzido investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) no setor
= Atualizagdo tecnoldgica pela aquisicdo de maquinas e equipamentos

= |ncorporagédo de novos materiais e matérias-primas

= Reduzida inovagao de produto

= Reduzido financiamento a inovacgéo

= Potencial da regido para desenvolvimento de design diferenciado

Tendéncias relevantes

= Tecnologias integradas e convergentes

= Revolugao tecnoldgica e profundas transformag¢des nos mercados
= Automacéo e alta produtividade do trabalho

= Hiperconectividade

= Realocagio de atividades

= Novos modelos de negdcio e relagdes de trabalho

O Quadro 4 apresenta a matriz de planejamento do componente inovagao e tecnologia,
com o detalhamento de objetivos e agdes.
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Quadro 4 — Matriz de planejamento do componente Inovacao e tecnologia

Estratégias

Objetivos

Acoes

Monitoramento da evolugéo e
aumento da resiliéncia aos
impactos negativos da
mudanga tecnoldgica

Acompanhar a evolugao
tecnolégica e monitorar seus
impactos, buscando solugdes e
ajustando a atuacédo do setor na
area tecnoldgica ante a
incerteza dos cenarios

Organizacao de um comité tecnolégico
setorial, com representacdes das
empresas e da cadeia de valor do
setor, centros de pesquisa e 6rgaos
técnicos do Estado para avaliar e
propor agdes de desenvolvimento
tecnolégico, qualificacdo e
desenvolvimento tecnoldgico em
magquinas, equipamentos, servicos,
gestdo e marketing

Difusdo e fomento
tecnologico

Organizar centros de inovagao
para aumentar a capilaridade
da discussao e aghes de
fomento a inovagéo e
tecnologia

Organizar estrutura mista (virtual e
presencial) de centros de inovagao
setorial nos principais aglomerados do
setor, promovendo a divulgagéo de
tecnologias, a atualizagéo tecnoldgica
e organizando localmente agdes de
inovacéo e tecnologia

Assessorar o setor na selegao e
adocgao de tecnologias

Subsidiar a implantagdo e qualificagédo
de setores de PD&I nas empresas
Organizar e qualificar fornecedores de
produtos e servigos tecnoldgicos
Subsidiar assessoria especializada
para selecéo e adocgéao de tecnologias
€ novos materiais

Promover compras e contratacdes
coletivas pelas empresas do setor
visando baratear e tornar acessivel
tecnologias e servigos a todas as
empresas

Capacitar o design regional

Promover a formacao de profissionais
de design na rede de ensino técnico e
superior da regido

Subsidiar a instalagdo e criagado de
escritérios de design e startups
voltados para o setor na regido

Promover a transformagao
digital do setor

9 INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

o

Aumentar a infraestrutura de
conectividade do setor

Financiar e subsidiar a instalagao de
redes de conectividade nas empresas
do setor para operagao de
equipamentos e softwares de
producao, gestao e distribuicdo

Capacitar profissionais para
atuacao na transformagéao
digital do setor

Proporcionar consultorias
especializadas em transformagéao
digital

Desenvolver capacitagbes de
empreendedores e colaboradores em
transformacéo digital

Fonte: Consorcio América-Fato.

10.3.

Investimento e financiamento

O crescimento do setor depende de um fluxo de investimento consistente e regular, para o
qual a disponibilidade de recursos ndo é o unico fator relevante. O investimento é
necessario para que as empresas, ou mesmo 0s pequenos empreendimentos formais ou
ndo, incrementem sua produtividade, desenvolvam e adquiram novas tecnologias,
custeiem o processo de manutencdo e obtencdo de novos mercados. Destacado papel,
conforme foi abordado no componente de inovagéo e tecnologia, € desempenhado pelo
investimento nessa area, que agrega maior risco pelos resultados imprevisiveis dos
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processos inovadores, requerendo um financiamento especifico que controle e minimize
€sses riscos.

Além da disponibilidade de recursos para investimento, a oferta de financiamento acessivel
e de menor custo é necessaria para que os empreendimentos gerenciem seu fluxo de
caixa, superem dificuldades conjunturais e reduzam o risco financeiro de sua operacao.

A implementacgao de investimentos e o financiamento da operagao dos empreendimentos,
por sua vez, requer consideravel capacitacao em gestao, definindo os valores a serem
investidos e os melhores meios de financia-los, promovendo uma gestao financeira segura
para a operacao das empresas. Entre os empreendimentos menores, particularmente,
estas competéncias de gestdo tendem a ser mais escassas, tendo em vista o reduzido
quadro de colaboradores, que muitas vezes se resume ao proprio empreendedor.

N&o apenas na area de atuagédo da Sudene, mas para as empresas de maneira geral, 0
crédito no Brasil tem um custo elevado e ainda é pouco acessivel mesmo para as empresas
que pudessem pagar pelo financiamento. Especialmente, as micro e pequenas empresas
tém maior dificuldade para obtengdo de financiamentos e para esse segmento, séo
oferecidos os servigos financeiros de maior custo, além de uma consideravel burocracia
para poderem ser acessados.

O investimento realizado a partir de recursos proprios das empresas atrela a capacidade
de investimento a condi¢do financeira destas, ou seja, restringindo o investimento ao
préprio desempenho do setor e ndo o utilizando como instrumento de crescimento.

E corrente o entendimento de que é possivel e necessario estimular o crescimento
econbmico através de programas de incentivo e subsidio de crédito para as empresas,
desenvolvendo politicas especificas com essa finalidade. Entretanto, o alcance das
alternativas oferecidas ainda é restrito, tanto em relacdo ao universo das empresas,
especialmente as pequenas, quanto em relagcdo aos resultados esperados em termos de
crescimento do setor e desenvolvimento regional, particularmente na area de atuagao da
Sudene.

Como tendéncias especificas dos cenarios futuros para a oferta de crédito, destacam-se
as chamadas fintechs, que operam de forma digital produtos e servigos financeiros, entre
0s quais, crédito para as empresas, tanto os convencionais, quanto novas modalidades de
empréstimos. Com a consolidacdo desses novos agentes financeiros, o aumento da
concorréncia com o sistema bancario convencional e a redugao dos custos de transagao
para operacdes de crédito, espera-se que possa haver uma redugao nos custos do
financiamento para as empresas. O proprio financiamento publico podera se valer de
plataformas digitais para reduzir as restricbes burocraticas e capilarizar o acesso a
programas e incentivos para as empresas.

Temas chave

= Crédito a custo elevado e pouco acessivel, principalmente para micro e pequenas
empresas
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= |nvestimentos com recursos préprios das empresas, atrelados ao desempenho em
termos de lucratividade

= Reduzido alcance de programas e incentivos publicos no setor

= Limitada eficacia de politicas de incentivo fiscal para o desenvolvimento regional

= Falta de politicas de crédito subsidiado

= Limitada capacitacdo das empresas para realizacdo de investimento e uso de

crédito

Tendéncias relevantes

= Fintechs oferecendo alternativas de financiamento de menor custo e burocracia
= Novas modalidades de empréstimos com base em plataformas financeiras

O Quadro 5 apresenta a matriz de planejamento do componente investimento e
financiamento, com o detalhamento de objetivos e agbes.

Quadro 5 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento

Estratégias

Objetivos

Acoes

Direcionar incentivos e
subsidios a investimentos
e capacitagao competitiva
das empresas

REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

VN

-

v

10

Qualificar o apoio e subsidio ao
setor para a promogao do
desenvolvimento regional

Atrelar progressivamente o nivel de
subsidio e incentivo (1) a transferéncia
ou expansao do parque produtivo para
a regido (aumento do emprego); (2) ao
nivel de aquisigdo de bens e servigos
na regido (transbordamento regional);
(3) a transferéncia/ instalagéo de areas
de PD&l (desenvolvimento da cadeia
de valor local); (4) a estratégias de
desenvolvimento e inovagao alinhadas
com a governanga do setor
(efetividade da governanga
econdmica)

Desenvolver tecnologias e arranjos
institucionais capazes de aferir a
eficacia e orientar o investimento e o
crédito para o desenvolvimento do
setor

Promover acesso ao
crédito a micro e pequenas
empresas

9 INDUSTRIA, INOVAGAO TRABALHO DECENTE

EINFRAESTRUTURA- ECRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Baratear e ampliar o acesso de
micro e pequenas empresas e
empreendedores individuais ao
crédito

Articular programas de qualificagdo e
certificagdo de micro e pequenas
empresas em boas praticas de gestao
ao acesso a crédito subsidiado
Subsidiar crédito para transformagéo
digital e inovagéo tecnoldgica
Desenvolver plataforma setorial de
cadastro positivo para reducao de
risco do crédito

Qualificar o crédito como
instrumento de capacitagao
competitiva regional

TRABALHO DECENTE

E CRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Articular politicas de aumento do
nivel de aquisigdes de bens e
servigos locais pelas grandes
empresas ao financiamento e
capacitagao de micro e pequenas
empresas

Desenvolvimento de programas de
capacitagao competitiva das micro e
pequenas empresas para qualificagdo
ao atendimento de politicas de
aquisicao de bens e servigos regionais
pelas empresas, estimulando o
desenvolvimento da cadeia de valor

Fonte: Consércio América-Fato.
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10.4. Aperfeicoamento da governangca econémica

A capacitagdo competitiva de um setor esta associada a qualidade de sua governanga
econbmica. A competitividade das empresas esta associada a fatores para os quais tém
autonomia interna de decisao (gestao, inovagao, produgao e recursos humanos), a fatores
setoriais (mercado, caracteristicas do produto, organizacéo e relagdo com outros elos da
cadeia de valor) e também a condicionantes de natureza sistémica (macroeconémica,
politico-institucional, regulatéria, infraestrutural, social e internacional).

Diante da complexidade da competitividade, ganha relevancia central os relacionamentos
cooperativos. Dado o pequeno porte da maior parte das empresas, as relacdes
cooperativas sdo fundamentais para buscar escalas de operacdo que viabilizem a
capacitacao técnica do setor em termos de acesso a servigos tecnolégicos e equipamentos
mais sofisticados, formacao de recursos humanos e criagdo de canais e redes de
suprimento de insumos e de distribuicdo de produtos.

O desenvolvimento dessas capacitagdes, portanto, requer a atuagao integrada e articulada
de um amplo elenco de instituicbes e organizagbes, o que faz com que a governanga
econdmica eficiente seja um fator critico para o crescimento do setor e também para seu
transbordamento para o desenvolvimento regional.

Apesar de uma parcela das empresas do setor estarem aglomeradas em algumas sub-
regioes e localidades, na area de atuacao da Sudene uma parcela significativa do setor
esta dispersa ou agrupada em pequenas aglomeragdes. Além disso, para que as
aglomeragdes resultem em processos de cooperagao e proporcionem ganhos efetivos para
as empresas € necessario que o setor se reconhecga e atue de forma articulada. Contudo,
a maioria das aglomeracdes estdo em regides metropolitanas das capitais estaduais,
diluindo a Vvisibilidade da especializacdo setorial no contexto metropolitano. As
aglomeragdes nao dispdem de empresas lideres, grandes empresas que possuem papel
dinamizador local do setor, assim como os processos de terceirizacdo também sao
limitados, concentrados nas areas de apoio e distribuicdo nas grandes empresas.

A governancga econdmica no Brasil e na regido, particularmente, € pouco desenvolvida,
refletindo em um reduzido grau de cooperacao entre as empresas e com fornecedores e
clientes, resultando em uma cadeia de valor regional pouco desenvolvida, com pouca
integracao ao setor de conhecimento e sem instancias voltadas a inovagao.

Politicas para o setor, assim como o aproveitamento de oportunidades demandam
aperfeicoamento da governanga econdmica, a qual precisara se valer de instrumentos
eficientes, ao mesmo tempo que precisa acompanhar as tendéncias tecnoldgicas que
estardo impactando o setor e a sociedade de maneira geral, entre as quais a conectividade
e as TICs, reduzindo a importancia relativa da proximidade fisica dos agentes produtivos,
as alteragcbes possiveis nas relagdes de trabalho e as incertezas envolvidas na evolugao
tecnoldgica prevista para os cenarios futuros. A grande incerteza quanto a diregéo,
abrangéncia na sociedade e ritmo da revolugdo tecnoldgica, ird exigir uma governancga
econbmica agil, eficiente e resiliente.
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Temas chave

= Aglomeragdes do setor concentram grande quantidade de vinculos e
estabelecimentos, porém, uma parcela significativa do setor esta dispersa ou em
pequenas aglomeragdes

= A maioria das aglomeragdes estdo em regides metropolitanas das capitais
estaduais, diluindo a especializacéo setorial no contexto metropolitano

= Governanga econdmica pouco desenvolvida, com reduzido grau de cooperacao
entre as empresas e com fornecedores e clientes

= Cadeia de valor regional pouco desenvolvida, com pouca integragéo ao setor de
conhecimento e sem instancias voltadas a inovacao

= Reduzido efeito de empresas lideres com papel dinamizador local do setor

= Terceirizacao limitada do setor, concentrada nas areas de apoio e distribuicdo nas
grandes empresas

= Concentragdo regional como fator de visibilidade local para atracdo de
compradores, principalmente para micro e pequenas empresas

Tendéncias relevantes

= Conectividade e TICs reduzem importancia relativa da proximidade fisica dos
agentes produtivos e aumentam a da presencga de infraestrutura de conectividade

= Automacao e sistema tecnoldgicos tendem a redefinir o trabalho humano, com
potenciais impactos no mercado de trabalho e distribuicdo das unidades produtivas

= Grande incerteza quanto a dire¢ao, abrangéncia na sociedade e ritmo da revolugao
tecnolégica, exigindo uma governanga econdmica agil, eficiente e resiliente

O Quadro 6 apresenta a matriz de planejamento do componente aperfeicoamento da
governanga, com o detalhamento de objetivos e acdes.
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Quadro 6 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga

Estratégias

Objetivos

Acoes

Promocgao da
governanga econbémica
local

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Qualificar a governanga em
aglomerados regionais com
potencial para
desenvolvimento de APLs,
Rotas de Integragéo Nacional
ou outros modelos de
desenvolvimento cooperativo

Apoiar e assessorar a formagéo de Comités
Técnicos Setoriais locais nas principais
aglomeracgodes do setor

Regulamentar a participagdo dos Comités na
definigdo de prioridades e destinagao de
recursos financeiros e institucionais para o
setor

Estimular a organizagéo de Grupos de
Trabalho voltados a estratos de tamanho das
empresas e a caracteristicas produtivas
particulares para definicdo de demandas e
procedimentos para acesso a politicas de
financiamento especiais e a politicas de
inovacao e tecnologia

Instituir o Conselho Gestor e o
Comité Técnico do setor

Apoiar e assessorar a discusséo, definicéo e
implementacéo de instancias de governanca
setorial, a serem definidas em conjunto com
as representacdes do setor

Regulamentar as instancias de governanga
setorial atribuindo papel deliberativo,
acompanhado de correspondentes
responsabilidades, na alocagéo e nas
caracteristicas de subsidios e incentivos
destinados ao setor

Proporcionar assessoria técnica profissional
através de arranjos de custeio entre as
instituicdes participantes da governanga

Planejamento resiliente

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Capacitar o setor a
desenvolver e implementar
planejamentos locais e
regionais efetivos

Condicionar niveis de subsidio e incentivos
ao estabelecimento de metas e
compromissos assumidos pela governanca
local

Possibilitar maior capilaridade e resiliéncia
aos programas e incentivos permitindo
ajustes, desde que planejados e monitorados
de forma isenta e transparente, com a
participacdo da governanca relacionada com
o setor

Adequar as agbes planejadas a evolugéo das
incertezas do cenario futuro através do
monitoramento e discussdo com a estrutura
de governanga setorial

Promover a adogdo de boas
praticas produtivas e de
gestao no setor

Desenvolver um sistema de certificagdo das
empresas em boas praticas de produgao,
gestao e ESG, voltado acessivel a micro e
pequenas empresas, que contribua para o
setor acessar mercados e promover seu
desenvolvimento sustentado

Fonte: Consércio América-Fato.
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11. Modelo de governancga

A proposicdo de um modelo de governanga, neste estudo, estd voltado para a
implementagao do plano de agbes do setor. A partir da analise dos cenarios atuais e futuros
e da proposicado das agdes tendo em vista os stakeholders envolvidos, foi delineado o
modelo de governancga do Plano, incluindo atores relevantes e a proposigcao de instancias
€ mecanismos de participacido considerados adequados.

O detalhamento de metas e cronogramas para a implementagdo do Plano de Acgbes
necessariamente precisa ser pactuado com a participagéo de todas as partes interessadas,
resultando em negociacdes e tomadas de posicdo institucionais, uma vez que envolvem
as instancias representativas do setor, organizacbes nao governamentais e os diversos
niveis de governo. Nesse sentido, o préprio modelo de governanga corresponde a uma
proposta de encaminhamento para a construgédo da governanga econdmica do setor, sendo
que a maneira concreta que o processo ira assumir depende, como nao poderia deixar de
ser, dos atores envolvidos.

O Programa de Agdes, como nao poderia deixar de ser, reune um conjunto de estratégias
e acbes a serem implementadas mediante parceria entre os setores privado e publico,
sendo que é recomendavel que participem instituicbes da area cientifica e tecnoldgica. De
parte do setor privado, de modo geral, sdo as federagdes estaduais que representam os
sindicatos de vestuario, téxtil e de confecgbes junto as grandes associa¢des nacionais,
destacando-se a Associacao Brasileira da Industria Téxtil, ABIT, principal organizagao de
representacao e discussdo de pautas relevantes para o setor. As grandes empresas sao
as mais representadas nessas instituicbes, sendo reconhecida a limitagdo da
representagcao de médias, micro e pequenas empresas.

De parte do setor publico devem participar instituicdes das trés esferas administrativas -
Unido, Estados e Municipios, incluindo importantes elos da cadeia de valor como as
instituicdes da area cientifica e tecnoldgica.

O Modelo de Governanga aqui sugerido (Figura 33) corresponde a configuragao basica da
Quadrupla Hélice envolvendo a participagéo e responsabilidade das representagdes do
capital social - setor produtivo, sociedade civil, setor do conhecimento e poder publico. As
instituicdes e organizagbes apontadas em cada representagado foram selecionadas entre
as principais identificadas nos estudos e levantamentos realizados, as quais certamente
deverao ser mobilizadas por seus mandatos e atuagcdo em relagdo ao setor. Contudo,
outras instituigdes e organizagbes poderédo e deverdo ser mobilizadas, a depender das
representacoes das partes interessadas efetivamente presentes nas relagcdes de
governancga, seja no ambito local, seja no regional.
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Figura 33 — Estrutura de Governancga para o setor Téxtil e de Confec¢des na area de atuagao da
Sudene

Governo Federal (SUDENE, Ministérios)

Governo Estadual (Secretarias e Org3os relacionados)
Prefeituras (Secretarias e Orgdos relacionados)
Instituigbes do Sistema de Fomento (BNDES, BNB, etc.)

Apex — Agéncia Brasileira de Promogéo de Exportacées e F Edf?’ agbes (Comités S?t?f iais,
Investimentos projetos e planos setoriais)

Sindicatos da Industria Téxtil e
de Confecgées

Sindicatos de Trabalhadores na
Industria Téxtil e de Confecgbes
ABIT — Assoc. Brasileira da Ind.
Téxtil

Orgdos técnicos de outros
setores (design, mdquinas,

Setor turismo, setor tecnoldgico, etc.)
Projeto Nordeste Forte
Representagées de fornecedores
Representagées de compradores

Agéncias de Desenvolvimento
Consércios intermunicipais
Feiras mantidas pelo setor ptblico Poder Publico

* Sebrae
* Senai, Sesi
* Outros entes Sistema S

Universidades
Centros tecnoldgicos
(incubadoras, hubs de
tecnologia, etc.)

Conhecimento Govemnanca

Produtivo

* ABNT - Assoc. Feiras (empreendimentos)
B{as(leira de Normas Investidores (capital de risco,
Técnicas aceleradoras, fundos de

* Empresas de investimento, etc.)
formagdo profissional « Setor bancdrio (convencional e

techs)
* C lhos de D Ivimento * Cooperativas de crédito
(Municipais/Regionais)
* Entidades de Cc idores

* ONGs, OSCIPs
Fonte: Consoércio América-Fato.
A estrutura de governanga proposta € apoiada por um Comité Técnico integrado por
representagcoes dos quatro segmentos do capital social, cuja funcdo & organizar os
aspectos técnicos e organizacionais envolvidos nas discussdes e decisdes relacionadas a
governanga.

Em uma estrutura de governanca efetiva, os Comités Técnicos, geralmente com objetivos
tematicos especificos, acabam desenvolvendo papel fundamental, tendo como base
informagdes, diagnodsticos e estudos, identificando e analisando benchmarkings, entre
outras informacgdes relevantes, as quais deverado sustentar a formulagdo de estratégias
para o setor.

A operacionalidade da estrutura de governanga devera ter como premissa a objetividade e
a simplificacdo de processos. A Figura 34 detalha o organograma operacional do uma
estrutura de instancias de coordenagéo de governanga do setor, integrada por Conselho
Gestor, Conselho Fiscal, Secretaria Executiva (Comité Técnico) e Observatorio
(Ouvidoria), coordenada a partir de uma Assembleia Geral da governanca.

Figura 34 — Instancias de coordenacao da Governanga

Governanga
Assembleia Geral

Conselho Fiscal

Conselho de

Representantes Conselho Gestor

Secretaria

Comité Técnico -
Executiva

(Externa)
Ouvidoria

Observatério

Gestdo

Fonte: Consorcio América-Fato.
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Um aspecto importante da operacionalidade da estrutura de governanca é a
subsidiariedade, ou seja, a premissa de que determinadas demandas sejam levadas a
instancias superiores apenas quando ndo puderem ser resolvidas na instancia em que
ocorrem, podendo ser resolvidas com custos de transagdo menores. Assim, por exemplo,
as eventuais Camaras Técnicas que venham a ser instituidas dentro da estrutura de
governanga, devem ter autonomia e responsabilidade para gerenciar potenciais conflitos e
encaminhar agdes, quando estas se limitarem ao ambito de sua atuagao, devendo reportar
as instancias superiores apenas os resultados alcangados.

A estrutura de governanga apresentada, como recurso formal de apresentacgéo, € definida
de forma linear e em um mesmo contexto que reune o conjunto dos stakeholders.
Entretanto, considerando o principio de subsidiariedade e a capilaridade requerida de uma
governanga setorial eficiente, a estrutura precisa ser pensada em diferentes contextos,
niveis hierarquicos e territoriais.

A principio, cada unidade territorial como um municipio que aglomere nimero minimo de
empresas do setor, poderia ter sua estrutura de governanga nesse nivel de complexidade.
Entretanto, sdo inegaveis os custos de transagdo envolvidos, em grande medida,
viabilizando apenas arranjos informais. Mesmo regionalmente, ao nivel estadual, tal
estrutura de governancga pode ser exigente em custos de transagéo caso o setor ndo conte
com aglomeracao significativa de empresas. Ou seja, quanto mais densa for a rede de
empresas e de outros atores da cadeia de valor, menores serdo os custos relativos de
transagao. Entretanto, quanto maior for a escala de organizagdo, mais heterogéneas
tenderao as ser as demandas, assim como uma agenda minima que mobilize o setor
tendera a ser nacional ou regional, com dificuldade para representar pautas locais.

Em grande medida, conforme os achados obtidos dos estudos, o setor € homogéneo em
relagdo as sub-regibes e em relacdo ao grau de aglomeragdo com outros
empreendimentos se encontrem em uma determinada localidade. Contudo, o setor se
demonstrou heterogéneo em relagao, por exemplo, as demandas diferenciadas conforme
os estratos de niumero de pessoas ocupadas.

Ou seja, a estrutura de governancga precisa articular aspectos regionais e locais tendo em
vista sua heterogeneidade em termos de diferenciagdo entre os estratos de porte das
empresas ou outros fatores locais. Considerando a importancia das empresas com maior
numero de pessoas ocupadas, tanto internamente ao setor, quanto em termos de
desenvolvimento regional, € comum esse estrato ter sua pauta de demandas mais
representada nas organizagdes setoriais, enquanto as micro e pequenas empresas, mais
dispersas e com menor capacitacao competitiva, em geral, tendem a nao se fazerem
representar adequadamente.

Um modelo de governancga, portanto, precisa articular os dmbitos de atuacado local e
regional, minimizando os custos de transagao envolvidos na implementacéo e operagéo de
uma governangca eficiente, tendo em vista o grau de interesse que os stakeholders tém na
organizagao e cooperagao.
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Como simples ilustracdo da dinamica de funcionamento requerida da governanga
econdmica eficiente, a Figura 35 representa trés eixos centrais que a governanga precisa
articular: a abrangéncia regional ou local das pautas, o grau de interesse envolvido, se
constituindo no fator mobilizador central da atuagao dos stakeholders numa estrutura de
governanga, e os custos de transacao relacionados a atuagdo da governanga. Quanto
maior o interesse e menores os custos de transag¢do, maior o valor estratégico das pautas
(ou consensos minimos) tanto setoriais, em escala regional, quanto locais, no ambito dos
municipios ou polos regionais onde o setor esta instalado. O maior interesse, no caso,
corresponde a estratégias que sdo capazes de catalisar demandas e mobilizar amplas
parcelas dos stakeholders. Na medida que o acumulo de capital social € maior, menores
sdo0 os custos de transacdo e maiores as chances de efetividade dos propésitos para os
quais a governancga atua.

Figura 35 — Dindmica de funcionamento da governanca econdémica

Maturidade
capital social

estratégico estratégico
setorial local

Capilaridade

Baixa
efetividade G D
Gerenciamento
de pautas
especificas

+ €
-

Fonte: Consércio América-Fato.

No &dmbito da maturidade do capital social é possivel construir, por exemplo, o consenso
da Regido Nordeste como “janela de oportunidade”, como uma regido com potencial de
industrializacdo pautada em sustentabilidade ambiental, econémica e social, integrando as
valéncias cativas locais, como o potencial de geracao de energia sustentavel, turismo,
identidade cultural, com o alinhamento com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
- ODS.

Com suas particularidades, dificuldades e oportunidades, a trajetéria da Regido Nordeste
depende de si mesma para impulsionar seu desenvolvimento, podendo contar com
politicas redistributivas especificas, voltadas a reducao de disparidades regionais.

Do ponto de vista da Governanga necessaria, considerando um setor industrial importante
dentro do contexto regional, é necessario considerar como insumos estratégicos os
seguintes aspectos:
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e Promover a organizagcdo do capital social como politica de desenvolvimento,
fomentando processos decisérios conectados a realidade regional, ao mesmo
tempo que voltados ao gerenciamento de potenciais conflitos de alocagdo de
recursos.

o Desenvolver os instrumentos de Governanga como exercicio de articulagéo,
mobilizacdo e participacdo, desenvolvimento de capital social, capacidade e
resiliéncia para gerenciar consensos e dissensos, compartilhamento de estratégias
e construgao de uma visao de futuro consistente.

e Direcionar a Governanga para a busca de consensos minimos, desenvolvendo seus
requisitos (transparéncia e prestacdo de contas, responsabilidade), estratégia,
(planos projetos, acdes) e processo de participagcdo na tomada de decisdes
(democracia participativa).

o Representar as diferencas entre micro e pequenas, médias e grandes empresas,
incorporando-as a agendas comuns unificadoras do setor.

e Buscar diferenciar a area de atuagdo da Sudene como referéncia de Governanga
do capital social voltada ao desenvolvimento setorial de forma articulada ao
desenvolvimento regional (modelo de governanga econdémica).

e Promover efetivos processos de inovagéo, sejam eles de produtos ou de processos
de producédo, de marketing e de gestdo, sejam eles de articulacdo institucional e
governanga, incorporando a sustentabilidade com o papel estratégico de agregacgao
de valor ambiental as atividades, habilitando-se a explorar os novos mercados que
se abrem para a produg¢do ambientalmente sustentavel e socialmente justa.

Esse contexto traz como reflexdo uma nova forma de organizacéo, baseada em fatores
como o atendimento das demandas das geragbes atuais sem comprometer as
necessidades das geragbes futuras; a participagcdo, articulagdo e mobilizagao
civica/comunitaria; e a capacidade de organizacao social. Estes fatores estao inscritos,
estrategicamente, como Desenvolvimento Sustentavel, Capital Social e Governanga para
a busca e alcance do Desenvolvimento Regional.
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