MINISTERIO DA GOVERNO FEDERAL

INTEGRAGAO E DO
Sudene DESENVOLVIMENTO P =

REGIONAL < ”
UNIAO E RECONSTRUCAO

e

PRODUTO 4

Plano de acoes estratégicas para
desenvolvimento dos setores Téxtil e de
Confeccoes na area de atuacao da Sudene.

BRA/17/019 — Desenvolvimento Regional Sustentavel do Nordeste

Elaboragao de Estudos, Pesquisas, Diagnodsticos e Plano de A¢ao para os
Principais Polos Téxtil e de Confec¢oes da
Area de Atuacdo da Sudene

Consorcio

América-Fato



BRA/17/019 — Desenvolvimento Regional Sustentavel do Nordeste

Elaboracéo de Estudos, Pesquisas, Diagnosticos e Plano de Agéao
para os Principais Polos Téxtil e de Confec¢des da Area de
Atuacao da Sudene

Contrato BRA10/1414/39951/1415/39952/2022

Produto 4

Plano de acgdes estratégicas para desenvolvimento dos setores Téxtil e
de Confeccdes na area de atuacido da Sudene.

Setembro de 2023.



Informagdes de Contrato

Elaboracdo de Estudos, Pesquisas, Diagnésticos e Plano de Agao para os

Nome: .
Principais Polos Téxtil e de Confecgdes da Area de Atuacao da Sudene

Numero: BRA10/1414/39951/1415/39952/2022

Contratante Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene

L Diretoria de Planejamento e Articulagdo de Politicas

Beneficiaria
Coordenacao-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliacdo, Tecnologia e
Inovagao

Versao Data Alteracdes Responsavel

1.0 04/09/2023 Entrega de Produto Eduardo Audibert

2.0 28/09/2023 Ajustes conforme parecer Eduardo Audibert




SUMARIO

Y o (==Y o] == o PSP 12
T a] (oo [ To%= To TR 16
1. Sintese do DIiagnOStCO ........uiiiieeiieiece e 18
2. Cenarios para o planejamento de AGOES...........covvviiiiiiiiiiiiiiiieieeiee e 24
2.1. Cenarios do estudo Brasil 2035...........cccoiiiiiiiiiii e 30
2.2. Megatendéncias mundiais 2040 ...........oouumiiiiie i 39
2.3. Cenarios de plangjamento.........cooooeeiiiii i 49
3. Plan0o d€ @COES ......couuuii i —————— 59
3.1, ACESSO @ MEICAUOS ....covuitii ittt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e et eaeaaaeeae 61
I 1 (o) V7= Tor= (o I TR (=Yod a [o] (oo | = T PRSP 67
3.3. Investimento e financiamento ..., 70
3.4.  Aperfeicoamento da governanga €CondmIiCa............cccevuvvuvieiiieeeeeeeiiiiieie e eeeeeeeaens 73
4. MOJEIO A€ GOVEINANGA ...ttt snssssnnnnnnes 77
4.1. Referencial conceitual da governanga..............ccccoeeevviieiiiieec e 77
4.2.  Estrutura de Governanca Econdmica para 0 Setor.............cccooevviiieeeeeieiiiiieninnnnn. 83
5. Relatorios €staduais ...........oouuuiiiiiiiii e e 93
Lo T T =T [ - PPN 96
5.1, FOMAIEZA ... aaan 100
B5.1.2. CAUCAIA.....coiiiiiee i 101
LT G T |V = = Tox= o - 1 [ OOURPPPRPIR 102
ST |V = T =T g [ [N =T oL TP P PO TTRPT TP P PP PP PPPTPPPPRRPPRRPON 103
B5.1.5. PacCatuba......... oo 103
B5.1.8. HOMZONIE ..ot e e e e e aaeaes 104
5.1.7. PACAJUS ...ttt s e nn e e e e 104
5.1.8. Plano de ag¢bes do aglomerado regional de Fortaleza...............ccccvveeiieeeninee, 105
5.1.9. FreCheiriNNa ... oo e e 109
5.2. =T 4 =T 110] o0 [t J TR 112
Lo I - 14 U U [OOSR 116
I o] 11 -1 1 F- PP 117
5.2.3. Santa Cruz do Capibaribe ................uueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeee e 118
5.2.4. Plano de ag¢bes do aglomerado regional do Agreste Pernambucano................ 119
STV T o =T (=SSR 123
5.2.6. Jaboatdo dOS GUArarapes ............uuciiiieiiiiieiiiee e e et e e e e e e e e eeeens 124
B5.2.7. ADIreU € LiMa.. ..o e aaaeaan 125
5.2.8. Plano de agdes do aglomerado da regiao imediata de Recife ................ccc...... 125
5.3, Bahia ..o anaa 129
5.3, SAIVAUON ... 132



LR T - 1 = To- | F OSSP 133
5.3.3. Mata de SA0 JOA0 ......coouiiiiiiiiii e 133
5.3.4. Feirade Santana..............uuuuuuiiiiiuiiiiii e 134
TR S T 00 g [o1=1 [or= To e [o I 7] [ TSNS 135
5.3.6. Plano de agbes do aglomerado regional da regido metropolitana de Salvador.135
5.3.7. Vitoria da ConQUISTA ..........coeiiiiiiiie e 140
TR TG TR £ 111 o Vo= 142
5.3.9. HADUNG ... nnnnnnnne 143
5.4,  RIi0O Grande dO NOME ..........uuuuummiiiiiiiiiiiiiii e eeeeeeeneeeenne 144
ST o R V= - | PSSRSO 146
ST 2 Y F- To | oY= 146
T 3G T == 1 = o 011 T PPN 147
5.4.4. Plano de acbes do aglomerado da regido imediata de Natal............................ 148
5.5, Paraiba........e e nnnae 152
B5.5.1. JOA0O PESSOQ@ .....oiiiiiiiiete e e 154
5.5.2. SANt@ RItA ...uuiiiiiiiiii e 155
5.5.3. Campina Grande ...........coiiiiiiiiiiiccs e 155
5.5.4. IHAPOIANGA ....eeiiiiiiiiieieie ettt e st nn e e nnnnne 156
LS TESTE S TS - To 2 = 1= o | (o 156
5.5.6. Plano de agbes do estado da Paraiba.................coooiiiiiiii e, 157
5.6, MINAS GEIAIS ..uuuuiiiiiiiiieeee et 160
5.6.1. MONLES ClArOS ......uuueeiiiiiitiitit e ees e ee e nnenennenes 162
L0 w1 = oo ] = S 162
B5.6.3. MaANTENaA ... .ccoie e 163
5.6.4. Plano de ac¢bes dos aglomerados do setor em Minas Gerais ................ccccoeee. 164
ST A =TT o] [ (o IS = 10 (o FO PSPPSR 167
ST A0t R o - 1 - 168
5.7.2. S0 Gabriel da Palna .............uuuuimiiiiiiiiiii e 169
5.7.3. Plano de agbes dos aglomerados do setor no Espirito Santo...............ccceeeeeee. 170
LR T S 1= (o [ oSO RPPPPPIN 173
5.8 1. ATBCAJU ..ttt ettt s e e nnnnns 175
5.8.2. RIGCHUEIOD ...couee e e 175
TS TR R = -1 T - 176
B5.8.4. NEOPOIIS ... et 177
5.8.5. TODIAS BAITELO......uuuuuiiiiiiiiiiii e 177
5.8.6. Plano de acdes do estado de Sergipe.......couvueeiiiieiiiiiiiiiee e 178
ST - T | PSSRSO 181
TRt R =T 1T 182
RETEIENCIAS ...coeiiiiii it e e e et e e e e e e e eeeaaaaaans 186



iINDICE DE QUADROS

Quadro 1 - Cenérios de planejamento do setor em relagdo ao tema Desenvolvimento ................... 50
Quadro 2 - Cenarios de planejamento do setor em relagdo ao tema Investimento em infraestrutura
hidrica, de transporte, de energia, de comunicagéo e de conectividade.............ccccccuvurvrennnnninnnnnnnnns 50
Quadro 3 - Cenarios de planejamento do setor em relagdo ao tema Desenvolvimento institucional e
for=ToL=Tof] ¢=Tor=ToNo [0 TS o o F= To X We lo )Y /=T g b= 1o 4 1=T o ¢= 1 T 51
Quadro 4 - Cenarios de planejamento do setor em relagao ao tema Desenvolvimento industrial..... 52
Quadro 5 - Cenarios de planejamento do setor em relagdo ao tema Desenvolvimento regional ...... 53
Quadro 6 - Cenarios de planejamento do setor em relagao ao tema Desenvolvimento sub-regional e
[ o= | R 54
Quadro 7 - Cenarios de planejamento do setor em relagdo ao tema Desenvolvimento, integragao e
(oTo] g1V fo =T g Tedt= I8 (= Tod T oo 1= SRR 55
Quadro 8 - Cenérios de planejamento do setor em relagdo ao tema Meio ambiente ........................ 56
Quadro 9 - Cenarios de planejamento do setor em relagdo ao tema Desenvolvimento do setor téxtil e
de confecgdes na area de atuagdo da SUAENE..........oooviiiiiiiiiiiiee e 57
Quadro 10 — Matriz de planejamento do componente ACesS0O @ Mercados .........cccveeviveeeeeiiieeennnen 65
Quadro 11 — Matriz de planejamento do componente Inovagao e tecnologia.........cccccceeevcuvvveeeneennnn. 69
Quadro 12 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento....................... 73
Quadro 13 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga................... 75
Quadro 14 — Objetivos, Instrumentos e Instancias de Coordenagao ..........ocoooieiieiiiieeiiiiiiiiiieeeeeeee 82
Quadro 15 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Regido Imediata de
o]0 ez 1= F SRR 106
Quadro 16 — Matriz de planejamento do componente Inovagéo e tecnologia — Regido Imediata de
o]0 ez 1= F SRR 107
Quadro 17 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Regido Imediata
Lo =N Lo o v= 1= 4 T 108
Quadro 18 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Regido
[aaTeYoLF=Y e= W [T o]y =1 = .- 109
Quadro 19 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerado de
L =T o3 a1 4T o o = PN 111
Quadro 20 — Matriz de planejamento do componente Inovacdo e tecnologia — Aglomerado de
e (= Tod a =T [T o = TR N 111
Quadro 21 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerado de
e (= Tod a =T [T o = TR N 112
Quadro 22 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Aglomerado
Lo (ST (= Ted aT=T [ o] o = TP 112
Quadro 23 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — aglomerado regional do
Agreste PernambuCanO...........oooo i 120

Quadro 24 — Matriz de planejamento do componente Inovagéo e tecnologia — aglomerado regional do
Agreste PernambuCanO...........cooo i 121

Quadro 25 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — aglomerado
regional do Agreste PernambUCANO0............uuuuuuuuuiiiiiiiiieiiiiiiettieieerereeeeeaaeeaaaaaeneeeaennrarenensnnnsennnnnnnnnnes 122

Quadro 26 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — aglomerado
regional do Agreste PernambuUCANO ...........oo it e e e e e e e e e e 123

Quadro 27 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Regido Imediata de Recife
........................................................................................................................................................... 127



Quadro 28 — Matriz de planejamento do componente Inovagéo e tecnologia — Regido Imediata de

o | (= YRRt 128
Quadro 29 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Regido Imediata
Lo =0 =T o3 ) = 128
Quadro 30 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Regido
IMediata d€ RECITE ... e e e e e e e et e e e e e e s s e etareeeeaaeeesnnnnaes 129
Quadro 31 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Regido metropolitana de
S F= 11V To Lo USSP 137
Quadro 32 — Matriz de planejamento do componente Inovagéo e tecnologia — Regido metropolitana
(o LIS T= 1Y To [0 USSP 138
Quadro 33 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Regido
metropolitana de SaIVadOr ...... ... e 139
Quadro 34 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Regido
metropolitana de SaIVaOr ...... ... e e e 139
Quadro 35 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerado de Vitéria da
(@7 Lo [T 1S3 =T =7 NSRS 141
Quadro 36 — Matriz de planejamento do componente Inovagéao e tecnologia — Aglomerado de Vitéria
Lo b= I O70] o o (U115 =T/ =7 SRR O 141
Quadro 37 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerado de
Vitoria da CONQUISTABA ...ttt e e e e e e e e e e s et e e e e e e e e e s st areeeaeeeeesnrraeeeeas 142
Quadro 38 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Aglomerado
de Vitoria da ConQUISTAIBA .......oeei i e e e e e e e e e 142
Quadro 39 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Regido Imediata de Natal
........................................................................................................................................................... 149
Quadro 40 — Matriz de planejamento do componente Inovagéo e tecnologia — Regido Imediata de
N F= L= | U PPPPPTPPPPINt 150
Quadro 41 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Regido Imediata
Lo 3\ V=) - | TR 151
Quadro 42 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Regido
g LYo LF= = Wo [= TN NN = | = | PN 151
Quadro 43 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerados da Paraiba
........................................................................................................................................................... 158
Quadro 44 — Matriz de planejamento do componente Inovagao e tecnologia — Aglomerados da Paraiba
........................................................................................................................................................... 159
Quadro 45 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerados da
=T = 1] o1 P PPRPPPPPPPPINt 159
Quadro 46 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Aglomerados
QA Paraiba. ... e 160
Quadro 47 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerados no estado
B MINAS GEIAIS .....uuviiiiiieeeiiecte e e e ettt e e e e ettt e e e e e e ee e s e e eeeeeeeaa st s taeeaaeeessasssbeeeaaeeeeanntnreneaens 165
Quadro 48 — Matriz de planejamento do componente Inovagao e tecnologia — Aglomerados no estado
B MINAS GEIAIS ... .uuviiiiiiee e ittt e ettt e e e et e e e e e e e s et st e e eeeees s s st s taeeaaeeeesasssbeeeeaeeesanntnraeeaens 166
Quadro 49 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerados no
€Stad0 dE MiINAS GEIAIS ......ccueeiiiiiiee ettt e e e et e e e e e e e e st e e e e e e e e sesnsbaaeeeeeeeeesnnnreneeeas 166

Quadro 50 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Aglomerados
NO €Stado de MINAS GEIAIS .....ooiiiiiiieie ettt e e e e e e e e e e e e e e ee e e e e e e e e anneeeeeaaaaeann 167

Quadro 51 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerados no estado
Lo (ot o 1141 (o RS 7= o1 (o1 171



Quadro 52 — Matriz de planejamento do componente Inovagéo e tecnologia — Aglomerados no estado

Lo (o = o114 (o RS 7= o1 (o1 172
Quadro 53 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerados no
estado do ESPIrito SANT0 .........eeieiiieee e e e e eae s 173
Quadro 54 — Matriz de planejamento do componente Aperfeigoamento da governanga — Aglomerados
(ToN=T = To fo Xe [0 =] o] g1 (o S T= 1 1 (o N PP PPPPPPPR 173
Quadro 55 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerados de Sergipe
........................................................................................................................................................... 179
Quadro 56 — Matriz de planejamento do componente Inovagéao e tecnologia — Aglomerados de Sergipe
........................................................................................................................................................... 179
Quadro 57 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerados de
L= o o= PO PO UPPPPPPPN 180
Quadro 58 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Aglomerados
Lo LT (o 1T o1 ST PO URPPPPPPN 181
Quadro 59 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerado de
TeresinalPl ... 183
Quadro 60 — Matriz de planejamento do componente Inovacdo e tecnologia — Aglomerado de
LI =110 =T SRR 183
Quadro 61 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerado de
LI =110 =T o SRR 184
Quadro 62 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Aglomerado
Lo LI Y =T 0=V PSPPSR 184

iNDICE DE FIGURAS

Figura 1 — Mapa da area de atuag@o da SUDENE ... 14
Figura 2 — Representagdo do modelo de CeNariZagao ............oooioiuiiiiiieiaeiiiie e e 27
Figura 3 — Modelos A€ GOVEINANGA ......coiiiuiiiiiiiiiee ettt e st e e sbb et e e s abbe e e e e aabee e e s aareeee e 80
Figura 4 — A QUArUPIa HEIICE ......cooiiiiii e 83
Figura 5 — Estrutura de Governanga para o setor Téxtil e de Confec¢des na area de atuacdo da
R0 o =T o T OOPSPRRRR 85
Figura 6 — Instancias de coordenagao da GOVEINANGA ............ccccuviiiiiiieeeiiciiiee e e e e e 86
Figura 7 — Caminho critico de operacionalizagao das estratégias de governanga .................cc..... 88
Figura 8 — Dinamica de funcionamento da governanga eCondmiCa ............cccuveeeeeeeeeeicivireeeeeeeeeeeenee 90
Figura 9 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Ceara (2021) .......... 97
Figura 10 — Distribuicdo dos aglomerados do setor na regido imediata de Fortaleza/CE.................. 98
Figura 11 — Composicéo da forga de trabalho por sexo e remuneragédo — Ceara (2021) ................ 100
Figura 12 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Pernambuco (201211?3
Figura 13 — Distribuicao dos aglomerados do setor em Pernambuco. ..........cccocveiiiiiiiiiiiec e, 114
Figura 14 — Composicao da forga de trabalho por sexo e remuneragdo — Pernambuco (2021)...... 116
Figura 15 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Bahia (2021)....... 130
Figura 16 — Distribuicdo dos aglomerados do setor na regido metropolitana de Salvador. ............. 131
Figura 17 — Composicéo da forga de trabalho por sexo e remuneragédo — Bahia (2021)................. 132

8



Figura 18 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Rio Grande do Norte
2022 SRR 144

Figura 19 — Distribuicao dos aglomerados do setor na regido de Natal/Macaiba. ............cc.ccceueeee. 145

Figura 20 — Composigéo da forga de trabalho por sexo e remuneragéo — Rio Grande do Norte (2021)
........................................................................................................................................................... 146

Figura 21 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Paraiba (2021) ... 152

Figura 22 — Distribuicdo dos aglomerados do setor na Paraiba. .........cccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeee 153
Figura 23 — Composicéo da forga de trabalho por sexo e remuneragéo — Paraiba (2021).............. 154
Figura 24 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Minas Gerais na Area
de atuagao da SUAENE (2027)....eiiiie it e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e araraaaas 161
Figura 25 — Distribuicao dos aglomerados do setor em Minas Gerais. ........cccocveeiiiiiieeeiiieeee i, 161

Figura 26 — Composicao da forga de trabalho por sexo e remuneragédo — Minas Gerais (2021).....162

Figura 27 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Espirito Santo (2021)
........................................................................................................................................................... 167

Figura 28 — Distribuicdo dos aglomerados do setor no Espirito Santo..........cccccoiiiiiiin 168
Figura 29 — Composicéo da forga de trabalho por sexo e remuneragéo — Espirito Santo (2021) ... 168

Figura 30 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Sergipe (2021)....174

Figura 31 — Distribuicdo dos aglomerados do setor em Sergipe. ........ccccoeecuviiiieieeciiiccieeec e 174
Figura 32 — Composicéo da forga de trabalho por sexo e remuneragao — Sergipe (2021).............. 175
Figura 33 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Piaui (2021)........ 182
Figura 34 — Composicéo da forga de trabalho por sexo e remuneragao — Piaui (2021).................. 182

iNDICE DE TABELAS
Tabela 1 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Fortaleza/CE (2021)101
Tabela 2 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Caucaia/CE (2021).102

Tabela 3 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Maracanau/CE (2021)
........................................................................................................................................................... 102

Tabela 4 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Maranguape/CE (2021)
........................................................................................................................................................... 103

Tabela 5 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Pacatuba/CE (2021)103

Tabela 6 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Horizonte/CE (2021)
........................................................................................................................................................... 104

Tabela 7 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Pacajus/CE (2021) . 104

Tabela 8 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Frecheirinha/CE (2021)
........................................................................................................................................................... 110

Tabela 9 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Caruaru/PE (2021) . 117

Tabela 10 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Toritama/PE (2021)

........................................................................................................................................................... 118
Tabela 11 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Santa Cruz do
(O To]] o =T o 1= Y0 o = 020 2 S PTRR 118

Tabela 12 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Recife/PE (2021) .. 124

Tabela 13 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Jaboatdo dos
GUArAraPES/PE (2021) ...ttt bbb 125



Tabela 14 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Abreu e Lima/PE (2021)

........................................................................................................................................................... 125
Tabela 15 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Salvador/BA (2021)
........................................................................................................................................................... 133
Tabela 16 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Camagari/BA (2021)
........................................................................................................................................................... 133
Tabela 17 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Mata de Sao Jodo/BA
2022 USSR 134
Tabela 18 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Feira de Santana/BA
202 SRR 134
Tabela 19 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Conceigéo do Coité/BA
2022 TSP 135
Tabela 20 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Vitéria da Conquista/BA
2022 ST PRP 140

Tabela 21 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Valenca/BA (2021) 143
Tabela 22 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — ltabuna/BA (2021) 143
Tabela 23 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Natal/RN (2021).... 146

Tabela 24 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Macaiba/RN (2021)

........................................................................................................................................................... 147
Tabela 25 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Parnamirim/RN (2021)
........................................................................................................................................................... 147
Tabela 26 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Jodo Pessoa/PB (2021)
........................................................................................................................................................... 154
Tabela 27 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Santa Rita/PB (2021)
........................................................................................................................................................... 155
Tabela 28 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Campina Grande/PB
24022 TSSO 155
Tabela 29 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Itaporanga/PB (2021)
........................................................................................................................................................... 156
Tabela 30 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Sdo Bento/PB (2021)
........................................................................................................................................................... 156
Tabela 31 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Montes Claros/MG
2022 SRR 162
Tabela 32 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Pirapora/MG (2021)
........................................................................................................................................................... 163
Tabela 33 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Mantena/MG (2021)
........................................................................................................................................................... 163

Tabela 34 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Colatina/ES (2021)169

Tabela 35 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Sdo Gabriel da Palha/ES
L2407 ) TS USSP PPN 169

Tabela 36 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Aracaju/SE (2021) 175

Tabela 37 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Riachuelo/SE (2021)
........................................................................................................................................................... 176

Tabela 38 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Estancia/SE (2021)
........................................................................................................................................................... 176

Tabela 39 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Nedpolis/SE (2021)
........................................................................................................................................................... 177



Tabela 40 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Tobias Barreto/SE
2022 SRR 177

Tabela 41 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Teresina/PI (2021) 183

LISTA DE SIGLAS

ABIT — Associacao Brasileira da Industria Téxtil

ABNT — Associagéo Brasileira de Normas Técnicas

Al — Inteligéncia artificial (sigla em inglés)

APEX — Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportacdes e Investimentos
API — Arranjo produtivo industrial

APL — Arranjo produtivo local

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

ESG — Environmental, Social and Governance (Ambiental, Social e Governanga)
EUA — Estados Unidos da América

Finep — Financiadora de Estudos e Projetos

MDR — Ministério do Desenvolvimento Regional

MEI — Micro empresa individual

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

PIB — Produto Interno Bruto

PPP — Parcerias publico-privadas

Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Senai — Servico Nacional da Aprendizagem Industrial

Sesi — Servigo Social da Industria

Sudene — Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

TIC — Tecnologias de informagéo e comunicagao

11



Apresentacao

Um plano de Estado compativel com os desafios do novo milénio tem no seu cerne a
articulacdo e a coordenacdo de distintos atores institucionais para alavancar um
desenvolvimento sustentavel perene. A estruturagao de politicas e acdes que contribuam
para a redugao das desigualdades, que potencializem as oportunidades especificas de cada
regido e que, assim, possibilitem a transicdo para uma economia de baixo impacto e
inclusiva € um desafio sintese, que se desdobra em desafios multidimensionais para a
implementacdo do desenvolvimento regional no Brasil.

Diante deste contexto, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste', instituida em
1959 a partir da Lei N° 3.692, de 15 de dezembro de 19592 e denominada como de natureza
autarquica especial, administrativa e financeiramente autbnoma, integrante do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal, com sede na cidade de Recife, Estado de
Pernambuco, e vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, conforme previsto na Lei
Complementar N° 125, de 3 de janeiro de 2007, visa, em articulagdo com o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), reposicionar-se como ator chave para estimular e
reorientar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional do Nordeste.

Com vista a “promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuagao
e a integragdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e
internacional™, compete a Sudene, conforme atribuido no Art. 4° da referida Lei
Complementar:

o definir objetivos e metas econOmicas e sociais que levem ao desenvolvimento
sustentavel de sua area de atuacao;

e formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua area de atuagao
de forma articulada entre as politicas nacional de desenvolvimento regional e os
planos nacionais, estaduais e locais;

e propor diretrizes para definir a regionalizagdo da politica industrial de sua area de
atuacéo;

e articular e propor programas e acbes nos Ministérios setoriais para o
desenvolvimento regional, fomentando a cooperagdo das forgas sociais

' Conforme a Lei Complementar N° 125/2007, Art 8°: “Integram o Conselho Deliberativo da Sudene: |
- os Governadores dos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo; Il - os Ministros de Estado da
Fazenda, da Integragdo Nacional e do Planejamento, Orgcamento e Gestao; Il - os Ministros de Estado
das demais areas de atuagéo do Poder Executivo; IV - 3 (trés) representantes dos Municipios de sua
area de atuacgdo, escolhidos na forma a ser definida em ato do Poder Executivo; V - 3 (trés)
representantes da classe empresarial e 3 (trés) representantes da classe dos trabalhadores de sua
area de atuacgao, indicados na forma a ser definida em ato do Poder Executivo; VI - o Presidente do
Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB; VIl - o Superintendente da Sudene”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp125.htm.

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/13692.htm

3 Mencgao ao Edital. Pagina 33.
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representativas de sua area de atuacao e diferenciando regionalmente as politicas
publicas nacionais;

e apoiar, em carater complementar, investimentos publicos e privados nas areas de
infraestrutura econémica e social, capacitagdo de recursos humanos, inovagao e
difusao tecnolégica, politicas sociais e culturais € iniciativas de desenvolvimento sub-
regional;

e estimular, por meio da administracdo de incentivos e beneficios fiscais, os
investimentos privados prioritarios e as iniciativas de desenvolvimento sub-regional
em sua area de atuagao;

e promover programas de assisténcia técnica e financeira internacional em sua area
de atuacao;

e propor as prioridades e os critérios de aplicacdo dos recursos dos fundos de
desenvolvimento e dos fundos setoriais na sua area de atuagao;

e promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural e a prote¢cdo ambiental do
semiarido através de politicas sub-regionais.

Para fazer jus as competéncias previstas na lei e expandir suas capacidades institucionais,
torna-se importante, por parte da Sudene, dotar-se de conhecimentos técnicos que possam
culminar em planos de ag¢des para melhor promover o desenvolvimento regional na area em
que atua. Para isto, e com vistas a apoiar o MDR, a Sudene tem como instrumento
estratégico-politico e de planejamento o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste
(PRDNE), estabelecido em 2019 a partir da Lei Complementar 125/2007.

O PRDNE, que tramita no Congresso Nacional na forma do Projeto de Lei 6163/2019%, visa
a estimular e reorientar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento socioeconémico,
inclusivo e sustentavel, e a competitividade produtiva de area de atuagdo da Sudene. O
Plano foi elaborado pela Superintendéncia e aprovado por seu Conselho Deliberativo. Em
julho de 2023, foi aprovado pelo Conselho a atualizagdo do PRDNE 2024-2027°, estando
estruturado em sete eixos estratégicos para gerar transformagdes na realidade regional do
Nordeste brasileiro: Desenvolvimento Produtivo; Inovacgao; Infraestrutura econbmica e
urbana; Meio Ambiente; Desenvolvimento Social; e Educagao.

Com base na aposta estratégica “Fortalecimento das redes de cidades intermediarias como
ancora para os sistemas inovativos e produtivos locais da sua area de influéncia”®, bem como
auxiliar a Sudene na dotagdo de conhecimento, ferramentas e instrumentos técnicos, o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) celebrou junto a Sudene o
Acordo BRA/17/019 — Projeto de Desenvolvimento Regional do Nordeste. Para munir a
Sudene de “conhecimentos especializados e capacidades institucionais aprimoradas para a

*+ Projeto de Lei 6163/2019, que institui o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste - PRDNE,
esta disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2230650

5 https://www.gov.br/sudene/pt-br/assuntos/prdne

¢ Disponivel em: https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/prdne-24-27-para-publicacao-
aprovada-pela-resolucao-condel-167-de-10-08-2023.pdf
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condug3o de processos de desenvolvimento regional sustentavel”, foi realizado o contrato
n°® BRA10/1414/39951/1415/39952/2022 para a Elaboragcdo de Estudos, Pesquisas,
Diagnésticos e Plano de Agéo para os Principais Polos Téxtil e de Confecgbes da Area de
Atuacao da Sudene, considerando a relevancia do setor para a regiao.

Diante disso, este estudo tem como principal escopo analisar os desafios, as potencialidades
e as estratégias para aumentar a competitividade, ampliar a capacidade produtiva, o
emprego e a geragao de renda do setor. Ademais, dada a abrangéncia da area de atuagao
da Superintendéncia®, que contempla atualmente 2074 municipios - toda a regido Nordeste
e mais 249 municipios de Minas Gerais e 31 do Espirito Santo (Figura 1) - o estudo tem
como foco realizar um estudo do setor, de suas principais aglomeracdes sub-regionais,
oportunidades e obstaculos ao seu desenvolvimento.

Figura 1 — Mapa da area de atuagao da SUDENE
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EEARN

Divisao Estadual

Fonte: Consércio América-Fato.

”Mencéo ao Edital. Pagina 33.
8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp125.htm ou pelo link https://www.gov.br/sudene/pt-br/acesso-
a-informacaol/institucional/area-de-atuacao
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Embora seja um planejamento setorial, o estudo tem como referéncia a contribuicao ao
desenvolvimento regional, orientando-se por premissas como o alinhamento ao PRDNE e
ao Plano Plurianual (PPA), bem como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030. Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, o estudo proporcionara um
“melhor direcionamento das agdes da Sudene em prol do desenvolvimento da regido a partir
das cadeias Téxtil e de Confecgbes, com destaque para a articulagéo de atores e estratégias
e acgbes de desenvolvimento, assim como para a alocacdo de recursos dos Fundos
Regionais e de incentivos fiscais™.

Destaca-se, assim, a relevancia do Projeto para contribuir com os ODS 1 (Erradicagao da
Pobreza), ODS 8 (Promocéao do trabalho decente e do crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel), ODS 9 (Promoc¢ao da industria inclusiva e sustentavel, fomento a
inovagao e a construcao de infraestrutura resiliente) e ODS 10 (Redugao das desigualdades
regionais).

® Mencgao ao Edital. Pagina 37.
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Introducao

Este relatério apresenta o Plano de Agdes e o modelo de governanga proposto para o setor
téxtil e de confecgdes na area de atuagao da Sudene, correspondendo ao Produto 4 do
contrato BRA10/1414/39951/1415/39952/2022.

A industria téxtil e de confecgdes na area de atuagao da Sudene é um setor importante para
a economia regional, sendo responsavel pela geracido de empregos e renda em diversos
estados. Com uma histéria que remonta ao século XVII, quando a producéo de algodao se
tornou uma atividade importante na regido, a industria téxtil e de confecgbes na regido tem
evoluido ao longo dos anos, se adaptando as mudangas tecnoldogicas e econdmicas
orientadas pelos movimentos internacionais e nacionais do mercado do setor.

Este relatorio tem como subsidio o Produto 3 deste estudo, que elaborou o diagndstico do
setor, e o Produto 2, que identificou as principais aglomeracgdes do setor na area de atuagao
da Sudene. Os achados e as analises realizadas nesses produtos estdo sumarizadas na
sintese do diagndstico apresentada no capitulo 1, a qual corresponde a uma visdo resumida
do cenario atual do setor e esta voltada para destacar aspectos considerados os mais
relevantes para fins da proposi¢cao de um planejamento e de um modelo de governanga.

Entretanto, um planejamento de médio prazo como o aqui apresentado, requer a elaboragao
de cenarios que apontem, de um lado, para as tendéncias de evolucdo do ambiente
envolvente de insercédo do setor e, de outro, para possiveis rupturas que possam estar se
apresentado para o futuro, conforme apresentado no capitulo 2, resultando em cenarios
alternativos que informam a construg¢édo do cenario de referéncia adotado pelo estudo para
a proposicao do Plano de A¢des para o setor.

O Plano de Agbes proposto € apresentado no capitulo 3, organizado a partir de quatro
componentes: acesso a mercados; inovagao e tecnologia; investimento e financiamento; e
aperfeicoamento da governanga econdmica. Os componentes sdo aqui entendidos como
tematicas agregadoras, em torno das quais sdo propostas estratégias consideradas
essenciais para o desenvolvimento do setor, objetivos gerais dentro de cada estratégia e
indicativos de agdes a serem desenvolvidas para atendimento desses objetivos. Sao
apresentados, também, stakeholders considerados relevantes para cada objetivo. A forma
de apresentacdo do planejamento é através de uma matriz de planejamento no nivel
estratégico, orientativa e voltada a destacar a caracteristica integrada que as a¢gdes precisam
ter para alcangar os objetivos estratégicos definidos. A elaboragdo do Plano de Agdes
assumiu que ndo ha estratégias as quais, sozinhas, irdo representar uma modificacao
suficiente para alavancar o crescimento do setor. Para isso, sdo propostas diferentes
estratégias, articuladas entre si e a serem ajustadas a realidade de cada local em peso e
importancia, para que possam desencadear processos sustentaveis de crescimento. Sendo
assim, o foco de atuagao precisa ser dirigido a um conjunto de objetivos e agdes que, juntas,
acredita-se que irdo propiciar o atendimento dos requisitos de desenvolvimento associados
aos componentes aqui propostos.
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Identificadas e propostas as agdes, o capitulo 4 apresenta uma discussao conceitual e um
modelo geral de governancga para o setor. Cabe observar que ndo se trata de um modelo a
ser operacionalizado como se fosse um componente do plano de acgdes, o qual possui um
componente de aperfeicoamento da governanca. Trata-se, nesse capitulo 4, de estabelecer
diretrizes e uma proposta de estruturagcdo voltada a desenvolver o pleno potencial de
articulacdo e cooperacdo para o desenvolvimento do setor, ponderando, entretanto, as
limitagbes, dificuldades e desafios a serem superados. Ou seja, trata-se de um modelo
orientativo e nao operacional, uma vez que a operacionalizacdo de um esforco de
qualificagdo da governanga néo pode prescindir da participagdo das partes interessadas
desde o inicio do planejamento.

Este relatdrio se encerra no capitulo 5 no qual sao discutidos os aspectos que permitiriam
especificar tanto o plano de ag¢des, quanto o modelo de governanga, para a realidade dos
estados que abrigam os polos regionais relevantes do setor na area de atuacao da Sudene.
De maneira geral, o plano de agbes proposto ndo é especifico para niveis geograficos
diferenciados, mas para componentes que estdo presentes em todo o setor, ainda que
quando forem aplicados a situagdo concreta de um estado ou localidade, possam ser
direcionados de forma mais ajustada a realidade local. Sendo assim, nos relatérios
estaduais, sao levantadas especificidades e direcionadas estratégias buscando contemplar
os principais polos ou concentragcbes regionais, ou seja, regides que contam com
aglomeragbes do setor em municipios préximos geograficamente, analisando
especificidades que devem ser consideradas na adaptacao do plano de agdes e do modelo

de governancga a realidade local.

Por fim, cabe observar que o direcionamento estratégico proposto neste plano de agdes esta
baseado em uma visdo atual e de evolugdo futura do setor téxtil e de confecgoes,
destacando aspectos estratégicos que possam permitir o crescimento sustentado do setor e
potencialize sua contribuicdo, que ja & importante atualmente, para o desenvolvimento
regional. A forma como essas estratégias podem ter as agdes sugeridas operacionalizadas,
ou outras novas que surjam do processo de implementag¢ao do plano de agdes, ira depender
de um complexo, porém, necessario esforco de desenvolvimento de uma governanca
regional eficiente. Ou seja, o principal patriménio a ser desenvolvido pelo setor,
inegavelmente, é o seu capital social, requerendo a atuagao articulada de todas as partes
interessadas envolvidas no processo de crescimento setorial e desenvolvimento regional.
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1. Sintese do Diagnéstico

Neste capitulo é desenvolvida uma leitura sintética de aspectos destacados do diagnéstico
do setor com relagao mais direta com as estratégias e as acdes propostas para o setor. Uma
sintese conclusiva mais detalhada do diagndstico € apresentada no capitulo 6 do Produto 3
Diagnastico do setor.

O valor adicionado da industria da transformagao vem perdendo participagdo no PIB no
Brasil e no mundo de maneira geral, o que € acompanhado pelo setor téxtil e de confecgoes,
com participagao de 6% no valor gerado pela industria brasileira em 2021. Em relagéo ao
Brasil, a area de atuacdo da Sudene concentrava em média 16,5% do total de
estabelecimentos e 19,4% dos vinculos de emprego no periodo entre 2010 e 2021, com
média de vinculos por estabelecimento um pouco maior (16,8) que a brasileira (14,2). A
participacdo na produgao nacional do setor téxtil e de confecgbes da area de atuacao da
Sudene é proxima de sua participagao no PIB, sendo responsavel por 13,0% do emprego
formal e por 8,2% da remuneragao média mensal da industria em 2021, destacando, por um
lado, sua importancia regional e, por outro, a remuneracdo média menor da forga de trabalho
em relacao a industria (MTP/RAIS).

A evolugédo recente do emprego no setor registra redugdo no numero de estabelecimentos
e vinculos a partir de 2015, com retomada apenas em 2021, com reducao de 24,8% no total
de estabelecimentos e 9,9% nos empregos. O setor é composto principalmente por
empresas de pequeno porte, apenas 14 estabelecimentos com mais de mil empregados em
2021, com média de vinculos por estabelecimento maior no segmento téxtil
comparativamente ao de confecgdes. A informalidade € uma caracteristica presente no
setor.

Na area de atuagao da Sudene sao identificadas aglomeracgdes relevantes de empresas do
setor téxtil e de confecgdes. Do conjunto de 46 aglomeracgdes identificadas no somatério dos
dois setores, as aglomeragdes do setor dentro da regidao imediata de Fortaleza/CE se
destacam por concentrar 28,1% do total de vinculos dos dois setores e 23,3% do total dos
estabelecimentos em 2019, além de grande concentragcao de microempresas individuais.

Outras concentragbes regionais destacadas sédo as aglomeragdes localizadas na regido
imediata de Caruaru/PE e na de Natal/RN. Juntas, as aglomeragdes localizadas nessas trés
regides imediatas representavam 44,1% do total de vinculos dos setores na area de atuagéo
da Sudene e 41,4% do total de estabelecimentos. Ou seja, o setor esta relativamente
concentrado dentro da area da Sudene.

Outro aspecto que se destaca é que, com excegao apenas das aglomeragdes localizadas
na regido imediata de Caruaru/PE e na regido intermediaria de Feira de Santana/BA, todas
as aglomeracgdes regionais estdo em torno e incluem capitais estaduais, acompanhando a
concentragcao demografica das regides metropolitanas ou de municipios muito proximos das
capitais.
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Contudo, as aglomeragdes de empresas nao representa automaticamente um governancga
econdmica eficaz, sendo necessario as empresas disporem de capacitacdes de gestao bem
desenvolvidas, que lhes habilitem a operar dentro de um sistema de governanga. Os
resultados da pesquisa realizada apontaram que é reduzida a participagao, integracéo e
cooperagao entre as empresas do setor. Além disso, na distribuicdo regional da eficacia da
governanga e, sendo ela, um diferencial competitivo para as empresas, devem ser
considerados os “perdedores”, ou seja, as empresas ou regides que nao se capacitam para
participar de uma governanga econdmica eficiente, seja ela em aglomeragdes de empresas
ou nao.

A polarizacao, como ganho de eficiéncia, que pudesse mobilizar as empresas para participar
de processos mais sofisticados de governanca, estd associada principalmente com a
oportunidade de ter acesso a mercados e clientes e, secundariamente, com o aumento da
oferta de forga de trabalho capacitada ou o desenvolvimento regional. Ou seja, entre as
motivacbes para estar instalada em aglomeragcbes do setor, a principal é o acesso a
mercados e clientes que a visibilidade da localidade permite, e n&o tanto as oportunidades
de cooperacéo produtiva. No funcionamento das feiras, particularmente, o principal efeito de
aglomeracao resulta principalmente desse fator de acesso a mercados e a clientes (a baixo
custo, evidentemente), conforme os resultados do levantamento realizado nas feiras da area
de atuagao da Sudene.

Outro aspecto é que a evolugao e disseminacdo do comércio digital nao reforga o interesse
na construgéo de uma governanga econémica local, considerando especificamente o ganho
da regido como referéncia para os compradores.

Assim, as aglomeracoes dos setores téxtil e de confecgdes identificadas na area de atuacgao
da Sudene nao indicaram possuir uma governanga econdmica mais robusta, sendo ainda
incipiente sua organizagao e seu estoque de capital social.

No que diz respeito a competitividade setorial e a organizagao do mercado, diante da
mudanga do ambiente de competicdo a partir da globalizagdo, as empresas brasileiras
reduziram seus quadros de empregados, importaram maquinas e equipamentos atualizados
tecnologicamente e passaram a utilizar fibras artificiais e sintéticas, que passaram a ser
importadas principalmente da China, juntamente com as fibras naturais que utilizavam até
entdo. A partir de 2000, as importacdes de produtos chineses foram aumentando, incluindo
matérias-primas industriais e também produtos confeccionados. Nesse periodo, a industria
téxtil e de confecgdes brasileira ndo tinha competitividade para concorrer com os precos dos
produtos importados, resultando na diminuicdo da operagdo e fechamento de muitas
empresas. Sua relagdo com a cadeia de valor globalizada ocorre basicamente na disputa do
mercado regional e nacional. Atualmente, essa cadeia estda se reorganizando,
principalmente apdés a retomada da atividade com o fim das restricbes sanitarias da
pandemia de Covid-19, mas antes disso, também pelo efeito da crise que se instalou a partir
de 2015.

E importante considerar que a perda ou a incapacidade competitiva para participar de
mercados externos, na atual economia globalizada, também representa perda ou
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incapacidade competitiva de se manter no mercado interno, pois cada vez mais 0 mercado
interno é influenciado e controlado pelas grandes cadeias globais de producao, resultando
em um processo de “desindustrializacdo” dos setor no &mbito nacional e regional.

Nas entrevistas realizadas com os stakeholders, a competitividade do setor foi avaliada pelos
entrevistados como limitada, principalmente, devido a fatores sistémicos, ou seja, com pouco
controle das industrias do setor, a exemplo do chamado Custo Brasil, da infraestrutura
deficiente e os custos e eficiéncia da logistica de distribui¢cdo, apesar do Nordeste estar em
uma posigao diferenciada enquanto potencial para descarbonizagéo e energia limpa, além
de dispor de legislagbes trabalhistas.

De maneira geral, o setor téxtil e de confecgdes brasileiro, até 0 momento, se inseriu de uma
forma muito subalterna no mercado globalizado, acolhendo a concorréncia da produgao
asiatica em seu mercado interno e nao disputando de forma competitiva nos mesmos
mercados dos seus concorrentes, reduzindo sua participagdo relativa na produgdo mundial
e atendendo, apenas parcialmente, seu mercado interno.

O Brasil ndo é um pais que se destaque em exportagdes no comércio internacional de téxtil
e confecgdes, sofrendo o impacto de um cenario emergente da pandemia de dificuldade
para obter matéria-prima para producéo, indices inflacionarios domésticos altos, aumento
dos precos internacionais e taxas de crescimento arrefecidas. O Brasil se destaca apenas
como exportador de algodao, principalmente para o mercado asiatico. Na area de atuacao
da Sudene, com base na pesquisa realizada com as empresas, foi verificado que 10,4% das
empresas exportam para outros paises, com participagdo no faturamento das empresas em
2021 em torno de 19%.

O mercado do setor na area de atuagcao da Sudene é predominantemente regional, ou seja,
atende principalmente os proprios estados da regido Nordeste e, secundariamente, Sao
Paulo.

No mercado interno, os canais de distribuicdo e comercializagdo utilizados sdo os
representantes comerciais, as franquias, a distribuicdo prépria, a venda direta e o e-
commerce, voltado predominantemente para atender a um comércio varejista muito
fragmentado, com predominancia de empresas de pequeno porte.

Como estratégias e canais de divulgacao dos produtos, as empresa utilizam muito as novas
tecnologias digitais, como as midias sociais, conteudo online e website proprio, além de
plataformas externas de e-commerce, em menor propor¢ao. Entre os canais de distribuigao
mais tradicionais estao as feiras presentes em toda a regido Nordeste, podendo ser feiras
de produtos em geral ou feiras especializadas, como a Sulanca em Caruaru, a Feira do
Jeans em Toritama e a Moda Center em Santa Cruz do Capibaribe. Sdo poucas as feiras
especializadas de produtores e, com poucas excecodes, as feiras contam com infraestrutura
precaria ou insuficiente. A utilizacdo de recursos digitais ainda € muito improvisada e, na
maioria das vezes, ndao conta com assessoria profissional, sendo que as vendas com
recursos digitais nas feiras nao utilizam plataformas especializadas, embora seja uma
tendéncia que se acelerou com o periodo de restricdo sanitaria da pandemia de Covid-19.
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Um dos aspectos criticos para o desenvolvimento do setor € o acesso ao crédito e
financiamento de suas atividades. A pesquisa realizada com as empresas do setor apontou
que a forma de financiamento predominante é através de recursos proprios das empresas,
enquanto os empréstimos bancarios convencionais e os financiamentos publicos sao
restritos menos de um terco das empresas, apesar da regido contar com um sistema de
instituicdes e fomento e de recursos significativos. A industria de transformagéo € o terceiro
setor econdmico mais representativo na carteira de recursos das agéncias de fomento e
bancos estaduais do nordeste, os quais estdo direcionados prioritariamente para micro,
pequenas e médias empresas, que representam cerca de 96% da carteira dessas
instituicdes (ABDE, 2022a). Assim como o crédito subsidiado do SNF, os incentivos fiscais
sdo importantes mecanismos de apoio as empresas, sendo que a regido Nordeste conta
com diversos mecanismos de incentivos fiscais, tanto na esfera federal, que concentra
grande parte do total de recursos, quanto na estadual e municipal, sendo significativos em
relagcdo ao PIB. Contudo, do ponto de vista setorial, a industria ndo é a area prioritaria,
embora tenha registrado participacdo importante no montante dos incentivos concedidos.

Apesar da significativa destinagdo de recursos para micro e pequenas empresas, o custo do
crédito para esses estratos € mais elevado que para as médias e grandes empresas, sendo
elevados para todos de maneira geral, com taxas médias de juros para as empresas
pequenas em 2021 de 46,4% ao ano, maior taxa na série histérica desde 2012, de 36,1%
para as microempresas e em torno de 31% para as médias e grandes (BOLIGAN e
MONTANI, 2023). Os gargalos de acesso ao crédito, particularmente para micro e pequenas
empresas, mas também para o conjunto das industrias do setor, estdo no custo elevado dos
financiamentos, a assimetria de informacdes e a burocracia envolvida, que elevam muito os
custos de transacgao.

Principalmente a partir dos impactos da pandemia, dois aspectos emergem como relevantes:
a adogao excepcional de uma politica de apoio ao crédito mais contundente para as
empresas na pandemia, ha muito reivindicada, que se provou eficaz para amenizar os efeitos
negativos do periodo; e a necessidade e a oportunidade de qualificar o uso do crédito
agregando politicas que aumentem a capacitacdo das empresas para serem mais
qualificadas e competitivas. Nao apenas como uma oportunidade de ampliar e qualificar o
desenvolvimento econémico, politicas de capacitacdo competitiva e de crédito articuladas
também proporcionariam bases mais consistentes para o crescimento do setor e a promogao
do desenvolvimento, principalmente, quando voltadas as pequenas empresas.

A inovacao e a tecnologia, atualmente, sao fatores criticos de sucesso para o desempenho
das industrias, mesmo as tradicionais como a téxtil e de confecgbes, além de oferecem
oportunidades de abertura e acesso a novos mercados, na medida em que permitem
agregacao de valor a partir do desenvolvimento e integracdo de areas industriais e de
conhecimento diferenciadas. Porém, exigem um grande esforco de capacitacdo e
investimento. Contudo, no setor, a inovagao tecnologica é essencialmente incremental,
focada na atualizacado regular do parque de maquinas. A dindmica de inovagédo é a de
atualizagdo das empresas frente ao mercado, passando a incorporar processos,
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principalmente, ou produtos que ja estdo presentes no mercado, acompanhando a dindmica
do proprio mercado nacional.

O financiamento da inovacdo se da principalmente através de recursos proprios das
empresas, limitando seu impacto como fator de alavancagem de um ciclo de crescimento.
Nas empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas, 0 acesso a politicas publicas de apoio e
incentivo a inovacao é modesto (9,3% no triénio 2015 a 2017 na industria da transformacéo,
9,2% no setor téxtil e 6,7% no de confecgdes), sendo destinado principalmente para compra
de maquinas (IBGE, 2017). A partir da pesquisa com empresas do setor, esses resultados
se repetiram na area de atuagao da Sudene.

Alguns stakeholders entrevistados identificaram uma importante janela de oportunidade na
tematica ambiental e na demanda de maior sustentabilidade, consideradas areas de
inovacao para o desenvolvimento do setor. A produc¢do nacional, necessitaria atender a boas
praticas de producgao e, particularmente, manejo de residuos. O Brasil conta com relagbes
de trabalho regulamentadas e mais justas que outros mercados como o asiatico, agregando
um importante componente social as politicas de EGS. Os entrevistados avaliam que ira
aumentar a demanda por conformidade social da produgao, o que torna a producgao brasileira
competitiva para mercados externos, principalmente o mercado europeu. O algodao € uma
matéria-prima mais sustentavel e com menor impacto de geragéo de residuos.

Entretanto, a visdo geral da inovagédo é colocada em termos da concorréncia dentro do
mercado regional ainda muito disputado pelas empresas locais, e ndo no contexto de
evolugéo da concorréncia com o mercado globalizado, assim como com as tendéncias de
evolucdo da tecnologia e seus impactos nos mercados de maneira geral.

De maneira geral, portanto, esta se reduzindo o acesso aos mercados para as empresas da
area de atuagao da Sudene, resultado de um conjunto de fatores combinados, destacando-
se a concorréncia direta com produtos importados, os custos tributarios, o custo e a falta de
infraestrutura de distribuicdo e a burocracia para movimentar mercadorias entre os
mercados. Mais recentemente, novos desafios tem se apresentado para acessar mercados,
entre eles o comércio eletrbnico.

Aparentemente, como ja comentado, ha pouca consciéncia no setor que a perda ou
incapacidade competitiva de se manter no mercado interno €, em grande medida, também
a incapacidade competitiva para participar de mercados externos, tendo em vista a economia
globalizada. O setor na area de atuacédo da Sudene e no Brasil de maneira geral, ndo esta
engajado nas cadeias de producéo e distribuigdo globais.

Frente a isso, um exemplo de estratégias que diferenciassem a regido seria o
desenvolvimento de produgao sustentavel, baseada em fibras naturais (utilizando o algodao
produzido na regido), que contasse com forga de trabalho protegida por legislagéo (e
portanto, nao resultando de exploragao do trabalho) e que agregasse uma identidade cultural
regional (padronagens e estamparias proprias relacionadas a cultura do Nordeste, do
semiarido e da tradigéo regional). Uma produgao desse tipo poderia se qualificar para ocupar

o mercado nacional e internacional, além do préprio mercado regional, com diferencial de
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preco em funcao de seu valor agregado, alinhado com tendéncias de mercado, pelo menos
de nichos, que valorizam aspectos de sustentabilidade ambiental e social.

Como gargalo a estratégias de mudanga de posigdo no mercado das industrias do setor,
entretanto, esta a limitagdo da governanca econdmica, cujo aperfeicoamento nao é facil de
ser obtido ou mesmo estimulado e subsidiado, pois requer capacita¢gdes de atores em toda
a cadeia de valor, um esfor¢o diferenciado de investimento e apoio publico, além do
investimento na formagéo de capital social e de uma governanga econdmica eficiente e
comprometida por parte das empresas do setor.

Cabe avaliar, por fim, se politicas de maior impacto, como as implementadas em resposta a
pandemia de Covid-19, poderiam estimular a atracdo de novas empresas e desenvolver as
ja existentes através de beneficios tanto maiores quanto maior for o transbordamento
gerador de desenvolvimento regional. A maior limitagdo para uma politica desse tipo seria a
exigéncia de uma governanga econdmica mais eficiente e amadurecida do setor téxtil e de
confecgoes.
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2. Cenarios para o planejamento de agoes

Ferramenta essencial para o Plano de Capacitagcao Competitiva é a elaboragao de cenarios
Uteis para o planejamento. A referéncia conceitual para este estudo é o trabalho de
BUARQUE (2003), realizado para o IPEA, no qual avaliou os métodos e as técnicas
utilizados no planejamento estratégico governamental, com destaque para cenarios
regionais e microrregionais.

A cenarizagao € a delimitacdo de um espaco de possibilidades para possiveis padrées de
organizacgao dos sistemas. As mudangas dos sistemas tendem a apresentar determinados
padrées que decorrem da auto-organizacdo e da autorregulacdo, e que podem ser
resultantes de retroalimentacao positiva, a que reforga os elementos estruturadores, ou
negativa, a que contraria esses elementos (BUARQUE, 2003).

Os padrdes de organizacdo tém a tendéncia de se autorregularem, conformando as
chamadas crises reguladas, que n&o alteram sua estrutura de organizagcdo. Em algumas
situagdes, no entanto, tais crises podem ganhar grandes propor¢des e profundidade,
resultando em crise de regulagcdo, quando as mudangas sio de tal envergadura que tornam
obsoletos e ineficazes os mecanismos do sistema de regulagdo dominante, demandando
novo padrao de organizagao (BUARQUE, 2003). Atualmente, a emergéncia da questéao
sustentabilidade ambiental e a caracteristica integrada e convergente das tecnologias
poderiam ser apontadas como um possivel fator desencadeador de uma crise de regulagao,
ou como também sdo chamadas, situag¢des disruptivas.

BUARQUE (2003) ressalta que a complexidade (n&o linearidade) dos sistemas depende do
objeto a ser descrito no futuro. O ambiente de negécios de uma empresa pode ser
relativamente menos complexo quando focado em um determinado setor produtivo. Mesmo
quando se trata de cenarios estritamente econdmicos de um pais ou de uma regiao, a
complexidade limita-se a uma dimensao (a econdmica) mais ou menos condicionada por
fatores politicos e sociais. No entanto, quando se busca elaborar cenarios regionais
abrangentes, os quais tratem de diversas dimensfes determinantes do seu desempenho
futuro, passa-se a analisar uma realidade com elevado nivel de complexidade, tendente a
mudanca e elevadas instabilidade e incerteza, o que amplia as dificuldades tedricas e
técnicas de analise e de prospecgao do futuro.

Seja como for, o certo é que o cenario futuro, em termos légicos estara sempre entre dois
extremos: o resultante da projeg¢édo de tendéncias do passado, como se a estabilidade fosse
permanente, e o resultante de instabilidades conjunturais ou mudancgas estruturais como
uma tendéncia de longo prazo. A mudanca e a incerteza sao a regra, e ha indicagbes que o
futuro ndo sera uma simples continuidade do passado e do presente. Contudo, as
transformagées da realidade seguem determinados padrbes e circunstancias ao
conservarem componentes relevantes da realidade atual e ao alongarem as mudangas no
tempo, de modo que os cenarios ndo se podem deixar dominar pelo presente nem se
influenciar pelas dindmicas e tendéncias de curto prazo (BUARQUE, 2003).
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Mesmo em ambiente setorial, relativo a segmentos produtivos especificos, aspectos gerais
e regionais acabam tendo peso elevado, além, evidentemente, dos impactos relacionados
ao ambiente competitivo internacional e a introducdo de tecnologias tanto no ambito
produtivo (chao de fabrica), quanto no ambito comercial e de demandas e comportamentos
dos clientes (BUARQUE, 2003).

Para a construgéo de cenarios para o planejamento é necessario um referencial analitico ou
modelo de interpretagéo tedrica do objeto ou do sistema para poder operar e comunicar a
l6gica que esta sendo construida para descrever os futuros possiveis. Este referencial
tedrico nao resulta de uma visdo Unica, de uma disciplina cientifica de estudo, muito menos
de variaveis especificas retratando o passado e projetadas para o futuro. Eles dependem,
também, de uma visao especifica, da percepcao dos atores, que podem identificar possiveis
desdobramentos no futuro a partir de sinais ainda fracos ou pouco conhecidos e
reconhecidos. Ha, portanto, um elevado grau de subjetividade, de criagdo (invencéo) na
elaboragado de cenarios, que nao prescinde da percepgao e da interpretacdo dos atores
envolvidos (BUARQUE, 2003).

Assim, as metodologias e as ferramentas de construgao de cenarios combinam analises e
estudos retrospectivos buscando identificar tendéncias inerciais e condicionantes fortes do
futuro, com abordagens prospectivas, de percepgcdo e avaliagdo de possibilidades
alternativas de evolugao para o futuro.

Relacionados a isso e quanto a isengdo ou presenca do desejo dos formuladores, se
apresentam dois conjuntos diferenciados de cenarios: os exploratérios e o desejado ou
normativo. Os cenarios s&o essencialmente técnicos e resultam de um tratamento racional
das probabilidades, buscando excluir as vontades e os desejos dos formuladores. Até
mesmo quando procura analisar a postura e a estratégia dos atores sociais (com seus
desejos), o trabalho tem uma conotagdo técnica de interpretacdo do processo politico
(BUARQUE, 2003).

O cenario desejado (normativo) € uma aproximagéao intencional das aspiragdes do decisor
em relacdo ao futuro. Reflete a melhor previsdo possivel a partir desse ponto de vista,
ajustando o futuro aos desejos dentro de possibilidades plausiveis e viaveis, ou uma utopia
plausivel, requerendo ser tecnicamente demonstrada como légica e viavel. O cenario
normativo, muito utilizado no planejamento governamental, deve ser tecnicamente plausivel
e politicamente sustentavel. Tal cenario procura administrar o destino com base no desejo,
ajustando-o as probabilidades e as circunstancias, exercendo um papel importante na
orientagdo da acao dos atores para transformar o futuro provavel no desejado (BUARQUE,
2003).

BUARQUE (2003) identifica dois tipos basicos de cenarios exploratérios: os tendenciais e
os alternativos. O tipo tendencial é a proje¢cao dos comportamentos verificados no passado,
podendo ser livre de surpresas, definindo um unico futuro decorrente da projecao do
passado, ou ter variagdes canbnicas, que introduzem pequenas mudangas paramétricas
(quantitativas) em torno do futuro livre de surpresas, como uma espécie de teste de
sensibilidade na dire¢éo geral.
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O cenario de variagdes canbnicas é relevante quando o planejamento € muito sensivel a
pequenas variagbes de curto prazo, resultando em valores de investimentos
significativamente maiores ou menores ou risco de extrapolagéo de limites de segurancga
que possam comprometer todo o sistema.

Os cenarios exploratérios alternativos, ao contrario, ndo se valem de uma unica hipétese de
evolugao do futuro, mas consideram descontinuidades e inflexdes de tendéncias, ou varias
hipéteses de cenarios futuros, podendo incluir futuros completamente diferentes do passado
ou de sua projecao tendencial. Sem desconsiderar o passado, os cenarios alternativos
buscam identificar processos em maturacdo e suas perspectivas descontinuidades ou
alteragbes no futuro, ou o que esta amadurecendo na realidade atual que pode definir
alternativas e desdobramentos futuros? (BUARQUE, 2003).

Assim, os cenarios alternativos se constroem como bifurcacgdes, situacdes alternativas que
quebram a trajetéria tendencial por algum fator ndo definido pelo registro do passado
recente, mas que se apresenta no presente como uma possibilidade de alteragéo
significativa em relagédo a este passado recente, a exemplo da introdugéo de uma tecnologia
revolucionaria em determinado setor que torna obsoleto o parque produtivo atual, a
confirmagao de tendéncias atualmente pouco impactantes (selecionadas entre um grande
numero de possiveis tendéncias) ou mesmo a possibilidade de eventos completamente
imprevistos, como uma catastrofe natural ou situacao inusitada, a exemplo da pandemia de
Covid-19, a qual, ainda que provavel, ndo pode ser estabelecida dentro de uma linha de
tempo previsivel.

O esforgo de cenarizagao para os cenarios alternativos é o de buscar identificar bifurcagoes
relevantes, logicamente consistentes e articuladas com o cenario atual e seus
condicionantes tendenciais. Para esse esforco, ndo basta mobilizar informagbes do
passado, pois os registros dessas potenciais bifurcagdes séo, geralmente, muito fracos ou
mesmo inexistentes no passado recente. Para obter estas possiveis bifurcagbes, o
procedimento indicado em todas as metodologias e técnicas de cenarizagdo € o de levantar
possiveis leituras alternativas de futuro a partir da opiniao e das percepc¢des de especialistas
e atores relevantes do setor ou regido que se busca cenarizar. Para este esforco de
cenarizacdo, as avaliacdes de especialistas serdo buscadas na recente publicacdo de
Marcial e Pio (2023), abordando as megatendéncias mundiais para 2040 a partir de uma
série de consultas a especialistas em diversas areas.

Essa diretriz, de identificagao de fatores potencialmente geradores de cenarios alternativos
na leitura que atores sociais fazem da atualidade e das possibilidades de futuro, se relaciona
com um aspecto distintivo do planejamento governamental regional apontado por Buarque
(2003): o planejamento € um processo de construgao do futuro, ndo apenas de constatagéao
de tendéncias, mas a vontade da sociedade definindo o futuro desejado e fazendo uma
“aposta” de construcao, a partir de decisbes tomadas nessa direcdo. Ou seja, tem uma
conotagao politica de acomodacao e disputa de interesses dos atores.
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Dessa forma, o planejamento incorpora e combina uma dimensao politica e uma dimensao
técnica, constituindo uma sintese técnica-politica, por ser ordenado e sistematico e, ao
mesmo tempo, incluir decisdes e interesses de atores sociais.

Diferentemente dos cenarios exploratérios (extrapolativo ou alternativos), o cenario
normativo se aproxima ao maximo dos desejos da sociedade em relacao ao seu futuro,
contudo, considerando hipoteses plausiveis e consistentes. A forma mais simples de
construgcao do cenario normativo, ou futuro desejado, é através da identificacdo de um
parametro desejavel, expresso ou nao por indicadores representativos do futuro. Em ambos
0s casos (parametro desejavel e/ou consulta aos atores sociais), 0 cenario normativo resulta
do confronto do desejo (atemporal e livre de restricdes) com as condigdes do presente, que
o moldam ou o restringem (BUARQUE, 2003).

Assim, os cenarios exploratérios (tendencial e alternativos) e o normativo se apresentam
como uma situagao futura possivel, a qual é atingida a partir de uma trajetéria, ou seja, uma
explicacdo do caminho que vai da realidade presente aos diversos futuros cenarizados. A
trajetéria, portanto, descreve o provavel processo de evolugao da realidade em cada cenario,
considerando diferentes combinacdes e ritmos de amadurecimento dos condicionantes e
das incertezas centrais que compdem cada cenario, conforme representado na Figura 2.

Figura 2 — Representagao do modelo de cenarizagao

Cenario
Alternativo

Incertezas Criticas

INCERTEZA

Mudancas predeterminadas

Variagbes
Candnicas

Cena Atual

Passado Futuro

Elementos constantes

TEMPO

Fonte: Consércio América-Fato.

Definidos os tipos de cenarios, a esséncia do trabalho de sua construgao se concentra em
dois momentos: a identificacao das incertezas criticas e a formulagcao das hipéteses, tarefa
para a qual é necessario um modelo teérico da realidade, obtido a partir de uma “abordagem
sistémica, em que se representa a totalidade complexa por um conjunto de variaveis centrais
e se procura compreender a logica da interagao entre elas e a logica de determinacao do
sistema” (BUARQUE, 2003, p.29).

Buarque (2003) afirma que as diversas metodologias de construgdo de cenarios seguem
uma sequéncia légica de passos semelhantes, respondendo a cinco perguntas basicas:

1. Que fatores (condicionantes) estdo amadurecendo na realidade atual que indicam uma
tendéncia de futuro?
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2. Quais sao os condicionantes mais relevantes e os de desempenho futuro mais incerto
(principais incertezas)?

3. Que hipdteses parecem plausiveis para a definicho de eventuais e provaveis
comportamentos futuros dessas incertezas centrais?

4. Como podem ser combinadas as diferentes hipoteses para as diversas incertezas
consideradas relevantes?

5. Que combinacdes de hipdteses das incertezas podem ser consideradas consistentes
para a formacgao de um jogo coerente de hipoteses?

O processo de cenarizagdo inicia, portanto, com a identificacdo das variaveis
determinantes, que definem o comportamento da realidade, a partir de um tratamento das
relagbes estruturais de causa e de efeito, seqguido de um estudo do cenario atual,
selecionando processos que sdo considerados condicionadores do futuro. O que vai
determinar o desenho do futuro, entretanto, sera o comportamento combinado e diferenciado
das incertezas criticas (com maior peso das que possuem alta relevancia e alta incerteza)
entre si e com variaveis determinantes com elevada certeza, sobre o qual se concentram as
analises de plausibilidade e consisténcia (BUARQUE, 2003).

Assim, os condicionantes de futuros devem ser classificados por seu grau de incerteza,
podendo-se assumir, por exemplo, a tipologia sugerida por Porter (1989 apud BUARQUE,
2003) diferenciando entre elementos constantes (permanentes e conhecidos), mudangas
predeterminadas (mudancas previsiveis) e mudancas incertas ou incertezas criticas.

Devido a complexidade das possiveis combinacdes desses condicionantes, o
comportamento futuro das incertezas criticas exige a formulagao de hipéteses das principais
alternativas, de maneira que possam ser desenhados cenarios defensaveis, plausiveis e
logicamente demonstraveis, contribuindo para uma avaliagdo de seu grau de probabilidade
de ocorréncia.

Por fim, sdo cruzadas as hipéteses das diversas incertezas e analisada a consisténcia das
combinagdes, reduzindo as alternativas de futuros pela eliminagdo das consideradas
inconsistentes e agrupamento das consideradas semelhantes ou com pequenas variagdes.

Um ultimo aspecto a considerar na formulagdo conceitual da cenarizagao, referente a
identificagdo de condicionantes endogenas e exdégenas. O cenario em uma determinada
regiao ou setor de atividade econdmica, numa analise sistémica, representa um subsistema
de sistemas regionais maiores, nacional e mundial, mais abrangentes e complexos.

Em relac&o a regido, portanto, o contexto tende a representar um condicionante exdgeno
com grande influéncia no espaco local (certamente maior do que do espaco local no
contexto). Porém, o ambito local possui capacidade de atuacgao prépria, ainda que limitada
ao contexto, condi¢ao para que seja possivel considerar cenarios proprios ao invés de adotar
uma analise de impactos locais de cenarios do contexto nacional. Assim, os cenarios
regionais ou setoriais resultam da combinacao dos processos enddgenos, internos a regiao,
com os condicionantes do contexto, sobre os quais a regido tem uma influéncia reduzida ou
nula.
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Devido a isso, 0s cenarios regionais precisam ser articulados com cenarios do contexto, no
caso nacionais ou internacionais, preferencialmente com um sistema de cenarios tendencial
e alternativos com o qual possa se articular diretamente, caso contrario a evolugdo dos
cenarios de contexto pode assumir uma direcao que inviabiliza cenarios locais ao invés de
atuarem como condicionantes deste ambito de cenarizagao.

A elaboracgao de Cenarios para o setor téxtil e de confecgdes na area de atuacao da Sudene,
portanto, corresponde a projegcado dos principais condicionantes de futuro selecionados a
partir de informacdes existentes e, também, da percepcao de especialistas de diversas
areas.

Os cenarios aqui abordados partem do estabelecimento de uma interpretacao da condicao
atual na qual se inserem os setores (cenario atual), de maneira que seja possivel selecionar
os aspectos estruturantes desta condicao atual e os fatores que podem imprimir ao cenario
futuro suas condigbes possiveis para aquilo que possivelmente sera relevante para a
definicdo da condig¢do envolvente na qual o setor podera se encontrar no futuro.

Nao se trata, cabe mencionar, de uma previsdo do futuro, pois ha enormes limitacbes
metodolégicas para tal, mas de estabelecer possibilidades de evolugado do cenario atual de
acordo com possiveis comportamentos de fatores estruturantes deste cenario, com
destaque para os reflexos que estes cenarios podem ter sobre o setor. Obviamente, os
sistemas socioeconémicos nao se definem localmente, principalmente na atualidade, com
mercados globalizados e conjunturas nacionais determinando fatores chave da estruturagcao
socioecondmica.

Ainda que os cenarios futuros possiveis possam ser admitidos como muito diversos entre si,
entretanto, hipoteticamente, é possivel considerar que ha um conjunto de fatores que se
combinam para conformar estas possibilidades, sendo que uma reflexdo sobre as
possibilidades de futuro abertas por estes cenarios hipotéticos pode ser util para modelar e
direcionar decisdes de planejamento no presente.

A discussdo de cenarios gerais de evolugdo socioecondmica, cujo recorte geralmente é
nacional ou estadual, € bastante complexa e, no caso do Cenario de Planejamento
pretendido, é necessario apenas como referéncia para a discussdo das oportunidades e
dificuldades para o desenvolvimento do setor a partir de possiveis evolugbes do cenario
atual, conforme descrito e analisado no diagndstico do setor (Produto 3).

Um estudo relativamente recentemente (IPEA e ASSECOR, 2017) se apresenta como muito
adequado para as necessidades deste exercicio de elaboracédo de cenarios, uma vez que
estabelece cenarios para o desenvolvimento do Brasil tendo como referéncia 2035. Neste
estudo, que contou com ampla participacao de técnicos e profissionais das mais variadas
areas, foram estabelecidos quatro cenarios possiveis para o Brasil neste periodo,
desenvolvendo uma reflexdo sobre os condicionantes e possibilidades de futuro
considerando diversas dimensdes, tanto em abordagens territoriais, quanto tematicas.
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2.1. Cenarios do estudo Brasil 2035

Como resultado geral da analise dos cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017), o pais
conta com possibilidades de incrementar seu crescimento dependendo de sua capacidade
de superar determinados gargalos que se configuram como obstaculos a insergao do Brasil
no cenario econdmico mundial, com énfase social ou énfase econdmica maior ou menor.

Apenas um cenario, que é considerado tendencial pelo estudo, aponta para uma situagao
de estagnacao econémica, embora os demais cenarios indiquem grandes dificuldades para
um ritmo de crescimento mais acelerado, tendo em vista a situagdo do pais em diversas
dimensdes. Assim, embora possivel, cenarios de crescimento mais acelerado se
apresentam com grandes dificuldades para serem construidos, requerendo um periodo de
retomada do crescimento da economia (no curto prazo) e a implementacado de diversas
reformas estruturais que possibilitem um desenvolvimento mais compativel com o potencial
econdmico do pais.

Do ponto de vista social, segundo eixo estruturante basico dos cenarios Brasil 2035 (IPEA,
ASSECOR, 2017), sao indicadas possibilidades consistentes de aumento da fragmentagao
social e mesmo a deflagracdo de conflitos sociais mais intensos, cujos desdobramentos
podem se direcionar para uma énfase, de médio prazo, mais social ou mais econémica do
crescimento em oposigao ao cenario de estagnagao da economia.

Assim, embora seja vislumbrado como cenario tendencial o que aponta para um processo
de estagnagao econbmica mais prolongada, os demais cenarios admitem diferentes
possibilidades de maior desenvolvimento econdmico e crescimento da atividade produtiva,
ainda que sujeito a flutuagdes conforme a conjuntura internacional mais ou menos favoravel
e a capacidade efetiva de implementacao de reformas estruturais no pais, ou ainda, o
estabelecimento de um novo processo de pactuacdo dos agentes econdmicos, politicos e
institucionais no Brasil.

Cabe observar, que a elaboragao do estudo Cenarios Brasil 2035 ¢é fruto da parceria entre a
Associagao Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Orgamento (Assecor) e
o Ipea, contando também com mais 28 instituicdes, reunindo a colaboragdo de um grande
numero de profissionais das instituicdes parceiras, bem como a participacdo de
aproximadamente 880 especialistas, em dezenove oficinas presenciais, trés pesquisas a
distancia e uma série de estudos (IPEA, ASSECOR, 2017). Trata-se, portanto, de um grande
esforgco de controlar subjetividades ao mesmo tempo que ampliou significativamente o
universo de colaboradores no estudo, resultando em maior consisténcia e alinhamento dos
resultados com percepgdes presentes na sociedade naquele momento. Nesse formato,
trata-se de uma fonte inédita e que, mesmo no relativamente curto periodo entre sua
publicagéo e o presente, ja confirmou sua consisténcia e adequagéo a realidade brasileira.

Cabe observar, também, que a tematica do desenvolvimento regional, evidentemente, esta
presente e é discutida em todas as dimensdes analisadas no estudo. Contudo, nao foi
elaborada uma cenarizagdo regionalizada para o pais. Os cenarios apresentados sao
nacionais, embora, envolvendo diversos aspectos no que se refere a desigualdades
regionais e gestao regional.
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A seguir é apresentada uma leitura dos cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017), a
qual é detalhada e dirigida para o foco de elaboragao de cenarios para o setor na area de
atuacao da Sudene. Assim, serdo apresentados, em linhas gerais, os resultados do estudo
e aprofundados, comentados e complementados aspectos considerados relevantes para os
cenarios futuros para o setor.

O texto desse item corresponde a uma compilagdo dos resultados dos cenarios Brasil 2035
(IPEA, ASSECOR, 2017), atendendo ao interesse de desenhar cenarios gerais nos quais o
setor téxtil e de confecgbes esta inserido, seja na dimensao geogréfica, seja na setorial. O
objetivo é identificar possibilidades de futuro que apontem para hipoteses orientadoras para
a elaboragéo do Plano de Agdes.

A formulacio dos cenarios apresentados teve como orientacédo a questao: “Que caminho o
Brasil podera trilhar até 2035, para que tenhamos um pais desenvolvido, com uma sociedade
mais livre, justa e solidaria até 2100?” (IPEA, ASSECOR, 2017, p. 19).

Os cenarios para o Brasil em 2035 foram construidos a partir da integracdo dos aspectos
sociais com os econdmicos vinculados ao desenvolvimento do Brasil, tendo como resultado
geral a elaboragao de quatro cenarios, assim sintetizados (IPEA, ASSECOR, 2017, p. 20):

O cenario Vai levando destaca:

(...) a permanéncia da cultura curto-prazista no pais, com o Estado agindo
reativamente, respondendo a pressées emergenciais, € com a sociedade ainda
bastante fragmentada, permanecendo a economia fortemente baseada na
exportacdo de commodities.

No cenario Crescer é o lema foi mostrada:

(...) a possibilidade de ocorréncia de conflitos no territério brasileiro em fung¢ao do
aumento das tensdes sociais, ja que o crescimento econdmico se tornou a
prioridade dos governos brasileiros, mas o resgate da divida social foi relegado a
segundo plano.

No cenario Novo pacto social:

(...) destacam-se os investimentos adotados para o enfrentamento da divida social
como prioridade dos sucessivos governos brasileiros, porém com uma visao ainda
voltada para o passado.

Por fim, no cenario Construgcéo

(...) é apresentado o avanco lento, porém consistente e sustentado da sociedade
e da economia brasileiras, por meio do planejamento e de investimentos em areas
consideradas chave para o0 seu progresso, além de serem destacados os pontos
em que o pais necessita avancar.

Na analise destes Cenarios do Brasil 2035 foram identificados os riscos e as oportunidades
que cada um apresenta para o desenvolvimento do Brasil, apontando aspectos positivos e
negativos de cada uma das visdes relatadas, destacando os chamados possiveis “cisnes
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negros”, que podem alterar ainda mais o curso dos acontecimentos de forma inusitada,
contribuindo para a construgao de planos de contingéncia complementares aos sugeridos
pelos cenarios, proporcionando maior preparo para um futuro multiplo e incerto. A propdsito,
o surgimento de epidemias globais foi um “cisne negro” considerado nos cenarios
elaborados, o que, infelizmente, veio a se confirmar pouco depois com a pandemia de Covid-

19.

Ao todo foram identificadas pelos cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) dezoito
Tendéncias, consideradas principais estruturantes do futuro no Brasil:

1)

2)

10)

11)

12)

13)

14)

Manutengdo das mudangas demograficas impactando as politicas publicas
(Dimenséo Social).

Aumento dos anos de escolaridade da populagdo com avangos modestos em
qualidade, com empoderamento dos atores sociais (Dimensao Social).

A permanéncia da insuficiéncia de investimentos em infraestrutura social e
econdmica (Dimensbes Social e Econbdmica).

A manutengao dos altos niveis de criminalidade e da sensag¢do de insegurancga
(Dimenséo Social).

Manutencéo da transicao epidemioldgica e do paradigma de cura para o cuidado,
com aumento da demanda por uso continuo de servigos de saude (Dimenséao
Social e Cena Saude no Brasil em 2035).

Aumento da razdo de dependéncia na populacdo brasileira (Dimensao
Econdmica).

Manutencéo do setor de servigos como principal setor de ocupagé&o no mercado
de trabalho (Dimensao Econbémica).

Manutencdo do gap tecnologico brasileiro em relagdo aos paises desenvolvidos
(Dimensao Econdmica).

Manutencdo do alto peso das commodities na pauta exportadora brasileira
(Dimenséo Econdmica).

Crescente financeirizagcao da economia e da concentragao bancaria (Dimensao
Econbmica).

Bioeconomia como vetor de crescimento e de dinamizagdo da economia
(Dimensao Econdmica).

Crescimento da demanda por energia, com ampliagcao das iniciativas de eficiéncia
energética (Dimensao Econémica).

As tecnologias da informacao e comunicagao (TICs) continuardo modificando o
comportamento humano e a natureza do trabalho (Dimens&o Econdmica).

Reducao lenta das desigualdades sociais e territoriais, que se manterdo elevadas
(Dimensao Territorial).
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15)  Aumento das tensdes nacionais e internacionais pelo uso e conservagédo de
recursos naturais (Dimensao Territorial).

16)  Aumento da pressao sobre os recursos hidricos em seus usos multiplos (com
diferentes impactos nas regides) (Dimenséao Territorial).

17)  Aumento da urbanizacdo sem atengdo apropriada as questbes ambientais
(Dimenséo Territorial).

18) Aumento da participacao e fiscalizagdo social pressionando a gestdo publica
(Dimensao Politico-institucional).

Desde a década de 1980, o Brasil se consolidou como um pais urbano e metropolitano, com
84% da populagéo brasileira residindo em cidades em 2010, sendo que 47% dessa
populagdo residia nas regides metropolitanas do pais. Porém, os investimentos em
infraestrutura social ndo acompanharam essa urbanizagao acelerada. Atualmente, grande
parte das cidades brasileiras enfrenta problemas relativos a urbanizagao desordenada, tais
como: crescente poluigao, déficit habitacional e de saneamento basico, congestionamentos
e acidentes de transito, além da baixa qualidade e eficacia dos transportes publicos, apesar
do alto custo e com impactos sociais e ambientais negativos. Apesar dos avangos e do
aumento dos investimentos publicos, a infraestrutura social permanece precaria. Esse
contexto alimenta a megatendéncia de permanéncia da insuficiéncia de investimentos em
infraestrutura social até 2035, entre elas a infraestrutura de saneamento. A agua é um
recurso basico com grande impacto na alocacado de investimentos, de demandas e de
oportunidades, conformando um amplo escopo de interesses e pressdes sobre 0s recursos
hidricos, reforcando a megatendéncia do aumento da pressao sobre os recursos hidricos
em seus usos multiplos. Essa tendéncia devera se intensificar com o aumento de eventos
de seca e desencadeamento de crises hidricas, principalmente nas regides metropolitanas.

Na dimensao politico-institucional, de maneira mais geral, 0 aumento da participacao e
fiscalizacao social pressionando a gestao publica € uma megatendéncia que se intensificou
a partir da Constituicido Federal de 1988. Desde entdo, aumentaram os mecanismos de
participacao, tanto de carater institucional quanto difuso, com crescimento do niumero de
organizagdes privadas ndo governamentais e de canais de comunicacéo institucionais do
governo, como conferéncias, ouvidorias e conselhos de politicas publicas. Contudo, nédo é
possivel vislumbrar se o Estado brasileiro sera capaz de atender as demandas de
participacao social, o que seria possivel, entre outros meios, através de tecnologias de
informagao e comunicacgao (TICs), destacando-se a digitalizagéo de processos e o “governo
eletrbnico”, e mecanismos participativos eficientes e eficazes, a exemplo de agéncias
reguladoras capazes de acompanhar a evolugéo tecnoldgica, e sistemas de regulagédo que
nao figuem defasados em relagdo a novos processos sociais e tecnolégicos, como as
vendas online, os servigos remotos, etc. A eficacia da participagcao social tem se mostrado
limitada e como incerteza para as préximas décadas, ndo se sabe se o Estado brasileiro
sera capaz de atender a crescente demanda por participagdo social, considerando o
contexto de avanco da difusdo tecnolégica e da efetividade de seus mecanismos
participativos.
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Entre as variaveis motrizes para o desenvolvimento do pais estdo os sistemas de
planejamento do Estado, que para serem eficazes precisam articular de forma consistente
acbes de curto, médio e longo prazos, além, obviamente, de resultar em estratégias
pactuadas e formalizadas, o que parece nao estar ocorrendo na esfera governamental. A
articulagdo e a eficacia também é o mote do arranjo federativo exigido para o
desenvolvimento do pais, integrando as esferas municipal, estadual e federal, promovendo
a cooperagao e nao a competicao entre essas esferas.

No ambito internacional, também nao esta definida a posi¢do, ou mesmo a capacidade de
tomar posigao, do Brasil em relagdo a disputa de hegemonia entre os EUA e a China,
resultando em uma insergéo, até o presente, pouco vantajosa no arranjo da globalizagao
intensificada no final do século passado, e que hoje se encontra em um processo de
reorganizagdo. No que tange a dimenséo politico-institucional, o Brasil ndo esta conseguindo
modificar sua posicdo subalterna na governanca global, enfraquecendo sua posicao
econdmica frente a concorréncia internacional.

Os Cenarios Brasil 2035 destacaram, também, o papel que a base industrial de defesa
poderia ter como indutora de desenvolvimento. A politica externa e suas implicagbes
militares e de defesa nacional nao logram espago politico-eleitoral significativo, nao
favorecendo o desenvolvimento potencial do setor.

Na dimensao econbmica o estudo destacou o aumento da participagcao da populacado de
idosos no conjunto da populagédo, com as questbes associadas a previdéncia e seguridade
social. O envelhecimento da populagédo tem exercido pressao sobre o sistema publico de
saude. Em termos de desigualdade de renda, no periodo considerado pelo estudo (1981 a
2013), aindicacao é de que havia uma tendéncia de redugao, porém, a um ritmo muito lento
e sem indicacdo de que continuara reduzindo.

O setor de servicos continuara sendo o principal setor no mercado de trabalho. A
participacdo da industria na economia brasileira (PIB), que ja foi de 45,8% em 1987, no
ultimo ano disponivel por ocasido do estudo era de 23,9% (2014), em detrimento de um
crescimento da participagao do setor de servigos no PIB e no emprego.

Outro aspecto destacado pelo estudo é a tendéncia de manutencdo do gap tecnoldgico
brasileiro em relacédo aos paises desenvolvidos, com evidente impacto na perda relativa de
participacdo da economia brasileira no mercado internacional e na limitagdo da promogéao
do desenvolvimento. A pauta exportadora brasileira registra maior peso de commodities
agricolas e minerais, situagéo que nao devera se modificar no futuro préximo.

Na dimensao territorial, a lenta reducdo das desigualdades regionais nao sera suficiente
para indicar uma mudanga significativa, mantendo-as elevadas. Os recursos naturais e os
riscos que pairam sobre sua conservagdo motivardo o aumento das tensées no ambito
nacional e internacional. Embora a questdo ambiental tenha ganhado relevancia na agenda
governamental, da sociedade e também das empresas, a efetividade das medidas de
controle sdo limitadas. A grande incerteza reside no impacto sobre o desenvolvimento que
as mudangas climaticas e os conflitos relacionados aos recursos ambientais deverao causar.
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Considerando essas dimensoes, a seguir € apresentada uma descrigcao dos cenarios Brasil
2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) com o objetivo de destacar a forma como sao considerados
0s aspectos mais gerais da analise que foi feita no estudo que lhes deu origem, bem como
destacar aspectos que tem relagao com o setor téxtil e de confecgdes.

De maneira geral, os quatro cenarios desenhados para 2035 sdo marcados por diferentes
graus de conflito e/ou cooperagao na sociedade e entre esta e os governos, com diferentes
caracteristicas e impactos sobre a economia e a qualidade de vida da populagao.

O cenario Vai levando apresenta uma sociedade em conflito, incapaz de superar diferencas
politicas em disputa, refletindo uma sociedade civil fragmentada, nos quais os sucessivos
governos, sem um planejamento de longo prazo, ndo conseguem conduzir a sociedade para
acordos minimos. Nesse cenario, o conflito social presente atualmente poderia se
intensificar, podendo chegar a “deflagragédo de um conflito social extremado, proximo a
guerra civil, ao fim do periodo” (IPEA, ASSECOR, 2017, p. 80).

Partindo da intensificagdo do conflito social no curto prazo, o cenario Novo pacto social
sugere a reversao desta tendéncia somente apds seu aprofundamento, com a formagao de
verdadeiros campos de batalha. Isso teria colocado “o combate as desigualdades como
marca maior do Estado brasileiro, que voltou suas agdes com foco especial nas areas de
saude e educacao” (IPEA, ASSECOR, 2017, p. 80).

O terceiro cenario € denominado Crescer é o lema, sendo assim descrito:

Em outro cenario, essa nova pactuagao social vai sendo postergada pelos efeitos
positivos de um crescimento econémico robusto no curto prazo, ainda que
concentrador da renda e riqueza nacionais. A geragao de emprego e mao de obra
qualificada voltada para alguns setores adia a construgdo de reformas
necessarias. Os custos ambientais e sociais no cenario Crescer é o lema ficam
em segundo plano, mas sdo fatores sensiveis de inquietagdo social (IPEA,
ASSECOR, 2017, p. 80).

Nesse cenario, o Brasil ndo consegue oferecer servigos basicos a maioria da populagao e a
violéncia emerge, incluindo crimes de &dio e vinculados a discriminagdo social com
mulheres, negros e minorias.

De certa forma, portanto, os trés primeiros cenarios podem ser considerados variagdes de
uma evolugao tendencial em relacao a situacao atual, em uma perspectiva de estagnacgao
(mais ligado ao cenario Vai levando), ou com perspectiva de crescimento, seja em um
enfoque mais econbmico (Crescer é o lema) ou um enfoque de atendimento das
necessidades da populacéo através de politicas sociais (Novo pacto social). Efetivamente
alternativo em relacdo ao cenario atual e também ao histoérico de organizagao da sociedade
brasileira, € proposto o cenario Construgao, o qual poderia ser considerado um cenario
normativo, nos termos propostos por Buarque (2003):

Por sua vez, o cenario Construgdo, que concilia desenvolvimento social e
estruturagdo de uma economia mais inovadora no pais, parte de um grande
acordo nacional entre os trés Poderes do setor publico nos trés niveis da
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Federagao, partidos politicos e sociedade civil organizada, com destaque para as
organizagdes empresariais (IPEA, ASSECOR, 2017, p. 80).

Tratar-se-ia, o cenario Construcdo, de um efetivo e historicamente inédito processo de
construgao social no Brasil, um grande acordo que propiciasse um sistema de planejamento
que concilie longo, médio e curto prazo. De certa forma, é para este cenario que o ambiente
de negdcios deveria estar apontando quando estabelece a necessidade de uma governancga
econbmica eficaz. Porém, é reconhecido no cenario Construgdo que ha o risco “de os
acordos nao gerarem investimentos publicos e privados efetivamente coordenados e, assim,
nao se obterem os resultados almejados” (IPEA, ASSECOR, 2017, p. 80).

Este ultimo cenario se diferencia, também, pela mudanga do regime de governo no Brasil,
que passaria a ser parlamentarista, enquanto em todos os anteriores, a lideranca nacional,
para o bem ou para o mal, por assim dizer, estaria concentrada em presidentes com perfil
representativo de um outro dos focos em cada cenario. Ou seja, nestes cenarios, 0
desenvolvimento institucional € menor, uma vez que ndo ha um processo de integragcao mais
eficiente entre os principais agentes governamentais e representativos dos setores da
sociedade.

Na dimensao politico-institucional, no que diz respeito mais diretamente aos processos de
planejamento, a questdo do arranjo federativo brasileiro acaba condicionando diferentes
perspectivas em cada situagdo. No cenario Vai levando o arranjo federativo disfuncional
atual perdura, com estados e municipios sem condi¢cdes de levar adiante politicas publicas
sob suas responsabilidades, além de reforgar ainda mais a fragmentagéo politico-
administrativa com pressao para criacdo de mais estados e municipios. Nos cenarios
Construcdo e Crescer é o lema, mudangas no sistema de planejamento permitem maior
articulagéo e coordenacgao entre a Unidao e os demais entes federados, tais como consércios
intermunicipais, que sao apontados como apostas para o futuro. A melhoria da administragao
publica, no cenario Novo pacto social, embora deixe areas importantes para o
desenvolvimento econbémico em segundo plano, obtém algum avango nas areas sociais
(educacéo e saude principalmente), nao pela reforma do planejamento ou arranjo federativo,
mas por uma “relativa melhora na burocracia governamental” (IPEA, ASSECOR, 2017, p.
82).

Destacado papel é dado a algumas instituicbes, entre elas o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, a Financiadora de Estudos e Projetos —
Finep, entre outras, com papel mais destacado ou maiores dificuldades conforme o cenario,
para o financiamento do desenvolvimento e da inovacédo tecnolégica. Regionalmente,
seguindo a mesma légica, a Sudene e o Banco do Nordeste desempenhariam papel similar.

Para o conjunto dos cenarios, na interface entre a dimensao politico-institucional e a
econbmica, o Brasil apresenta vulnerabilidades frente a dependéncia dos mercados de
commodities, aos produtos de alta tecnologia e ao financiamento de longo prazo, podendo
representar grande risco ao seu desenvolvimento. Essas séo forgas motrizes consideradas
fundamentais nos cenarios futuros do pais.
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A dimenséo territorial é considerada transversal a varias politicas, destacando-se em trés
questdes: “a questdo ambiental, na qual a gestao da agua é sensivel; em segundo lugar, a
questao urbana; e, em terceiro, o desenvolvimento regional” (IPEA, ASSECOR, 2017, p. 84).

No campo dos impactos ambientais, se destaca a referéncia as pressbées do agronegdcio, a
possibilidade do Brasil se consolidar como lider no consumo de agrotdxicos e a flexibilizagao
da legislagdo ambiental, o que poderia ser mitigado pela pesquisa e o desenvolvimento de
avancos tecnolégicos nesta area.

A questao urbana tem destaque nos cenarios de maior desenvolvimento social (Novo pacto
social e Construgéo), entre elas mobilidade urbana, habitagdo e saneamento, para os quais
sdo previstos investimentos, enquanto nos outros cenarios, sdo destacadas a violéncia
urbana e a perda de qualidade de vida nas metrdpoles.

A manutengao das desigualdades regionais no Brasil, contudo, ndo devera ser superada em
nenhum dos cenarios propostos até 2035. Deverdo perdurar menores indices de
desenvolvimento social nos centros urbanos menores em relagdo as metrdpoles dindmicas
e desigualdades regionais marcantes nos indicadores educacionais, mesmo no cenario
Construgéo.

Como néo poderia deixar de ser por sua importancia, a dimensao econémica é um dos eixos
centrais dos cenarios construidos.

Mais do que o ritmo de crescimento, a questao principal posta é quanto o Brasil
vai conseguir desenvolver uma economia mais inovadora ou se mantera
dependente dos setores tradicionais. O grau de priorizagdo do crescimento
econdmico versus uma aposta mais direta nas politicas sociais é outra clivagem
que aparece de forma bastante clara nos cenarios propostos (IPEA, ASSECOR,
2017, p. 86).

No cenario Vai levando, o ambiente é de estagnagdo econdmica, mantendo a lideranga dos
setores tradicionais da economia, preservando o papel do pais como forte exportador de
commodities agricolas e minerais e registrando retrocesso nas politicas sociais.

No cenario Novo pacto social, o crescimento esta concentrado em politicas sociais que
resgatem a divida social brasileira, que se aprofundou no inicio do periodo de cenarizagao.
O impacto dessa diretriz possibilita crescimento em relagao ao cenario anterior, aumentando
a participagao do Brasil no comércio internacional e o fortalecimento da industria, “mas com
baixa inovagdo, com crescente gap tecnolégico com relagdo aos paises desenvolvidos”
(IPEA, ASSECOR, 2017, p. 86). O ambiente de negécios ainda é hostil, principalmente para
as pequenas € médias empresas, e o custo Brasil perdura como um problema a ser
enfrentado.

Contrastando com o cenario anterior, a aposta principal do cenario Crescer é o lema é no
crescimento econbmico, com investimentos em areas prioritarias, elevagdo do PIB,
diminuicdo dos custos da producédo, taxas de investimento maiores e redugdo da taxa de
juros nominais. Investimentos em infraestrutura resultariam em diversificagdo da matriz de
transporte e energia, embora com custos ambientais. Haveria, também, aumento da
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vantagem competitiva do pais em setores com efeito multiplicador enquanto geradores de
conhecimento cientifico e tecnoldégico e alta capacidade de agregar valor, tais como
bioeconomia, farmacos, industria da saude, tecnologias de informagao e comunicagdes e a
base industrial de defesa.

Esses setores também sao destacados no cenario Construgdo. A diferenga estd em um
sistema de planejamento mais efetivo e uma sociedade mais inovadora, aproximando a
economia brasileira da média dos paises de economia madura, abrindo espago para o
crescimento do investimento produtivo. O Brasil permaneceria como grande exportador de
commodities como nos demais cenarios, porém, acrescido da ampliacdo do conteudo
tecnolégico da produgao nacional € um ambiente de negdcios melhor.

O papel da tecnologia e inovagdo é muito destacado em todos os cenarios, tendo poder,
caso desenvolvido, de proporcionar grandes mudangas em todas as dimensdes, ndo apenas
a econbmica.

Na dimenséo social, é considerado evidente para o estudo:

(...) o ambiente de retrocesso social, no cenario Vai levando, e de estagnagéo
social, no cenario Crescer é o lema. O cenario Novo pacto social apresenta um
resgate social importante, principalmente nas areas de saude, educacdo e
infraestrutura urbana. Porém, apenas o cenario Construgdo consegue conjugar
desenvolvimento social com evolugdo para uma economia mais inovadora (IPEA,
ASSECOR, 2017, p. 87).

A analise dos cenarios aponta como temas relevantes o risco de servigos de saude e
educacgao serem repassados a entidades ndo governamentais, com ampla restricado a
populacdo mais vulneravel, bem como em relagcdo a assisténcia social. Posi¢cdes
conservadoras podem, nos cenarios, aumentar a violéncia e os crimes de 6dio e se opor ao
avanco de politicas sociais. Nos cenarios mais positivos do ponto de vista social, a educagao
recebe atengéo especial, assim como a redugao de desigualdades, embora ainda de forma
insatisfatéria.

Ao longo do exercicio de cenarizagao, foram identificados os chamados “cisnes negros”,
eventos inesperados e de consequéncias imprevisiveis que podem afetar todos os cenarios.
Entre os cisnes negros mencionados pelo estudo estdo eventuais epidemias (0 que
infelizmente acabou vindo a se confirmar logo em seguida a publicagdo do estudo) ou a
obtencado de curas para doencas como Aids e cancer, crises hidricas severas, conflitos
bélicos internacionais ou conflitos e guerra civil no ambito nacional. Elementos voltados a
disseminacao e utilizacdo das TICs (tecnologias de informagcdo e comunicagdo) também
merecem destaque como precursores de cisnes negros de grandes proporgdes, com
tecnologias disruptivas de grande impacto sobre as areas de energia, automagao e outras,
podendo afetar mercados de produg¢ao e emprego.

38



2.2. Megatendéncias mundiais 2040

Decorridos seis anos da publicagdo dos Cenarios Brasil 2035, diversos aspectos
cenarizados se precipitaram e um quadro com algumas diferenciagbes parece estar
emergindo. A pandemia de Covid-19, ao que tudo indica, ndo alterou significativamente a
direcdo das megatendéncias identificadas, mas parece ter acrescentado um componente de
aceleracdo dos processos, evidenciando para o grande publico tendéncias que, embora
atuantes, ndo estavam sendo percebidas.

Em vista disso, uma leitura mais atualizada dos cenarios pode ser obtida através da analise
das megatendéncias apontadas apos o evento da pandemia. Recentemente, foi publicado o
livro Megatendéncias mundiais 2040: contribuicdo para um debate de longo prazo para o
Brasil (MARCIAL e PIO, 2023), que oferece um quadro mais atualizado dessas
megatendéncias. O estudo foi realizado com a participagéo de parte da equipe dos Cenarios
Brasil 2035, o que agrega evidente alinhamento entre os resultados de ambos.

Em termos metodoldgicos, o estudo de megatendéncias para 2040 foi realizado a partir da
percepcdo de experts nacionais e internacionais, identificando os principais temas e
possiveis sementes de futuro associadas a eles. Com base nos resultados desse
levantamento, foram agregadas informacdes e discutidos grupos de temas em diferentes
capitulos do livro, sendo finalizado o estudo com uma oficina que contou com a participagao
da maioria dos autores. O levantamento com foi realizado entre julho e agosto de 2021, ja
contando, portanto, com impactos e desdobramentos iniciais resultantes da pandemia, “junto
a 245 experts nacionais e internacionais, representando um total de 434 tendéncias e 343
rupturas possiveis de ocorréncia até 2040” (MARCIAL e PIO, 2023, p. 25).

De forma muito sintética, os autores identificaram 12 megatendéncias, conforme sumarizado
a seguir. Chama a atengdo em relagdo a essas megatendéncias o papel que as TICs
(tecnologias de informagdo e comunicagao) poderdo desempenhar, considerando dois
aspectos: 0 acelerado desenvolvimento de tecnologias e a grande diversidade e integragao
entre diferentes tecnologias, abrindo um leque muito diversificado de possibilidades com
potencial alcance e abrangéncia sobre praticamente todos setores e processos sociais na
atualidade. Dentro desse grande leque de possibilidades, € muito dificil prever o grau, o
alcance e os impactos conjugados desse grande leque de possibilidades, embora seja
consenso que eles estarao presentes e terdo grandes impactos no futuro préximo.

As megatendéncias identificadas s&o apresentadas a seguir e correspondem a uma
transcrigéo editada e sumarizada do item 2.1 Sintese das megatendéncias, apresentadas
em Marcial e Pio (2023, pp. 23 a 30) e do item 2.2 Os desafios das megatendéncias no
desenvolvimento do Brasil (pp. 30 a 38). Foram incluidas nessa leitura editada, informacgdes
e resultados apresentados em capitulos posteriores do estudo, visando a detalhar alguns
aspectos considerados relevantes. Para efeitos dessa analise de cenarios, mais do que o
detalhamento do grande volume de informacgdes apresentadas em Marcial e Pio (2023), é
importante destacar os elementos centrais com potencial impacto sobre os cenarios do setor.
Assim, as megatendéncias identificadas sao:
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Envelhecimento populacional. Associada ao aumento da expectativa de vida e a queda
dos niveis de fertilidade, esta megatendéncia impacta diretamente o mercado de trabalho, a
seguridade e o estado de bem-estar social, por conta do aumento dos demandantes de
beneficios previdenciarios em relagdo aos contribuintes.

Diversidade cultural. Com o avanco da globalizagio, da conectividade e dos movimentos
migratorios mundiais, a diversidade cultural, que sempre existiu, passou a ser mais
difundida, gerando um processo de absorg¢ao e aculturagao entre diversas identidades, que
passam a apresentar caracteristicas mais globais. Se por outro lado, ha a valorizagao das
identidades e culturas locais, por outro, surgem focos de resisténcia caracterizados por baixa
tolerancia entre os diferentes modos de pensar e agir.

Empoderamento dos cidadaos. Associado ao crescimento da classe média mundial e a
canais mais eficazes de participagdo, aumentou o poder de questionamento e a autonomia
pessoal, com emergéncia de demandas das chamadas minorias e controle maior da
discriminacao social. Contudo, a potencial restricio de crescimento da classe média mundial
pode representar a perda de empoderamento social.

Disputas por recursos naturais, em especial agua, alimentos e fontes energéticas. A
demanda por recursos naturais em todo o mundo tende a crescer com 0 aumento ainda
previsto da populacdo e com a elevacdo dos padrdes de consumo nos paises em
desenvolvimento, o que pressionara recursos naturais, acirrando disputas dentro e entre
paises, podendo resultar inclusive em conflitos armados.

Expansao da exploragao espacial. A nova corrida espacial envolve tanto investimentos
publicos quanto privados, além de consideraveis implicagdes geopoliticas. Esse tende a ser
um campo de rapido desenvolvimento tecnoldgico, com significativo spin-off para
tecnologias que transbordem para o mercado. E esperado, também, o inicio da mineragéo
na Lua e em asteroides.

Hiperconectividade. Representa um estado de comunicagcdo de dados instantanea e
continua homem-objeto e objeto-objeto possibilitado pela internet, tornando
exponencialmente muito maior a producéo diaria de dados, com repercussdes no fluxo e
controle de informagbes na sociedade. Os experts apontaram para mudangas nos padrdes
de consumo, com uma tendéncia de migracdo do consumo para o ambiente digital,
crescimento da personalizagao e customizagao, consumo instantadneo, ampla utilizagdo de
inteligéncia artificial (Al), assim como o aumento do consumo consciente, porém, ainda
limitado aos segmentos sociais mais favorecidos. Além disso, impulsionado pela experiéncia
da pandemia, é previsto um crescimento continuo e robusto do e-commerce.

Transformacgao digital, virtualizacdo e Internet das Coisas. Impulsionada pela
hiperconectividade, a transformagéo digital tende a impactar a sociedade na forma de
pensar, comunicar e trabalhar, gerando a desmaterializagdo dos bens, que assim como
fotos, videos e musicas, tornaram-se invisiveis e imateriais. A Internet das Coisas e sua
vertente industrial fortalecerdo esse ambiente, por conta do barateamento dos sensores, que
possibilitarao coletar um volume muito grande de informacdes a partir da proliferacao de
dispositivos conectados (que deverao ser mais de 25 bilhdes em 2030). Tal nivel de
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conectividade abrira espaco para o aumento dos crimes cibernéticos. Crescera a competicao
entre os mundos real e digital, podendo resultar na fusao dessas tecnologias com o ser
humano. E esperado como tendéncia a fusdo do comércio online com as lojas fisicas.

N&o sdo somente as empresas de tecnologias da informagéo e comunicagao que
investem nesse tipo de ambiente, outras empresas como a Nike, a Adidas, Prada,
Farfetch Gucci, Vans, Ralph Lauren, Burberry, Louis Vuitton, Rolex e a Disney
também estdo investindo em seus respectivos ambientes virtuais. Esse
movimento sinaliza ser somente o comecgo, e espera-se o0 crescimento do
surgimento de novos entrantes ofertando solugdes no metaverso, bem como do
crescimento dos investimentos nessa area (MARCIAL e PIO, 2024, pp. 236, 237).

Automacao inteligente: roboética, inteligéncia artificial,impressora 3D e drones. A
automacao se expande da area industrial para a de servigos e aumenta sua complexidade
tecnolégica. Havera crescimento dos investimentos em pesquisa e o langamento de novos
produtos com potencial de revolucionar diversas areas com o avanco da robdtica, da
inteligéncia artificial (Al), das impressoras 3D e do uso de drones, impulsionada por
investimentos publicos e pela nova corrida espacial. E esperado grande avango da inovagéo
em produtos e servigos baseados na convergéncia tecnoldgica. As transformagbes do
mercado de trabalho serdo consideraveis até 2040, em resposta a digitalizagdo do processo
produtivo e flexibilizagao das relagbes trabalhistas. A natureza do trabalho e a estrutura de
produgcéo vém se modificando rapidamente desde o surgimento das TIC (tecnologias de
informacdo e comunicagdo) e passardo por mudangas, em especial nas atividades
intensivas em mao de obra, que serdo cada vez mais automatizadas, realizadas cada vez
mais a distancia e em relagdes de trabalho mais eventuais e irregulares, reduzindo o volume
de mao de obra ocupada e mudando seu perfil. Nao ha como antecipar quanto, mas a
tendéncia € que sejam eliminados muitos postos de trabalho, em relacdo aos quais, mesmo
sendo criados outros em outras areas, exigirdo um grande investimento de requalificagao
dos trabalhadores, o que acaba incentivando ainda mais o uso de tecnologias substitutivas
de trabalho. O mercado de trabalho ja tem sido muito afetado, por um lado, pela pressao de
aumento da produtividade com a busca pelas empresas de novos modelos de negécio e,
por outro, pelas mudangas demograficas, envelhecimento dos trabalhadores e a
empregabilidade de imigrantes. Como principal incerteza associa esta a questao: Qual sera
a intensidade da reducdo da demanda por trabalhadores e qual o risco de colapsar a
dindmica de consumo-producao-renda-consumo? Assim, o futuro do mercado de trabalho
remete ao alto nivel de desemprego e informalidade, ao aumento da desigualdade de renda,
a necessidade de maior qualificacdo da mao de obra e as lacunas entre as habilidades
portadas pelos trabalhadores e as demandadas pelo mercado.

O caminho e intensidade das mudancgas tecnolégicas podem ser observadas pelos
resultados obtidos na pesquisa do World Economic Forum (WEF, 2020). De
acordo com a pesquisa, as empresas estdo procurando transformar a composigéo
de sua cadeia de valor (55%), introduzir mais automacéo, reduzir a for¢ca de
trabalho atual (43%) ou expandir sua forga de trabalho como resultado de uma
integracdo tecnolégica mais profunda (34%), além de expandir o uso de
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empreiteiros para trabalhos especializados em tarefas (41%). A pesquisa ainda
aponta que as expectativas de adog¢ao de novas tecnologias até 2025 (MARCIAL
e PIO, 2023, p. 124).

Novos materiais estratégicos impactando o setor econdémico. Sao esperadas inovacgdes
disruptivas no campo dos novos materiais nos campos da bio e nanotecnologia, desde o
desenvolvimento de 6rgéos artificiais, de técnicas de biofabricagdo para a produgéo de
produtos médicos, biomateriais (parafusos, proteses e implantes) e alimentos e bebidas, ao
desenvolvimento de nanomateriais para a confec¢cdo de produtos farmacéuticos,
cosmeéticos, tintas, na area téxtil, em equipamentos desportivos, na eletrénica e em painéis
solares. E esperado desenvolvimento da biologia sintética envolvendo engenharia
metabdlica, sintese de DNA, genoma minimo, células sintéticas e outras aplicagoes.

Biorrevolugao. Resultado esperado do desenvolvimento acelerado e da convergéncia das
TICs, da biotecnologia, da biologia sintética, da edicdo de genes, do desenvolvimento de
biomoléculas, da genémica e da fendmica vegetal e animal, transformando o cultivo de
alimentos, a produgao de proteinas a base de vegetais e o cultivo de células, sendo fonte
de materiais, medicamentos, cosméticos, tratamentos médicos e tecnologias agricolas.

Eventos climaticos extremos. Tenderdo a aumentar em intensidade e frequéncia, gerando
perda de vidas e grandes prejuizos, além de interferir nos sistemas produtivos agropecuarios
regionais, afetando comunidades de diversas formas.

Transicao para economia de baixo carbono. Desenvolvimento de iniciativas de redugéao
ou eliminacdo da emisséo de gases de efeito estufa, com conceito ligado a agenda ESG
(Environmental, Social and Governance), investimentos voltados para a transicao
energética, com a producao e uso de energias renovaveis e limpas; a economia circular; a
preservacao, reflorestamento e sequestro de carbono; e a evolugao e consolidagdo de um
mercado de carbono.

Segundo os autores, essas “megatendéncias ja estdo moldando o mundo em que vivemos
e vao revolucionar o futuro, pois abrirdo as portas para diversas rupturas e disrupturas”
(MARCIAL e PIO, 2023, p. 29). Um fator que agrega for¢ca para essas megatendéncias é o
fato de elas estarem interrelacionadas, se influenciando e amplificando umas as outras. Um
dos principais processos por tras dessas megatendéncias é a aceleracdo do
desenvolvimento tecnoldgico, multidisciplinar, com aplicacdes tecnoldégicas cada vez mais
integradas (convergéncia tecnoldgica).

Entretanto, embora pareca muito consistente atualmente admitir essas megatendéncias, sua
abrangéncia e complexidade agregam também muitas incertezas quanto a forma como
ocorrerao, ao seu ritmo de evolugao e, principalmente, aos seus impactos sobre o cenario
atual. Permanece como incerteza qual sera a eficacia dessa aceleragao do desenvolvimento
tecnolégico, bem como a eventual reacao que a sociedade podera ter frente ao potencial de
mudangas que essas inovagbes poderdo trazer. Ha muitas duvidas, também, quanto a
eficacia dos avangos tecnoldgicos reduzirem a pressao sobre os recursos naturais, resolver
as questdes ligadas as mudancas climaticas e aumentar a resiliéncia a seus impactos.
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Ou seja, as megatendéncias apontadas trazem consigo muitas oportunidades e também
muitos desafios, exigindo inclusive modelos mentais ajustados para poder processa-las.

O estudo (MARCIAL e PIO, 2023) apontou oito grandes desafios para o desenvolvimento do
Brasil impostos pelas megatendéncias mundiais identificadas. Destaca-se a importancia
desse levantamento visto que forgcas que estdo em atuagao no mundo impactam diretamente
qualquer pais e o Brasil ndo esta isento de sofrer os impactos dessas megatendéncias.

Apresenta-se, a seguir, os oito principais desafios identificados, frente aos quais o Brasil
devera realizar investimentos para supera-los, caso o pais deseje alcangar um novo patamar
de desenvolvimento até 2040.

1. Garantir a soberania nacional, tema principalmente relacionado com o receio de
internacionalizacao da Amazoénia e iniciativas de greenwashing, além de restricdes, barreiras
nao tributarias e sangdes internacionais sob o guarda-chuva ambiental. “O reordenamento
do Sistema Internacional € a maior incerteza critica atual” (MARCIAL e PIO, 2023, p. 189).
A governancga de tecnologias emergentes exigira maior cooperagao de atores estatais e nao
estatais, supervisao e regulamentagao, incluindo preocupacgdes éticas. Outro campo de
contencioso sdo os dominios publicos internacionais — oceanos, espago aéreo, espaco
exterior e espacgo cibernético, em termos da exploragao que deles sera feita.

2. Desenvolver e ofertar as competéncias na populagdo brasileira exigidas pelo
mercado interno é citado como desafio em todas as 12 megatendéncias, destacando-se
como o mais importante a ser vencido pelo Brasil se almeja se tornar um pais desenvolvido.
Ele abrange a garantia de educagao basica e técnica de qualidade, o incentivo aos jovens
na carreira STEM (science, technology, engineering and mathematics) e na proficiéncia em
lingua inglesa, a educacgéao continuada, letramento digital e reciclagem para a 32 idade, além
do desenvolvimento e retengéo de talentos em areas estratégicas.

3. Garantir a existéncia de uma infraestrutura econémica para a plena exploragao do
potencial brasileiro e desenvolvimento do pais (infraestrutura de transportes e logistica, de
energia e de telecomunicacdes), destacando trés areas:

a. Prover infraestrutura de conectividade em alta velocidade para todos em todo o territério
nacional (campo e cidades), condi¢cao basica para as TICs poderem operar e se desenvolver,
além do desenvolvimento de uma cadeia de fornecedores dessas infraestruturas e do
fortalecimento da defesa cibernética.

b. Garantir o fornecimento de energia em abundancia e de baixo custo, baseada em uma
matriz energética de fontes renovaveis, incluindo o desenvolvimento da cadeia de
fornecedores de insumos, os combustiveis sintéticos a partir de biomassa e do hidrogénio,
producao de hidrogénio verde e de energia nuclear. Engloba, também, a redugao do
desperdicio e aumento da eficiéncia energética.

c. Garantir a seguranga hidrica brasileira, também considerado um desafio com grande
repercussao sobre os demais. Envolve o gerenciamento dos usos multiplos da agua,
politicas de conservagao de areas de protecdo permanente e nascentes, tratamento e uso
racional da agua, bem como tecnologias de dessalinizacao e acesso a agua.
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4. Propiciar um ambiente de negécio brasileiro competitivo, com desburocratizacéo e
aumento da eficiéncia do Estado, garantia de seguranca juridica, legislagao trabalhista mais
flexivel, redugdo da taxa de juros, promogédo do financiamento produtivo e controle da
inflagao.

5. Fortalecer o parque industrial e de servigos brasileiro, em especial os de alta
tecnologia. Trata-se de um grande desafio considerando o grau de incerteza associado a
evolucdo da inovagéao e tecnologia. Envolve:

a. Reduzir significativamente o gap tecnoldgico existente entre o Brasil e os paises
desenvolvidos, (1) desenvolvendo o ecossistema de inovagao brasileiro, com programas de
inducéo da inovacao e da difusao tecnoldgica, fortalecimento de polos tecnoldgicos através
de parcerias entre empresas, universidades e governo, entre muitos outros apontados pelos
experts; (2) promovendo a modernizagao dos setores industriais e de servigos (42 revolugao
industrial); e (3) ampliando investimentos em produtividade nos setores industrial e de
servigos, tornando-os mundialmente competitivos.

b. Fortalecer o programa espacial brasileiro.

c. Promover a gestdo dos bens minerais e biolégicos brasileiros, de forma soberana, em
especial os encontrados na Amazonia, agregando valor a esses recursos naturais.

d. Promover o desenvolvimento de novos materiais com tecnologia brasileira, focado na
promogao do desenvolvimento brasileiro.

Além disso, o Brasil tem dificuldades a superar para efetivar a digitalizacdo de sua
manufatura e atendimento aos requisitos da industria 4.0, entre elas: falta de capacitagao
em areas-chave da Industria 4.0, inadequacao do ensino universitario no Brasil, evasao de
talentos, escassez de linhas especificas de incentivo governamental, bem como a falta de
infraestrutura  tecnoldgica (ex. banda larga e conectividade wireless) e aspectos
institucionais (ex. burocracia) e regulatérios (ex. seguranga) (MACIAL e PIO, 2023, p. 301).

6. Ofertar servigos publicos e politicas publicas mais eficientes, responsivas e justas,
assegurando igualdade de acesso e tratamento nas areas de saude, educagao, seguranca,
informacao. Esse desafio se desdobra em:

a. Prover solugbes para os problemas sociais gerados pelo avango da tecnologia, em
especial a automacao e a uberizagdo da economia’®, incluindo a regulamentagdo do uso de
Al e garantia de renda basica universal, entre outros desafios.

b. Promover maior participacao popular na politica e nas decisdes de Estado, definindo os
limites entre regulag&o social e liberdades individuais.

c. Manter equilibrio financeiro da seguridade social (saude, previdéncia, e assisténcia social)
frente ao envelhecimento da populagéo.

d. Atender a demanda crescente de saude, em especial da populagdo mais velha.

10 Em linhas gerais, um novo modelo de trabalho no qual o profissional presta um servigo através de
uma plataforma ou sistema, porém, sem vinculo empregaticio.
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e. Promover a melhoria da qualidade de vida do idoso.

7. Transformar em oportunidade a diversidade cultural brasileira, em prol do
desenvolvimento nacional, com respeito a diversidade cultural e direcionando a
transformacéo digital para a promocao da igualdade e de desenvolvimento pessoal.

8. Garantir a prevencgao e a mitigagao dos riscos climaticos e ambientais, com aumento
do conhecimento e monitoramento dos processos climaticos, fortalecendo a gestao de riscos
e alertas de desastres ambientais, melhorar a defesa civil e melhorar a infraestrutura de
servigos potencialmente afetada. Envolve também promover a adogédo de uma agenda ESG,
sem comprometer os interesses nacionais e orientada para o desenvolvimento do Brasil —
geragao de emprego e renda.

Do ponto de vista do interesse de recortar um cenario tecnoldgico para os setores industriais
de maneira geral a partir desses desafios, uma sintese do impacto da automacgéo prevista
para a chamada industria de 42 geragao pode ser assim formulada:

Uma revolugao tecnolégica reflete o surgimento ao longo do tempo de um conjunto
de inovagdes disruptivas, acompanhadas de novas tecnologias de natureza mais
incremental e de mudangas organizacionais e institucionais associadas. Nos anos
mais recentes, algumas discussdes tém levantado evidéncias acerca de uma nova
revolugao tecnolégica em gestagao, centrada no conceito de Industria Inteligente
e envolvendo, entre outros aspectos, um nivel sem precedentes de automacéo,
integracdo e conectividade de maquinas e equipamentos inteligentes, processos
de produgdo, atividades, sistemas e pessoas em toda a cadeia de valor.

Ainda que pontualmente, desdobramentos tém contemplado forte redugao de
custos de produgédo e de mudanga entre tarefas; economias de escala nao raro
migrando da fabricagcdo para o marketing, incluindo o monitoramento do
comportamento do consumidor; e novas tecnologias de produgéo e informagéo
habilitando o fornecimento de solugdes baseadas na integragédo de bens e servigos
e novos modelos de negécios orientados para servigos, notadamente aqueles
mais intensivos em conhecimento. Especula-se acerca de uma provavel
realocagdo de determinadas atividades manufatureiras nos paises mais
avangados com repercussdes preocupantes para os menos desenvolvidos
(MARCIAL e PIO, 2023, p. 274).

Tal revolugdo, contudo, segundo os autores, € considerada ainda em carater embrionario no
Brasil, estando em uma fase de sensibilizacdo dos atores, o que remete ao desafio da
industria nacional de ndo se marginalizar da tendéncia a ser estabelecida nos paises
desenvolvidos, contribuindo para o gap tecnoldgico ja existente e para o aprofundamento
das desigualdades sociais resultantes disso. Ha, inclusive, a percepg¢do de que a América
do Sul pode se beneficiar com a realocacao de cadeias produtivas, promovendo a retomada
de setores industriais de baixa e média tecnologia, com o Brasil, principalmente, e a
Argentina, podendo ganhar protagonismo em certos setores de alta tecnologia (MARCIAL e
PIO, 2023, p. 355).
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Especificamente para setores industriais intensivos em forga de trabalho com niveis de
qualificagcao e de capacidade criativa menos exigentes, a automacao de 42 geragao prevista
tende a ter maior impacto. A automacao atualmente em desenvolvimento busca substituir
atividades humanas onde é demandada a aplicagao repetitiva de protocolos. A substituicao
da forga de trabalho humana em atividades criativas e de complexidade intelectual (que nao
deve ser confundida com processamento de grande volume de informagdes), por sua vez,
ainda parece distante.

A propria denominagao dessas tecnologias, como “inteligentes”, atualmente representam
mais uma estratégia de promogédo voltada a sociedade que um termo técnico preciso. As
tecnologias estdo convergindo para a articulagdo entre maquinario automatico programado
em protocolos pré-estabelecidos alimentado por sensores e retroalimentados com
informagdes de resultados das operagdes. As habilidades da inteligéncia desenvolvidas por
essa geragao de tecnologias integradas e convergentes sio, principalmente, o aprendizado
(obtido pelo processamento de padrdes em execucgdes repetitivas) e a adaptagéo (seguindo
determinados protocolos). As fungdes de conhecimento e compreensao, que compdem a
base da inteligéncia, ainda estao em estagio desconhecido dentro dos desenvolvimentos
dessas tecnologias e, em grande medida, continuardo sendo realizadas por humanos.

Essa reflexdo remete para um importante aspecto a ser considerado nessa tecnologia
integrada e convergente, que é o custo para sua implantacdo. Ao se valer de diversos
recursos articulados em plataformas fisicas e digitais integradas, seu custo operacional pode
ser elevado, requerendo escalas de operagdo muito grandes para serem lucrativas para
seus operadores. Nesse sentido, a utilizacao de forgca de trabalho humana ainda pode ser
relevante, mesmo nos setores de menor demanda de qualificacdo. De qualquer forma,
considerando um movimento do mercado de trabalho na diregao de substituigdo significativa
de forga de trabalho humana por automatica, o potencial desemprego adicional tenderia a
pressionar para baixo a remuneragdo do trabalho, estabelecendo um mecanismo de
regulacdo de mercado.

Ou seja, embora pareca ser uma tendéncia revolucionaria, eminente e de grande impacto
social, a automacao e as tecnologias integradas e convergentes carregam grande incerteza
quanto a sua viabilidade de mercado, seu ritmo de implantacao e o tipo de reagao que devera
provocar na sociedade, caso seja desenvolvida estritamente nos parametros comerciais
atuais, como tecnologia proprietaria produzida por empresas comerciais visando lucro e
acumulagéo.

Outro ponto de grande incerteza é a perspectiva de aumento do gap social, intensificado
pelo gap tecnoldgico, entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos e entre regides dentro
dos paises. Ou seja, a difusdo de tecnologias produtivas integradas e convergentes
(industria 4.0) tende a mudar a estrutura das unidade de producéo e, por consequéncia, sua
I6gica de localizacgéo.

E possivel esperar, para um futuro proximo, a geragéo de politicas publicas voltadas a
renacionalizacdo, ou pelo menos, aproximagédo do ponto de vista regional, de cadeias
produtivas dos paises do bloco da OTAN, em parte com incentivo ao contetido nacional do
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gasto militar, mas também com setores estratégicos na area de saude, alimentos, energia e
industria tecnologica. Esse movimento fortaleceria os Estados nacionais frente as grandes
corporagoes e a elite de bilionarios, que ainda esta muito fortalecida e com grande poder de
influéncia por conta do modelo de globalizagdo que se consolidou no inicio desse século.

Para o World Economic Forum (2018) a difusdo das tecnologias da Industria 4.0
desencadeara uma mudanga na estrutura e na localizagao nas cadeias globais de
valor. A adogéo de tais tecnologias tém a potencialidade de alterar a relagao custo-
beneficio das atividades de produgdo, fazendo com que a atratividade de
determinadas regides diminua. Isto significa dizer que empresas e paises que
terceirizam seu elo produtivo, poderao deslocar tais atividades para mais proximo
de seus consumidores, apoiadas, por exemplo, no conceito de smart factories.
Contudo, o estudo aponta que a inércia € um dos maiores obstaculos para mudar
as cadeias de valor globais, pois na maioria dos setores € muito caro transferir a
producéo de um local para outro (MARCIAL e PIO, 2023, p. 289).

Nao ha clareza, portanto, quanto ao balango entre oportunidades e riscos da aceleragao
tecnolégica no que se refere a desigualdade social, se sera aumentada ou reduzida.
Contudo, pelo menos em um periodo de transigdo para a sociedade tecnologica, as
mudancgas esperadas certamente irdo provocar rearranjos geograficos, entre estratos sociais
e de tempo necessario para acesso aos beneficios a partir dos impacto negativos
desencadeados. Também no ambito das incertezas, diante da proposta de ampliacdo do
uso da tecnologia no dia-a-dia e do direcionamento dessa tecnologia para produtos de
mercado, deve ser considerada a hipdtese de uma reacdo a mudanca de habitos das
pessoas, das relagdes de confianga entre pessoas e organizagdes, resultando em
movimentos de retorno e humanizagcdo das relagdes pessoais. Tais reagdes poderdo
incorporar a tematica politica, das desigualdades de renda e concentracdo de poder,
podendo resultar em movimentos, por assim dizer, contra revolucionarios em relagédo a
revolugao tecnolédgica que esta se constituindo com forte tendéncia de futuro. Ha duvidas
quanto a eficacia dos beneficios esperados dos avangos tecnoldgicos se estes forem
pautados e desenvolvidos exclusivamente dentro de uma légica de mercado.

Tal desafio, o de regular a revolugado tecnolégica dentro de parémetros éticos e
democraticos, ja se apresenta atualmente, por exemplo, na dificuldade de estabelecer
marcos legais e controles adequados aos conteudos e usos potencialmente criminosos da
internet. Junto a pauta de crimes cibernéticos, roubo de senhas e de informagdes, esta se
apresentando a pauta ética, de conteudos ofensivos aos diretos individuais, xendfobos,
miséginos e discriminatoérios de maneira geral. Com a integragéo e convergéncia previstas
para a evolugao tecnoldgica no futuro proximo, essas questdes tendem a se multiplicar e se
tornarem cada vez mais complexas, tendo em vista a mudanga do paradigma do consumidor
para o de consumidor/produtor de informacéo. Ja na atualidade, os estados estdo buscando
estabelecer marcos legais que protejam as pessoas do uso de suas informagodes, condicao
essa que esta na base da nova geracao de TICs que esta se desenhando para o futuro
préximo.
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De forma sintética, portanto, os principais fatores disruptivos ou com potencial de ter maior
impacto sobre os cenarios do setor téxtil e de confecgdes, estao relacionados ao papel que
as TICs (tecnologias de informagédo e comunicagao) poderdo desempenhar acelerando o
desenvolvimento e a integragéo de tecnologias.

A base para ampliagdo do alcance e da integracdo das TICs & a conectividade ja
proporcionada atualmente pela internet, a qual consolida a tendéncia de digitizagdo da
producao e do consumo. No escopo da digitizacdo, estdo incluidas ou diretamente
relacionadas as tecnologias de produgdo, a inteligéncia artificial, a internet das coisas, a
industria 4.0 e diversos outros processos tecnoldgicos com potencial de transformar as
condicbes e as relagdes de produgdo e consumo. Embora haja incerteza com relagdo ao
grau e ao ritmo do processo, a transformacéo digital € considerada como uma tendéncia de
ocorréncia certa e, em grande medida, ja em curso, conforme os impactos da pandemia de
Covid-19 evidenciaram.

As tendéncias relacionadas a novos materiais e tecnologias de produgao estio relacionadas
ao setor, considerando a grande cadeia global da moda, que inclui vestuario, calgados e
acessorios, por ele ser considerado o segundo setor com maior impacto ambiental, atras da
industria do petréleo.

O envelhecimento populacional, por sua vez, ira representar uma mudancga de padrdes e de
costumes, para os quais a moda e o design irdo ter que responder. Juntamente com o
envelhecimento da populacao, a elevagao do nivel de escolarizacdo da populagao tendera
a abrir espaco crescente para especialidades, produtos de nicho e diferenciais tais como
sustentabilidade e diversidade.

No lado da producao, o envelhecimento da populacao ira impactar o perfil e o custo de um
setor intensivo em forga de trabalho, pressionando o sistema previdenciario e podendo
precarizar as relagdes de trabalho, juntamente com outras tendéncias relacionadas com
tecnologias de produgéo e distribuicdo, destacadamente, as tecnologias de automacéo e
poupadoras de forga de trabalho.

Um comentario final a ser feito sobre o estudo de megatendéncias mundiais 2040 se refere
a auséncia de avaliagbes sobre a atragao de investimentos internacionais enquanto politicas
dos estados nacionais para dinamizar suas economias frente as alteragcdes no mercado de
trabalho, principalmente, a partir da revolugao tecnoldgica. Essa parece ser uma estratégia
plausivel e um fator de enfraquecimento do poder dos estados nacionais frente as grandes
corporagdes, uma vez que terdo que concorrer com outros paises para atrair investimentos
no novo cenario internacional.

Outro aspecto que esta implicito, porém, ndo evidente na formulagao dos autores se refere
ao financiamento das iniciativas propostas para superagdo dos desafios apontados. E
evidente que a prépria revolugdo tecnolégica pode desencadear um novo ciclo de
acumulagédo e, com isso, financiar a adaptacdo das empresas e da sociedade ao novo
cenario que estaria se formando. Contudo, é possivel, também, pelo menos em um periodo
inicial da revolugao tecnoldgica, que a desarticulagao de cadeias tradicionais possa levar a
uma crise econdmica generalizada e a um desemprego estrutural, gerando apenas maior
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concentracao de riqueza e nao um ciclo de expansao do capitalismo. Certamente seria muito
dificil para os estados nacionais e a sociedade de maneira geral executar investimentos de
grande monta em um ambiente econdmico e social muito desfavoravel. Além disso, seguindo
nessa hipotese, a situacdo dos “perdedores” no processo de ajuste ao novo cenario,
poderiam ser amplamente penalizados, resultando em grandes dificuldades para a
manutengao das fungdes basicas do Estado.

Por fim, considerando as megatendéncias mundiais 2040 (MARCIAL e PIO, 2023), os
cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) assumem que avangos nas tecnologias da
informagéo e comunicagao (TICs) estdo presentes em todos os cenarios e com poder de
alavancar grandes mudancgas, ndao somente na dimensao econbdmica, mas nas demais
dimensodes. Esta indicacao, pode ser desdobrada na perspectiva de novas formas de gestao
e de comunicagdo institucional e social, utilizando redes de comunicagdo e alta
conectividade, desenvolvendo muitas das funcdes de Estado através de dispositivos e
plataformas especificas. Ou seja, tanto os setores econémicos e a atividade privada, quanto
o aparelho de Estado e servigos publicos se transformariam de forma profunda, assumindo
um formato que ainda nao é conhecido atualmente.

2.3. Cenarios de planejamento

Assim, os cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017), apesar de comentar e considerar
diferenciagbes regionais, nao foi construido para regides especificas, mas para o ambito
nacional. Assim, sua aplicabilidade ao contexto regional e também setorial ndo é direto e
requer algumas media¢des, embora seja incontestavel a condigdo envolvente e estruturante
dos cenarios nacionais.

O Quadro 1 ao Quadro 9 resumem e também promovem uma leitura dos cenarios analisados
na perspectiva do estudo do setor organizado a partir de temas chave, visando a estabelecer
cenarios possiveis que informem o que seria um cenario de referéncia para o planejamento.
Nesse cenario de referéncia sdo destacados os aspectos mais desafiadores e, de certa
forma, elaborada uma leitura mais pessimista dos futuros possiveis visando a estabelecer
uma visao que possa orientar uma abordagem mais robusta e segura para a proposicéo de
acdes para o crescimento do setor e o desenvolvimento social.
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Quadro 1 - Cenarios de planejamento do setor em relagdo ao tema Desenvolvimento

Cenario Descrigao

Vai levando Estagnacgéo e desarticulacdo das atividades instaladas, manutencao da tendéncia de
reducédo da participacdo da industria no PIB, redugao dos empregos no setor

Novo pacto Manutengao dos niveis de atividade econdmica atual com lenta retomada do crescimento,

social apoiada em politicas publicas focadas em segmentos mais vulneraveis das areas rurais e
urbanas, porém, sujeita a retrocessos em conjunturas econdémicas e politicas
desfavoraveis

Cresceré o Retomada do crescimento como resultado de politicas de incentivo a economia, porém,

lema sem recuperar a condi¢édo de vida de setores atualmente mais vulneraveis e incerto quanto
a continuidade do crescimento, sujeita a retrocessos em conjunturas econdémicas e
politicas desfavoraveis

Construgao Retomada do crescimento econdmico a partir de diversas politicas integradas, voltadas ao

(normativo) atendimento de segmentos mais vulneraveis e estruturagdo de novos segmentos
econdmicos, com base em um projeto de Estado que tem continuidade em diferentes
governos, apoiado em uma governanca madura e eficiente, bem como planejamento
eficiente

Referéncia Alternancia de periodos de crescimento e estagnagao, com grande vulnerabilidade a

conjunturas nacionais e a economia global, manutengao da participagdo da industria no
PIB a partir de um cenario de reindustrializagdo internacional, porém em posigao periférica,
crescendo a uma taxa menor que a da industria globalmente

Fonte: Consorcio América-Fato com base em Cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) e Marcial e Pio,

2023.

Quadro 2 - Cenarios de planejamento do setor em relagao ao tema Investimento em infraestrutura

hidrica, de transporte, de energia, de comunicagao e de conectividade

Cenario Descrigao

Vai levando Incapacidade de investimento publico devido a insuficiéncia de recursos. Sucateamento da
infraestrutura existente. Investimentos privados limitados pelo ambiente de negdcios
adverso, de inseguranca institucional e instabilidade politica

Novo pacto Retomada de investimentos com priorizagcdo do atendimento da populagdo mais carente,

social através de obras com menor retorno econémico de médio e longo prazo, mas com
potencial de melhoria da qualidade de vida de segmentos da populagdo. Retomada do
investimento em saneamento e seguranga hidrica. Modelo misto publico-privado de
investimento em infraestrutura em geral

Crescer é o Retomada do investimento com foco em desenvolvimento de mercados, em locais com

lema potencial de incremento no PIB regional. Maior participagédo de investimento privado, mas
limitado a setores mais rentaveis. Tendéncia de privatizacdo dos servigos publicos
(saneamento, saude, educagao). Estimulo ao investimento em infraestrutura de
comunicagdo e conectividade, a ser feito por agentes privados por concessao

Construgao Retomada de investimentos de base, na estruturagdo da economia e no atendimento de

(normativo) necessidades das regides, financiado por solugdes mistas (investimentos publicos, PPP —
parcerias publico-privadas, cogestdo) e com participacao de diversos atores sociais e
institucionais. Investimentos em infraestrutura priorizando alta tecnologia nas solugées,
inclusive as voltadas a populagbes vulneraveis

Referéncia Infraestruturas de transporte e energia desenvolvidas com recursos privados, ainda aquém

da necessidade nacional, embora com direcionamento ao potencial de produgéo de
energias mais sustentaveis (edlica, fotovoltaica, bioenergia e hidrogénio verde).
Infraestrutura de conectividade defasada em cinco a dez anos em relagao aos paises
desenvolvidos ou emergentes dindmicos, como os asiaticos, com limitagées para utilizagdo
de tecnologias de hiperconectividade

Fonte: Consodrcio América-Fato com base em Cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) e Marcial e Pio,

2023.
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Quadro 3 - Cenarios de planejamento do setor em relagao ao tema Desenvolvimento institucional e
capacitagao dos 6rgaos governamentais

Cenario Descrigao

Vai levando Manutencao do processo de desarticulagdo das instituicdes de governo, limitando muito a
capacidade de atendimento das demandas de servigos e regulagdo publica em todas as
areas (educagéo, saude, meio ambiente, saneamento, etc.). Digitalizagado dos servigos
publicos atendendo a defasagem de servidores e peso da burocracia, ndo sendo
instrumento de desenvolvimento por inclusao social

Novo pacto Baixa efetividade de politicas publicas de médio e longo prazo, bem como dos

social planejamentos. Retomada da atuac&o de instituigdes de governo nas &reas sociais, de
saude e educacéo. Baixa efetividade de instrumentos regulatérios e priorizagdo de
situagdes de maior conflito e vulnerabilidade social. Transformagéao digital dos servigos
publicos como ferramenta de diminuigdo das desigualdades sociais e base para operagao
de politicas positivas e de transferéncia de renda

Crescer é o Baixa efetividade de politicas publicas de médio e longo prazo e retomada da atuagdo de
lema orgaos e instituicdes de governo nas areas com repercussao econdémica e de
infraestrutura dinamizadora da economia. Reduzido esforgo regulatério. Transformagéo
digital do Estado voltada a reducéo de seu custo para prestacao de servigos basicos.
Promocao da cidadania voltada a seguranca publica, com limitagbes nas politicas positivas
e de transferéncia de renda

Construgao Aumento crescente da efetividade de politicas publicas e do planejamento, fruto da
(normativo) integragéo eficaz da atuacéo de diferentes atores publicos e privados nas diversas areas
social, econémica e ambiental. Aumento da eficacia dos instrumentos de regulagéo, bem
como do estoque de capital social, potencializando um crescimento sustentado de médio
prazo. Transformacgéao digital do Estado sera ferramenta essencial para suprir o gap de
suficiéncia e eficiéncia dos servigos publicos e promocéo da cidadania

Referéncia Estrutura institucional do Estado continuara ndo atendendo ao aumento da demanda de
servicos publicos e a qualidade exigida. E incerta a efetividade de politicas publicas de
médio prazo, tendo em vista as limitagdes institucionais e politicas para a implementagéo
de um planejamento eficiente. A transformacgao digital tendera a atender, prioritariamente,
as fungdes econdmicas do Estado e, secundariamente, as demandas sociais. E incerta
sua eficacia na promogao da cidadania

Fonte: Consorcio América-Fato com base em Cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) e Marcial e Pio,
2023.
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Quadro 4 - Cenarios de planejamento do setor em relagdo ao tema Desenvolvimento industrial

Cenario Descrigao

Vai levando O Brasil se beneficia pouco do processo de reindustrializacdo. Falta uma politica
nacional para isso, ndo oferecendo condigcbes seguras e atrativas para a instalagéo ou
transferéncia de novas empresas. O mercado interno, mesmo o mercado local e
regional, passa a ser disputado pela concorréncia externa, através de tecnologias de e-
commerce e tecnologias logisticas. As inovagdes e tecnologias a serem instaladas nao
serao de propriedade de empresas nacionais, limitando o crescimento dos mercados e
aprofundando as desigualdades de renda com outros paises emergentes.

Novo pacto O Brasil buscara se reindustrializar como politica de geracdo de emprego e renda,
social tentando assegurar direitos trabalhistas, embora isso reduza sua competitividade frente
a outros paises para atrair a instalagédo ou transferéncia de novas empresas. Serédo
desenvolvidas politicas de combate as desigualdades regionais, porém, com efeito
limitado, tendo em vista a dificuldade de desenvolvimento de uma industria nacional
mais competitiva. Contudo, setores tradicionais (construgdo, vestuario, alimentos) serao
apoiados, com impacto limitado em sua competitividade de médio prazo. Sera iniciada
uma politica de desenvolvimento tecnolégico nacional, buscando reter talentos e
desenvolver cadeias de valor com base em recursos nacionais.

Cresceréo O Brasil tera como foco uma politica de reindustrializagéo, direcionada a participar da
lema esperada revolugao tecnoldgica da industria. A estratégia € a de modernizar os setores
tradicionais e buscar consolidar protagonismo em alguns setores de alta tecnologia
(industria de defesa, infraestrutura energética, novos materiais com reservas nacionais,
etc.). E incerta a eficacia dessa estratégia devido ao gap educacional da populacéo, as
limitagcdes de infraestrutura econémica e de investimento publico em ciéncia, tecnologia
e inovagéo, fruto de uma politica de Estado minimo. Reduzida protecao e
regulamentacéo do acesso ao mercado interno por concorrentes internacionais. Perda
de participacado do setor industrial no PIB nacional e concentragao regional da industria
no Sudeste e Sul.

Construgao O Brasil planeja e implementa uma politica de desenvolvimento industrial baseada em
(normativo) inovacgéo e tecnologia, articulando setores tradicionais modernizados e mais
competitivos com segmentos estratégicos de alta tecnologia, voltados ao mercado
interno, ao setor agropecuario e as atuais e novas commodities nacionais, reforgando
uma economia competitiva internamente e capaz de disputar mercados
internacionalmente. Investimento pubico articulado com investimento privado para o
desenvolvimento de uma base de ciéncia e tecnologia, com qualificagdo do ensino e
formacéao de redes de instituigdes, laboratdrios e areas de PD&I das empresas. O Brasil
ira atrair significativo investimento de relocalizagéo da base industrial, se posicionando
como lideranga no hemisfério sul.

Referéncia E incerto o desenvolvimento industrial do Brasil e sua capacidade de implementar uma
politica de reindustrializacdo mais vantajosa. O mercado e a posigao geopolitica do
Brasil tendera a atrair uma parcela do investimento e da transferéncia da base produtiva
no novo arranjo da globalizagao, porém, o pais tera pouco protagonismo na tomada de
decisdo. Devera se manter uma base industrial tradicional atendendo a uma parcela do
mercado interno, assim como poderao se desenvolver alguns segmentos de alta
tecnologia, o qual devera receber subsidios e investimentos publicos. Contudo, a
participagao do setor industrial no PIB devera crescer menos, em termos relativos, que
os demais paises emergentes, com risco de desemprego estrutural no setor e
precarizagcéo das condi¢des de trabalho.

Fonte: Consodrcio América-Fato com base em Cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) e Marcial e Pio,
2023.
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Quadro 5 - Cenarios de planejamento do setor em relagdo ao tema Desenvolvimento regional

Cenario Descrigao

Vai levando As desigualdades regionais no Brasil permanecem, ou mesmo se aprofundam. O Estado
nao tem condi¢des de direcionar esfor¢os consistentes e no volume necessarios para
estabelecer condigdes favoraveis a novos dinamismos econdmicos regionais. A
desigualdade ja existente se perpetua ou mesmo se acentua em conjunturas econémicas
desfavoraveis.

Novo pacto Politicas de transferéncia de renda e atendimento de demandas sociais s&o direcionadas
social as regides com maior desigualdade. Politicas de desenvolvimento regional sao
implementadas para melhoria do padréo de vida das popula¢des das regides menos
desenvolvidas, com investimento em infraestrutura de servigos publicos de saude,
educacao e assisténcia social. Incentivos fiscais e subsidios especiais sdo direcionados as
regides com maiores indices de desigualdade social. E acelerado o processo de reducéo
das desigualdades regionais, mas o cenario atual persiste para o longo prazo.

Crescer éo Politicas de desenvolvimento das vocagdes regionais e atragdo de investimentos para as
lema regides com menor desenvolvimento sao implementadas. Incentivos fiscais e subsidios
especiais sdo direcionados as regides com maiores indices de desigualdade social.
Contudo, as desigualdades regionais séo regidas unicamente pela alocagéo de
investimentos privados, podendo tender para sua manutenc¢ao ou aprofundamento, sendo
gerenciadas por uma estrutura de Estado reduzida, na perspectiva da assisténcia social e
ndo do desenvolvimento.

Construgéo Estruturacao e implementagéo de planos regionais de desenvolvimento com aportes
(normativo) significativos de investimentos publicos e privados. A infraestrutura de seguranca hidrica,
saneamento basico, transporte, telecomunicagdes e conectividade é priorizada,
juntamente com incentivos fiscais e programas que subsidiam investimentos privados que,
além de agregar renda pela massa de salarios, remunera a contratagédo pelas grandes
empresas de insumos e servigos oriundos das regiées mais pobres, bem como a
transferéncia de areas de PD&I para as regides com maior desigualdade, desenvolvendo a
cadeia de valor localmente. Sera acelerado o ritmo de redugado das desigualdades
regionais.

Referéncia As desigualdades regionais tenderdo a acompanhar e aprofundar, no dmbito interno, a
posicéo que o Brasil ira ocupar no cenario econdmico internacional. A redugéo das
desigualdades regionais tendera a continuar sendo lenta, em fungéo das restrigbes
orcamentarias do Estado, da falta de planejamento mais eficiente e, consequentemente,
de politicas com maior efetividade na reducdo do gap social e de renda. E esperado que
as politicas de transferéncia de renda para populagdes vulneraveis (mais concentradas em
certas regides), impulsionadas pela situagdo de pandemia, se mantenham, gerando certo
dinamismo nas economias locais. Politicas de incentivo fiscal ja existentes deverado se
manter.

Fonte: Consodrcio América-Fato com base em Cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) e Marcial e Pio,
2023.

53



Quadro 6 - Cenarios de planejamento do setor em relagdao ao tema Desenvolvimento sub-regional e
local

Cenario Descrigao

Vai levando O mesmo processo de desigualdades regionais se repete, em escala sub-regional e local,
no interior das grandes regides. Os maiores centros de populagdo e de negdcios
continuarado nao tendo boa infraestrutura de atendimento da populagéo e fatores como
segurancga, acessibilidade pelo sistema de transporte e oferta de energia continuarao
direcionando e concentrando investimentos. Cidades menores aprofundarédo o processo de
urbanizagéo onde ainda ha populacao rural significativa, mas continuarao registrando
taxas de crescimento da populag&o nulas ou negativas, ndo sendo atrativas para reter a
populagdo em idade ativa, que tendera a se deslocar para centros maiores mantendo o
processo de concentragdo em capitais estaduais e regionais mais dindmicas
economicamente. Os recursos em programas de transferéncia de renda e sociais tenderao
a diminuir, retirando dinamismo das regides com maior concentragao de populagao de

baixa renda.
Novo pacto Investimentos em infraestrutura e equipamentos coletivos buscardo melhorar a condigéo
social de vida da populagdo em areas de maior desigualdade social e concentragéo de

populagdes vulneraveis. Os investimentos publicos e a contratacao de profissionais para
operagéo dos servigcos de atendimento, bem como o direcionamento de politicas sociais e
de transferéncia de renda, terdo algum impacto no desenvolvimento dessas regiées com
maior desigualdade. Serdo implementados programas voltados a pequenos e
microempreendimentos, buscando dinamizar mercados menores, especialmente com
concentragéo de atividades agropecuarias e centros menores no interior. Contudo, a
dindmica econdmica sera maior apenas em algumas sub-regides e localidades, ndo se
alterando significativamente a condi¢cdo do cenario atual de diferenciagao sub-regional e
local. No Nordeste, investimentos em infraestrutura hidrica poderdo desenhar um cenario
diferenciado do atual em relagdo ao semiarido.

Crescer é o O desenvolvimento sub-regional e local sera buscado através da alocagao de

lema investimentos de grandes empresas a partir de incentivos fiscais e subsidios. O
desenvolvimento de origem local sera financiado e contara com programas especiais e
estimulos. Contudo, ndo serdo implementadas politicas de fomento ao desenvolvimento
local, na perspectiva de um Estado minimo, nesse sentido, sem a proposta de interferir na
dindmica de mercado, que seleciona e direciona o investimento a partir de critérios de
eficiéncia e rentabilidade. As politicas assistenciais, por sua vez, deverao ser direcionadas
a sub-regides e localidades com maior concentragdo de populagdes vulneraveis, mas com
restricdes de recursos e incluindo a preocupagéo com a seguranga publica, especialmente,
nos maiores centros urbanos, associando bolsdes de pobreza com concentragéo de
criminalidade.

Construgéo Dotado de um planejamento em diversos niveis (nacional, regional e sub-regional), as sub-
(normativo) regides com maior desigualdade social, assim como as areas de concentragao de
populagdes vulneraveis em centros maiores ou pequenos centros locais, serdo alvo de
politicas de fomento de capacitagdes locais, tanto no setor primario, quanto no secundario
e terciario. A infraestrutura de conectividade serd amplamente utilizada como instrumento
de redugao de desigualdades sociais, sendo direcionada por politicas publicas para a
capacitagao competitiva de localidades e setores de atividade. Em alguns casos, o objetivo
sera estabelecer fluxos reversos de migragao interna, reduzindo a pressao por
infraestrutura de grandes centros regionais e fomentando um desenvolvimento mais
homogéneo regionalmente. A governanga econémica local sera estruturada, a eficiéncia
da atuacgéo do Estado sera potencializada, em grande medida, se valendo dos recursos
oferecidos por novas tecnologias, promovendo a inovacao politica e social

Referéncia N&o ha previsao de alteragéo das desigualdades sub-regionais, as quais tenderédo a seguir
o ritmo e materializar o modelo de desenvolvimento regional vigente, ainda muito
concentrado em termos nacionais nas regidées mais populosas do Sudeste e do Sul.
Dentro das regides, contudo, sub-regides com maior articulagdo da governanga poderao
acelerar a reducao das desigualdades ou promover maior dinamismo econémico de
origem local, mas nao é esperado que haja redugéo significativa no gap existente no
cenario atual, podendo haver periodos de aumento da desigualdade por conta de crises
econdmicas e conjunturas desfavoraveis no dmbito nacional. As maiores capitais do
Nordeste, e suas regides metropolitanas, deverdo manter atratividade para a populagao
das regides com menor dinamismo, acentuando problemas urbanos e sociais por conta
dessa migragao se dever, principalmente, as condigdes de pobreza das localidades de
origem e nao pela aceleragéo do dinamismo econdémico das capitais, mantendo, no
resultado para as grandes regides, o cenario atual.

Fonte: Consorcio América-Fato com base em Cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) e Marcial e Pio,
2023.
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Quadro 7 - Cenarios de planejamento do setor em relagido ao tema Desenvolvimento, integracao e

convergéncia tecnolégica

Cenario

Descrigao

Vai
levando

O desenvolvimento tecnoldgica estara fora do controle do Brasil. O impacto nos setores
econdmicos e na sociedade de maneira geral sera de acordo com a condig¢ao periférica do pais,
consolidando a condigdo no cenario atual de cliente tecnolégico do Brasil também para as novas
tecnologias. O Estado tera poucas condigdes de utilizar as inovagdes de TICs para
aperfeicoamento e eficiéncia do seu funcionamento. Nao sera desenvolvido um arcabougo legal e
regulamentar adequado, expondo a economia e os cidadaos a exploragao de grandes corporagdes
tecnolégicas e a criminalidade cibernética. Plataformas de e-commerce e a exponencial
conectividade previstas tenderdo a homogeneizar ainda mais a concorréncia nos mercados interno
e externo, expondo, principalmente micro e pequenos empreendimentos tanto a oportunidades,
quanto a concorréncia mundial nos mercados onde atuam, sejam eles internos locais, regionais ou
internacionais.

Novo pacto
social

A utilizagéo de inovagdes de TICs sera um importante recurso para o aumento da eficiéncia do
Estado, sendo direcionadas as politicas sociais e ao atendimento das fungdes do Estado. Na
economia ocorrerdo conflitos para regulagao e controle da acdo das grandes corporacdes da area
tecnoldgica. Setores tradicionais mais diretamente afetados pelas novas tecnologias demandarao
protecéo e regulacdo, embora a utilizagdo da infraestrutura de internet ja existente e a presséo dos
mercados internacionais sejam uma vantagem competitiva chave para as corporagdes e paises que
lideram a revolugao tecnoldgica. A velocidade das transformagdes e a falta de controle nacional de
tecnologias e infraestruturas chave, especialmente de conectividade, reduzirdo a capacidade do
Brasil de evitar impactos negativos das novas tecnologias. Havera um significativo esforgo de
capacitagao dos empreendedores nacionais, principalmente micro e pequenos, para participar dos
novos mercados altamente conectados, mas sem superar o gap tecnoldgico e a reboque das
tendéncias do mercado internacional.

Crescer é
olema

O Estado brasileiro aprofundara sua transformagéo digital, transferindo para plataformas
tecnoldgicas boa parte de seus servigos. As fungdes de estado passarao a ser terceirizadas em um
amplo processo de privatizagdo. As inovagdes tecnoldgicas serdo de propriedade privada,
predominantemente de corporagdes multinacionais de base tecnoldgica. A desarticulagao,
incorporagao ou o protagonismo de setores econdmicos nacionais, no cenario atual ou decorrentes
da revolugao tecnoldgica, ocorrera sob as regras do mercado, com ampla exposi¢cdo ao mercado
internacional a partir de plataformas de producgéo e distribuicao globalizadas (em um processo de
reindustrializacdo ainda desconhecida). O Brasil atraira investimentos na produgéo e exploragao de
commodities agropecuarias e minerais, podendo assumir papel destacado no hemisfério sul dentro
do novo arranjo da globalizagédo. Poderao ser desenvolvidas agdes de capacitagdo competitiva das
empresas hacionais, embora os mecanismos de incentivo financeiro e fiscal sejam os preferenciais.

Construgao
(normativo)

O desenvolvimento de uma robusta governanga econdémica e de gestédo do Estado brasileiro
permitira monitorar e coordenar o ambiente de evolugdo da revolugao tecnoldgica e dos impactos
da mudancga climatica, controlando o cenario de incertezas. O setor de PD&l contara com uma
politica planejada, consistente e integrada de recuperagéo do gap atual e protagonismo em
segmentos relevantes estratégicos para o pais. A revolugado tecnolégica tera evidente papel
econdmico e contara com corporagdes privadas, mas sera desenvolvida, também, no interesse
publico nacional, baseado em plataformas e tecnologias de inclusdo e promogéo social e
econdmica.

O pais contara com infraestrutura de conectividade independe e nacional, segura e voltada para
interesses ndo mercado, atendendo areas de educagao regular e continuada, saude, cidadania,
empoderamento econdmico e social de grupos vulneraveis. Poderdo se constituir instancias novas
como agéncias ou comités voltados a promover a capacitagdo competitiva das empresas nacionais
a nova conformacgao dos mercados interno e externo.

Referéncia

O Brasil estara alinhado com o cenario internacional da revolugao tecnolégica, ainda desconhecido
em ritmo e caracteristicas, na condigao periférica e de fornecedor de insumos e commodities.
Surgirao oportunidades do Brasil ser protagonista tecnolégico em alguns segmentos. Porém, sua
capacidade de utilizar e se beneficiar dessas oportunidades sera limitada pela necessidade de
gestdo dos potenciais impactos negativos, ainda que temporarios, da revolugéo tecnoldgica sobre
sua economia, que pode gerar desemprego estrutural, empobrecimento do pais e perda relativa de
participagao na economia mundial. O Brasil tera grandes dificuldades para estabelecer uma
governanga econémica mais robusta para gerenciar a revolugéo tecnoldgica, embora mantenha
uma importancia geopolitica e econémica relevante no contexto do hemisfério sul.

A capacitagdo competitiva das empresas e empreendedores nacionais ocorrera de forma
heterogénea e por diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), onde a governancga
econdmica for mais desenvolvida.

Fonte: Consodrcio América-Fato com base em Cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) e Marcial e Pio,

2023.
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Quadro 8 - Cenarios de planejamento do setor em relagdo ao tema Meio ambiente

Cenario Descrigao

Vai levando O Brasil tera poucas condigdes efetivas de cumprir metas climaticas e proteger seu
patrim6nio ambiental, consolidando sua posi¢do de fornecedor de insumos e commodities
na nova economia tecnolégica mundial. Mudanga climatica com impactos descontrolados,
gerando grande desorganizagao das cadeias de commodities agropecuarias e produgao
de alimentos, podendo gerar grandes fluxos migratérios internos, com regides de origem
desconhecidas atualmente.

Novo pacto Havera um esforgo de valorizagéo do patriménio ambiental, com protagonismo tecnoldgico
social em segmentos de biotecnologia, especialmente para a agropecuaria, e alguns outros
setores. Contudo, impactos negativos das mudancgas climaticas tenderdo a gerar
demandas exponenciais, para as quais o Brasil tera condi¢des limitadas para atender.
Sera desenvolvido grande esforgo de protegéo e recuperagéo do patrimdénio ambiental
brasileiro, podendo representar uma fonte de divisas externas.

Crescer éo Impactos das mudangas climaticas na economia e no patriménio ambiental brasileiro sdo
lema potencialmente muito negativos, por serem regulados predominantemente por interesses
de mercado, com grande peso da pressao das grandes corporagdes e paises
hegemdnicos. Impactos climaticos serdo combatidos por conta da desorganizagao das
cadeias de producdo de commodities. Risco de fluxos migratérios de refugiados

ambientais.
Construgao O Brasil devera obter relativa resiliéncia e eficiéncia social e econémica nos novos
(normativo) cenarios emergentes da economia e do desenvolvimento, atualmente desconhecidos. O

patrim6nio ambiental brasileiro sera um fator positivo no posicionamento do pais no
contexto global, reforcando seu papel geopolitico protagonista no hemisfério sul. Os
servigos ambientais proporcionados pelo pais serao objeto de reconhecimento e moeda de
troca nas relagbes econdmicas e politicas internacionais.

Referéncia As reservas brasileiras de recursos ambientais e naturais (agua, solo fértil, minérios,
diversidade bioldgica), bem como a importancia regional do seu mercado, podem oferecer
um ambiente de negociagao mais favoravel para o Brasil no contexto internacional, que &
ainda desconhecido atualmente, de impactos da mudanga climatica e da revolugao
tecnolégica. Contudo, o patriménio ambiental devera ser subaproveitado, além da previsdo
de grandes impactos negativos das mudancas climaticas.

Fonte: Consorcio América-Fato com base em Cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) e Marcial e Pio,
2023.
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Quadro 9 - Cenarios de planejamento do setor em relagido ao tema Desenvolvimento do setor téxtil e de

confecgdes na area de atuagao da Sudene

Cenario

Descrigao

Vai
levando

Expectativa de maior integracdo da industria regional nas cadeias globais de fast fashion. As
maiores empresas locais e novas empresas que venham a se instalar irdo crescer na medida
em que se reduzirem os custos com forga de trabalho e tributarios. A tendéncia sera de maior
desencadeamento entre o setor téxtil e de confecgdes locais, ambos atendendo a mercados
globalizados e, apenas de forma marginal, promovendo integragdes locais. A regido pode se
beneficiar por conta de incentivos fiscais e subsidios. Os micro e pequenos empreendimentos
tendem a ficar muito vulneraveis as mudancas ainda desconhecidas e provaveis do mercado
globalizado, fruto do acesso aos mercados locais e regionais da concorréncia internacional e
de outras regides do Brasil através de plataformas de e-commerce e de logistica. Eventual
afrouxamento da legislagao trabalhista proporcionara novas formas de trabalho, com
empresas distribuindo etapas do processo de produgéo para uma rede de fornecedores locais,
reduzindo ou mesmo eliminando seu quadro proprio de trabalhadores. Equipamentos
miniaturizados e conectados poderao facilitar a “uberizagao” do setor, com fragmentagao dos
elos das cadeias e personalizagdo de produtos. Empreendedores individuais ou familiares
perderdo competitividade se ndo tiverem acesso a esses recursos, demandando incentivos e
financiamento para se manterem na atividade. Embora enfraquecidas pelo avango das
plataformas de e-commerce, as feiras e os espagos de comercializagao locais manterdo
importancia, especialmente para os segmentos de consumidores de menor renda e para os
pequeno e micro produtores informais.

Novo pacto
social

Alteragdes na dinamica produtiva do setor ensejara politicas de apoio e protegdo aos micro e
pequenos empreendedores. Conectividade tornara acessivel tutoriais e consultorias de apoio
produtivo, de gestédo e de marketing. Fintechs gerenciarao recursos publicos de crédito e
incentivos. Grandes empresas, especialmente as nacionais, continuardo sendo incentivadas a
se instalar na regido dentro do provavel novo arranjo geografico da industria de fast fashion.
Contudo, subsidios e incentivos precisarao ser significativos, frente a outros paises latino
americanos e africanos, potencialmente concorrentes para receber a parcela da produgéo
asiatica transferida para esses continentes. Distanciamento das cadeias téxtil e de
confecgdes, que tenderdo a se integrar em cadeias globais, embora possivelmente recebam
incentivos para se integrarem em cadeias locais. Desenvolvimento de politicas publicas de
acesso a mercados, visando aproveitar oportunidades de mercado em plataformas setoriais.
Tentativa de regulamentagéo de produtos de origem, visando acessar mercados que
valorizem a sustentabilidade ambiental e prote¢do da forga de trabalho, aspecto que sera
prioritario para as politicas de Estado para os setores industriais. Resposta limitada da
governanga econdmica do setor, contudo, tendera a diluir efeito de politicas setoriais, bem
como o poder de barganha regional para acessar recursos. Espacos locais de
comercializagéo, especialmente feiras, serdo apoiadas e valorizadas para acesso de
consumidores de menor renda a artigos de vestuario e como forma de assegurar mercado ao
micro e pequeno empreendedor. Poderdo ser desenvolvidas solugées integradas de feiras e
e-commerce, demandando selos de qualidade e origem para dar seguranca as transacoes.

Crescer é
olema

Estratégias de atragcdo de investimentos para integracéo da industria regional nas cadeias
globais de fast fashion para mercados mais préximos dos grandes centros consumidores. A
regido contaria com incentivos do Estado para implantacdo de empresas produtoras e redes
logisticas de distribuigdo privadas, como forma de reduzir desigualdades regionais e combater
impactos negativos da revolugao tecnoldgica sobre o emprego e a renda. Flexibilizagdo das
relagdes de trabalho poderao resultar em fator de competitividade da regiéo, atraindo
investimentos para atendimento de mercados das américas e da Europa. Tendéncia de
distanciamento das cadeias téxtil e de confecc¢des locais, que passarao a se abastecer de
matérias-primas e atuar em mercados proprios em detrimento de maior integracao local e
regional. Contudo, sdo muito incertas as caracteristicas da competicdo no mercado do setor
com a revolugdo tecnolodgica, especialmente para micro e pequenas empresas, as quais
possivelmente contardo com politicas mais restritas de créditos e isengdes fiscais.
Crescimento do setor de fintechs tendera a baratear custo do financiamento. O emprego no
setor podera se manter ou mesmo crescer se 0s custos fiscais e trabalhistas forem reduzidos.
A informalidade e a precariedade do trabalho tendera a aumentar, com dificuldade para ser
atendida por uma politica previdenciaria minima adequada. Tendéncia de organizacdo de
mercados conectados tecnologicamente por plataformas de comercializagcdo e mercados
locais informais, valendo-se de feiras e espacos de comercializagdo com acesso direto ao
consumidor de baixa renda.
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Cenario Descrigao

Construgdo | A governanga econdmica setorial sera apoiada e estimulada e representara oportunidade de
(normativo) | acesso a politicas setoriais de capacitagado, atualizagéo tecnolégica e de logistica.
Crescimento do setor, juntamente com outros, buscara ser direcionado ao desenvolvimento
regional, incorporando tecnologias de fabricagao, desenvolvimento de produtos e design tendo
como referéncia a diversidade cultural regional. Resgate e modernizacao logistica e
tecnolégica das feiras, integrando estratégias de vendas e promogao presenciais com
plataformas de e-commerce. Politica consistente de desenvolvimento da cadeia de valor
industrial. Aumento do investimento em inovagéo e tecnologia com financiamento publico
beneficiara o setor com novas tecnologias de produgao e de materiais, desenvolvimentos de
marketing e de gestao, redugio dos custos indiretos e de transagao e uma infraestrutura
logistica mais agil e barata. Incentivo a utilizagdo de matérias-primas locais, especialmente o
algodao, promovendo a integracéo local das cadeias de produtos téxteis e de confecgdes.
Capacitacado do setor para a transigdo do padrdo de competicdo exclusivamente de preco
para o de diferenciacdo, com desenvolvimento de tecnologias convergentes na area de saude,
esportes e sustentabilidade. Crescimento a partir de inovagbes de produtos e convergéncia de
tecnologias. Novas relagdes de trabalho com menor precarizagdo. Estimulo consistente ao
desenvolvimento regional, voltado ao desenvolvimento local da cadeia de valor, com atragao
estimulada por incentivos de processos de integragado horizontais entre empresas e areas de
PD&I de grandes empresas, promovendo maior transbordamento do crescimento do setor
para o desenvolvimento regional.

Referéncia | Os estratos do setor de empreendimentos de menor porte enfrentardo grandes dificuldades
para lograr competitividade, mantendo a tendéncia de diminuigdo de estabelecimentos e
vinculos de emprego, maior informalidade e reduzida capacidade de crescimento. A
diferenciagdo entre mercado interno e externo tendera a ser cada vez menor, sendo exigidas
capacitagdes similares para enfrentamento da concorréncia em ambos nos diferentes padrdes
de competicao, tanto de prego, quanto de diferenciagdo. As empresas grandes que lograrem
estratégias exitosas de insergdo nos mercados resultantes da revolugéo tecnoldgica, seja pela
incorporacao, seja pelo desenvolvimento de inovagbes de produtos e de acesso a mercados,
tenderdo a crescer atendendo ao mercado globalizado, tanto interno, quanto externo. Possivel
atragdo de novas empresas produtoras ligadas as grandes redes de varejo e aos grandes
compradores internacionais. Nesse cenario, os incentivos fiscais nos moldes atuais possuem
reduzido impacto sobre a decisado locacional dessas empresas, se ndo for acompanhado da
ampliacdo e melhoria das infraestruturas, principalmente, de distribuicdo e conectividade. E
incerta a capacidade do setor atender a nichos de mercado de sustentabilidade ambiental.
Contudo, tecnologias convergentes poderao desenvolver maquinario para
microempreendedores, qualificando a produgéo e oferecendo oportunidade de entrada de
novos trabalhadores, ainda que numa dindmica de “uberizagdo”. As feiras na regido sofrerdo
uma readequagdo, consolidando apenas algumas feiras mais competitivas, enquanto a
maioria tende a reduzir sua importancia para os feirantes que produzem os artigos de venda.

Fonte: Consdrcio América-Fato com base em Cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) e Marcial e Pio,
2023.

58



3. Plano de acoes

O Plano de Agdes esta estruturado em Componentes, os quais reunem grandes areas
tematicas em torno das quais sao definidas estratégias, objetivos e agbes para o setor,
envolvendo um conjunto especifico de atores ou stakeholders da estrutura de governanca
identificada.

Como orientacao para a definicdo das estratégias, objetivos e acbdes propostas, cada
Componente destaca Temas Chave, que sao selecionados por sua relagdo com o
componente a partir dos resultados do diagnostico, e Tendéncias Relevantes, as quais
refletem aspectos especificos dos cenarios analisados também relacionados com o
Componente.

Outra diretriz orientadora sédo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os quais
correspondem a diretrizes estratégicas gerais a serem adaptadas e articuladas em esforgos
de planejamento nacionais, regionais e setoriais. Tendo em vista o foco do planejamento
setorial, quatro Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foram selecionados como mais
diretamente associados aos temas e estratégias propostos no plano de ag¢des. Sao eles:

m Objetivo 8 - Trabalho decente e crescimento econémico

Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e
o trabalho digno para todos

P |

\/w Objetivo 9 - Industria, inovacgéao e infraestrutura

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagéao

E Objetivo 10 - Reducgdo das desigualdades

Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises

Objetivo 12 - Consumo e produgao responsaveis
Garantir padrées de consumo e de producgao sustentaveis

No Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(BRASIL, 2017), as diretrizes desses objetivos sao apresentadas e detalhadas. Aqui, os
icones de cada objetivo serdo apresentados junto as estratégias planejadas, como forma de
indicar onde se pretende estar desenvolvendo cada objetivo.

Da mesma forma, a Governanga envolvida em cada objetivo € identificada, previamente, na
condicao de ser a mais diretamente relacionada a cada objetivo proposto. Contudo, trata-se
de uma indicagao que pode incluir ou excluir stakeholders na medida em que o modelo de
Governanga do setor é efetivamente implementado. A indicacdo de stakeholders
especificos, portanto, busca especificar e direcionar 0 encaminhamento das agdes, porém,
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reconhecendo que a governanga deva ser organizada pelos envolvidos, podendo ou mesmo
necessitando ser ajustada.

Para a formulacdo do Plano, sdo consideradas as condi¢des indicadas pelos cenarios
considerados. Os cenarios, neste Plano de Acgbes, oferece uma visdo da condicao
envolvente da situagcao atual do setor, a ser compatibilizada com o cenario atual do setor
analisado no diagndstico, bem como futuros possiveis para esse cenario envolvente,
orientando a definicdo e proposicdo de agdes. Para efeitos do planejamento e proposi¢cao
de acbes é considerando, além de cenarios elaborados, um Cenario de Referéncia que
seleciona as principais caracteristicas dos cenarios propostos na perspectiva das
oportunidades e dificuldades do setor, para fins de indicacdo de aspectos relevantes e
desdobramentos do planejamento. O Cenario de Referéncia, de certa forma, esta focado
sobre gargalos a serem superados pelo setor para o seu desenvolvimento, o que tende a
atribuir a ele um viés mais negativo com o objetivo de tornar o planejamento o mais robusto
possivel para abarcar as alternativas de futuro, embora ele também aponte para
oportunidades que se apresentem.

A estruturagdo do Plano, nesse formato, portanto, busca identificar agdes juntamente a
arranjos institucionais eficientes para sua implementacgao, considerando a premissa de que
o diferencial local e regional dos setores produtivos mais relevante é sua governanga
econdmica e sua capacidade de propor, planejar e desenvolver a¢des de forma coordenada.
Com frequéncia, a dificuldade para implementar determinados tipos de a¢des nao esta no
desconhecimento das necessidades implicadas e nos beneficios a serem obtidos, mas nas
dificuldades de estabelecer um arranjo institucional adequado e eficiente para sua
implementacéo, considerando que muitas agdes de desenvolvimento setorial requerem agao
integrada e articulada entre diferentes atores e organizagdes.

Quando os arranjos requeridos envolvem instituigdes publicas, especialmente, € necessario
considerar os diferentes mandatos e a regulamentacdo do funcionamento dessas
instituicdes, tendo em vista que determinadas agbes, mesmo que justificaveis no contexto
de desenvolvimento, podem resultar em apontamentos pelos 6rgaos de controle de
extrapolagao de seus respectivos mandatos, considerando que estas instituigdes, por forca
de lei, s6 podem atuar de forma regulamentada. Sendo assim, o arranjo institucional
demandado para o Plano podera requerer diretrizes e ag¢des para o desenvolvimento de
certas regulamentacdes voltadas a possibilitar o investimento de recursos financeiros e
institucionais em determinadas agdes consideradas estratégicas.

A estruturacéo do Plano de Ag¢des se orienta pelo principio da subsidiariedade, que consiste
em buscar organizar no nivel menos complexo e com menor numero possivel de atores
envolvidos o maior numero possivel de acdes, buscando reduzir os elevados custos de
transacao envolvidos em arranjos institucionais mais complexos, que envolvem niveis
hierarquicos mais elevados, que é um dos fatores de limitam a efetividade dos
planejamentos. Para a proposi¢do das agoes estratégicas especificas foram consideradas
opcdes de arranjo setorial e regional, articuladas com alternativas de arranjo geral para o
Plano, necessarias para uma articulacao efetiva e flexivel entre a efetividade das acdes
especificas e o atendimento de diretrizes gerais para o setor. Ou seja, as alternativas
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propostas buscaram identificar arranjos pontuais articulados de forma flexivel ao arranjo
geral, ao invés de buscar um arranjo unico que dificilmente sera suficientemente eficiente
para atender a demanda de implementacéo das ac¢des do Plano.

A partir da analise dos cenarios atuais e futuros e da proposi¢céo das ag¢des tendo em vista
os stakeholders envolvidos, foi delineado o modelo de governanga do Plano, incluindo atores
relevantes e a proposicdo de instdncias e mecanismos de participacdo considerados
adequados.

O Plano de Acdes tem um carater estratégico e busca apontar caminhos consistentes para
o crescimento do setor e 0 desenvolvimento regional, ndo tendo a pretensao de ser um plano
executivo que detalhe metodologias e estabeleca quantidades de esfor¢o e cronogramas de
implantacao. Isso se deve a um aspecto pratico e conceitual essencial assumido pelo plano:
frente as incertezas e dificuldades identificadas pelos cenarios, cabe a governancga
econdmica do setor definir suas metas e detalhar os objetivos propostos ao nivel executivo
de acordo com sua dinamica e maturidade, bem como de acordo com seus recursos e a
conjuntura na qual se encontram os stakeholders envolvidos.

O detalhamento de metas e cronogramas necessariamente precisa ser pactuado com a
participacédo de todas as partes interessadas, resultando em negociagbes e tomadas de
posicao institucionais, uma vez que envolvem as instancias representativas do setor,
organizag¢des nao governamentais e os diversos niveis de governo. Nesse sentido, o proprio
modelo de governanga corresponde a uma proposta de encaminhamento para a construgéo
da governanga econdmica do setor, sendo que a maneira concreta que 0 processo ira
assumir depende, como ndo poderia deixar de ser, dos atores envolvidos.

Sendo assim, os componentes, objetivos e agdes selecionadas sao apresentados na forma
de uma ficha que facilita sua comunicacéo e a identificagcdo de aspectos encadeados e
relacionados entre as diferentes agdes. Esse formado objetivo e sintético de apresentacao
é precedido, em cada componente, por comentarios e referenciais que sustentam ou
especificam aspectos, facilitando a compreensdo das propostas e destacando aspectos
integrados ou sinérgicos esperados.

3.1. Acesso a mercados

O diagnéstico realizado destacou um aspecto que pode estar na base do encolhimento do
setor nos ultimos anos em termos de vinculos de emprego. Trata-se do alcance do mercado
do setor que é predominantemente regional ou mesmo local. Restrito ao mercado regional,
o setor sofre a concorréncia crescente dos produtos importados do exterior e de outras
unidades da federacao.

O setor, na area de atuagao da Sudene, assim como no Brasil de maneira geral, nao participa
dos elos globais de produgao globalizada da moda. O pais néo € visto como fornecedor ou
participante dessa cadeia, apenas como um mercado.

No entanto, embora a concorréncia em preco nao seja possivel com a produgao asiatica,
seja em custo de mao de obra, seja em custos fiscais, o Brasil e, particularmente, a area de
atuagao da Sudene tem potencial para se candidatar a atender elos mais sensiveis a ESG,
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em alguns segmentos desse gigantesco mercado. A regidao dispde de forga de trabalho de
menor custo, porém, com legislagao protetiva, além de uma posi¢cao geopolitica muito mais
préxima de grandes mercados como O europeu e 0 norte-americano, além de matérias-
primas regionais sustentaveis com o algodao.

Se soma a essa oportunidade, o processo que esta se desenvolvendo com maior velocidade
ap6s a pandemia de Covid-19 de reindustrializagdo do ocidente, no contexto da disputa de
mercados entre os EUA e a China. Esse processo tende a transferir uma parcela das etapas
de producgao globalizadas para regides mais préximas dos grandes mercados do ocidente,
tornando a América Latina, particularmente, uma regido com potencial para abrigar essa
industria. No Brasil, a area de atuacao da Sudene se apresenta como boa candidata para
acolher parte da produgcdo que podera se deslocar, pelas caracteristicas ja apontadas
anteriormente.

Entretanto, esse caminho ainda nao foi trilhado e seria pouco efetivo esperar que ele viesse
a ocorrer tardiamente, mesmo que haja, atualmente, uma demanda maior de conformidade
ambiental e social. Além dessas potenciais vantagens, s&o requeridas, também,
capacitagdes, muitas delas, recentes ou que virdo a se configurar a partir da esperada
revolugao tecnoldgica prevista nos cenarios futuros.

Toda a industria mundial esta se engajando na transformacgao digital e, com forga crescente,
no e-commerce, que torna, virtualmente, todos os mercados acessiveis através de
plataformas internacionais de transacgao e de sistemas logisticos de entrega. Nesse sentido,
0 mercado regional que hoje € o principal destino da produgéo do setor na area de atuagao
da Sudene, esta se tornando cada vez mais um mercado global.

Nesse aspecto, entretanto, o setor no Brasil e na area de atuagdo da Sudene,
particularmente, esta basicamente na mesma posicdo que o restante dos paises, abrindo
uma janela de insergédo e de ampliacdo de mercados a partir da capacitagdo nessas novas
areas. Apoiar, incentivar e qualificar o setor para estas capacitagbes, portanto, se tornam
um fator estratégico para o crescimento do setor e também para a mitigagao de potenciais
impactos negativos desse processo de reindustrializagdo e digitizagéo''.

Entre os potenciais impactos negativos estdo a precarizagao do trabalho, através de novas
formas de contratagao e organizagéao, incluindo o chamado processo de “uberizagdo”, que
em linhas gerais propicia que fornecedores, individualmente ou em pequenos grupos,
atendem a clientes finais ou intermediarios a partir de plataformas com essa finalidade, sem
que haja vinculo de trabalho permanente. Facilitaria o desenvolvimento dessas novas
relagcbes de trabalho o desenvolvimento de maquinas e equipamentos conectados e
inteligentes, que possam operar processos em pequena escala, mas de forma integrada em
grandes sistemas de produgao.

1 Digitizacdo é tornar o negdcio digital. Esta relacionado a alteragdes profundas nos modelos,
processos, estratégias dos negdcios e estrutura da empresa, que pode passar a atuar também no
online. O uso inteligente das informagdes armazenadas “em nuvem”, capturada por dispositivos
digitais, propicia o crescimento da inovagao e a criagdo de uma nova cultura organizacional, produtos
e solugdes para os consumidores (MARCIAL e PIO, 2023).
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De qualquer forma, para se capacitar a ponto de disputar uma posi¢cdo mais vantajosa
nessas potenciais transformacodes, a regido necessita dispor de uma infraestrutura de
distribuicdo e de conectividade eficientes, que literalmente precisam alcangar todas as
localidades, condi¢do para que a area de atuagédo da Sudene nao fique na periferia desse
processo.

Exemplo da importancia dessas capacitacdes, especialmente em e-commerce, é a cenario
de evolugcdo das feiras da regido, que demandam urgente transformacao digital para
poderem continuar sendo uma importante estratégia para acesso a mercado para o0s
produtores, geralmente micro e pequenos, da regido.

Capacitar o setor para poder acessar mercados mais distantes, nacionais e internacionais,
possui fundamentagdo tedrica no papel das exportagdbes como promotoras de
desenvolvimento.

Para a abordagem do desenvolvimento local e regional é util a simplificacdo que considera
a economia em dois grupos de atividades: as basicas que atendem, predominantemente,
demandas de fora, e as que fornecem bens e servigos aos residentes locais.

Do conceito de atividade basica deriva a teoria da base de exportagao para explicar a renda
regional (RICHARDSON, 1973; FUJITA, KRUGMAN E VENABLES, 2002). O suposto
central é de que a exportacdo € a unica componente autbnoma da despesa. Todas as
demais componentes sao consideradas como fungbes da renda gerada no setor de
exportagdo e, portanto, de determinagdo exdgena'?. Fazendo a renda liquida gerada pela
exportacao igual a X — M, onde M é a importagao, e supondo que uma fragdo constante a
dessa renda seja gasta internamente em bens e servicos nao basicos, Z, a renda liquida
proveniente das exportacdes levara a uma segunda rodada de ganhos a(X-M), que por sua
vez levara a uma terceira rodada a? (X-M) e assim por diante. Considerando todos os efeitos
multiplicadores conclui-se que a renda regional é: Y = (1/(1-a))*(X - M) + Z

A fracédo de renda gasta na regiao no médio e longo prazo é variavel, pois na medida em
que cresce o tamanho da economia local vao sendo geradas escalas de mercado para novas
atividades, aumentando o Z e o a e, consequentemente, o multiplicador e a renda Y. Em
contrapartida, se a economia local € incapaz de absorver a maior parte da parcela da renda
que deveria ter sido gasta internamente, mesmo em presenga de um grande esforgo
exportador, o efeito multiplicador das exportacbes se neutraliza com o aumento das
importacdes.

Ha de se considerar, também, que importantes processos regionais de aglomeragao
cumulativos nao surgiram apenas da substituicdo de importagdes, mas do proprio

2 A Industria de Couro e Calgados (ICC) de Fortaleza, por exemplo, € uma atividade basica voltada
para os mercados externos ao municipio — regional, nacional e internacional - tinha 2.498
empregados em dezembro de 2021. A sua Industria da Construgdo € uma atividade ndo-basica, pois
atende predominantemente o mercado local e tinha 47.333. Embora mais empregadora, o emprego
da Industria da Construgdo, no municipio em questao, estruturalmente, depende, em certa medida,
da dindmica da Industria de Couro e Calgados e nao o contrario. A teoria usa como exemplo o nimero
de empregados da industria de calgados e de barbeiros. Estes dependendo daqueles e ndo o
contrario.
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crescimento autorrefor¢gador do setor de exportagédo a que se referem FUJITA, KRUGMAN
e VENABLES (2002).

Nos marcos, portanto, de uma economia aberta a competicédo internacional sera cada vez
menos provavel a proliferagdo de processos regionais cumulativos de aglomeracgao
baseados na substituicdo de importagbes. A tendéncia sera destes processos, quando
surgirem, terem como motor o crescimento autorreforgador do setor exportador. Quanto mais
desenvolvida for uma regido e maior for o seu mercado interno, maior sera o peso das
atividades nao basicas no produto e no emprego da regido.

De outra parte, quanto mais especializada for a estrutura produtiva de uma regido, para um
dado grau de diversificagdo da demanda local, maior sera a propensao a exportar e quanto
maior for o grau de diversificacdo da demanda local, para um dado grau de
diversificagao/especializacdo da producdo local, maior sera a propensao a importar € a
tendéncia, neste caso, sera de vazamento de uma parte significativa da renda das
exportagdes para fora da regiao.

Sendo assim, as exportagdes para fora do mercado regional que hoje € o principal destino
da producéo do setor na area de atuagado da Sudene é fundamental para alimentar um ciclo
de crescimento setorial, com potencial de amplificar o desenvolvimento regional.

Capacitar o setor a ter maior acesso a mercados, nacionais e internacionais, de certa forma,
demanda melhorar o desempenho em muitas dimensdes da atividade produtiva. Nesse
componente, as estratégias selecionadas a partir do diagnéstico realizado sao:

= Capacitagio do setor para e-commerce;

= Promogéao da producgao regional no mercado interno e externo;
= Exploragéo de nichos de mercado;

= Qualificagao das feiras mais importantes para o setor;

= Integracdo a elos globais da cadeia de valor da moda.

Temas chave obtidos a partir do diagnéstico

¢ Predominancia do mercado regional e local como principal destino da produgao

e Feiras como instrumento para acessar compradores mais distantes

e Feiras sem infraestrutura e concorréncia entre as feiras

e Concorréncia internacional no mercado local

¢ Nao integracao aos elos da cadeia de fast fashion

¢ Reduzida capacitagédo para transformagao digital

o Utilizacdo de dispositivos para comércio digital, ainda que de forma pouco
profissionalizada

Tendéncias relevantes dos cenarios

¢ Demanda de transformacao digital e e-commerce crescendo de forma acelerada
e Reindustrializagdo e nova geografia da globalizagao

64



o Alteracdes nas relagdes de trabalho

e Infraestrutura de distribuicdo e conectividade transformadas pela integragdo e
convergéncia tecnologica

o “Uberizacdo” do mercado de trabalho

O Quadro 10 apresenta a matriz de planejamento do componente acesso a mercados, com
o detalhamento de objetivos, agdes e governancga relacionados a cada uma das estratégias

propostas.

Quadro 10 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

para o setor

intermediagao

Estratégias Objetivos Acodes Governanga
Capacitagéo Proporcionar Estudar alternativas de acessoa [» Secretarias de Industria e
do setor para acesso a plataformas existentes, Comeércio
e-commerce plataformas de desenvolvimento de plataformas |» Federagdes e sindicatos do setor
e-commerce préprias e servigos de = Representacdes de fornecedores

Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Empresas de Tl e gestédo de
logistica

Certificagdo de
produtos para
comeércio a
distancia

= Desenvolvimento de protocolos
de boas praticas

= Aplicativos de verificagéo de
qualidade e certificagéo

= Padronizagéo de tamanhos de
pecas de vestuario

= Padronizagao de classificagdo de
insumos

Secretarias de Industria e
Comércio

Federacbes e sindicatos do setor
Representacgdes de fornecedores
Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Associagao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT)

Capacitagdo em
marketing digital
Letramento
digital e
formagéo de
profissionais

Articulagdo com ensino técnico e
superior para extensao em e-
commerce e formagao de
especialistas

Centros técnicos e universidades
Empresas de formagéo
profissional

Sistema S

Acesso subsidiado a capacitagéo
e a servigos especializados pelas

Instituigdes do Sistema de
Fomento

especializados empresas = Sistema S

Melhoria do Assessoria juridica e contabil para |= Apex

acesso e vendas para outras UFs e exterior |» Secretarias estaduais da
eficiéncia da acessivel por aplicativo Fazenda

distribuicéo = Empresas de gestéo

Acesso/desenvolvimento de
aplicativos de logistica
inteligentes

Representagdes dos setores e
de transporte e logistica
Empresas de logistica e gestdo

Conhecimento e
monitoramento
dos mercados
interno e
externo

= Desenvolvimento de pesquisas
de mercado

= Desenvolvimento de indicadores
regionais de monitoramento dos
mercados

APEX

Secretarias de Industria e
Comeércio

Federacbes e sindicatos do setor
Instituigdes do Sistema de
Fomento

Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Promogao do
acesso de micro
e pequenas
empresas

Consultorias subsidiadas para
planejamento e adesé&o a
sistemas de e-commerce

Secretarias de Industria e
Comeércio

Federagdes e sindicatos do setor
Sistema S

Instituigdes do Sistema de
Fomento
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Promocgao da

Promover a

Programar, identificar, capacitar

APEX

producao participacao das e subsidiar empresas da regidao |* Secretarias de Industria e
regional no empresas da para Missdes comerciais e Comeércio
mercado regido nos participacdo em eventos de = Federacdes e sindicatos do setor
interno e eventos e moda nacionais € internacionais [ Representagbes de compradores
externo instancias de = Promover rodadas de negécios | Sistema S
comércio do com compradores (distribuidores, |= Instituicdes do Sistema de
TRABALHO DECENTE setor redes de varejo) Fomento
ey = Agéncias de Desenvolvimento
/\/ Promover = Desenvolvimento de estudos e = APEX
‘ marcas e selos producéo de materiais de = Secretarias de Industria e
regionais referéncia da identidade regional Comércio
para utilizacdo para design pelas = Federagbes e sindicatos do setor
empresas = Centros
= Desenvolvimento de projeto para tecnoldgicos/universidades
manutengao de selo setorial (por [» Sistema S
exemplo, “vestuario do = |nstituicdes do Sistema de
Nordeste”) ou regional (“Produto Fomento
do Nordeste”) = Agéncias de Desenvolvimento
Exploragdo de | Identificar = Elaboracao de pesquisa de = APEX
nichos de nichos de mercado de nichos, por exemplo, = Secretarias de Industria e
mercado mercado de producgao sustentavel, mais Comércio

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

alinhados com
vocacao e perfil

sensivel a politicas de ESG, e
outros, identificando atributos e

Federagbes e sindicatos do setor
Centros

/J da regiao mercados potenciais tecnoldgicos/universidades
"| = Planejamento executivo de = Sistema S
acbes para participagdo nos = |nstituicdes do Sistema de
nichos de mercado identificados Fomento
como de maior potencial (acdes
coletivas, mobilizagdo do setor,
estratégia de comunicagao, etc.)
Qualificagao Melhorar a = |dentificar e elaborar um projeto = Secretarias de Industria e
das feiras infraestrutura de de qualificagédo das feiras com Comeércio
mais funcionamento e | potencial de dinamizar = Federacgdes e sindicatos do setor
importantes atendimento das | aglomeragdes regionais do setor [» Sistema S

para o setor

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

feiras

Envolver municipios e governos
estaduais no investimento
necessario em infraestrutura
Definir modelo e desenvolver
governanga de gestéo e
manutengao das feiras incluidas
no programa

Investidores privados e PPPs
(parcerias publico privadas)
Instituicbes do Sistema de
Fomento

Agéncias de Desenvolvimento

Modernizar as
tecnologias de
gestdo e de
comercializagao
das feiras

Desenvolvimento/aquisi¢do de
app de promogao e e-commerce
das feiras

Capacitar feirantes e usuarios de
e-commerce para articular
relacionamentos presenciais e
remotos nas estratégias de
comercializagéo das feiras
Promover o cadastramento de
potenciais compradores
Profissionalizar a gestéo de
marketing das feiras, incluindo
comunicagao via redes sociais e
outros meios conforme o setor
for evoluindo

Secretarias de Industria e
Comércio

Federacbes e sindicatos do setor
Sistema S

Investidores privados e PPPs
(parcerias publico privadas)
Instituigdes do Sistema de
Fomento
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Integragéo a
elos globais
da cadeia de
valor da moda

1 REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

PN

(=)

v

Inserir a regiao
na cadeia
internacional de
valor da moda

Realizar um estudo de mercado
para identificar paises e
compradores que possam ter
interesse em transferir ou
implantar elos ou parte de elos
da cadeia de produgao de moda
na regido, por interesse
geopolitico (reindustrializagao),
aproveitando condi¢éo regulada
legalmente da forga de trabalho,

APEX

Secretarias de Industria e
Comércio

Federacbes e sindicatos do setor
Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Instituigdes do Sistema de
Fomento

Agéncias de Desenvolvimento

acessando insumos e base
produtiva local (algodao) e
incentivos e subsidios

= Desenhar e implementar uma
estratégia de aproximacao e
negociagao para implantagao de
unidades na regiao, incluindo
elos ou etapas de produgao, mas
também design e
desenvolvimento de produtos

Fonte: Consércio América-Fato.

3.2.

A inovagao e o desenvolvimento tecnolégico tém sido um fator chave para o crescimento
das empresas, particularmente da industria, mesmo em setores tradicionais como o de
confecgbes. O segmento téxtil, na area de novos materiais e processos produtivos, registra
dinamismo um pouco maior em termos de tecnologia e inovagdo em equipamentos,
processos e produtos inovadores. O setor de confecgdes, por sua vez, tem no design seu
maior impulso de inovagéo.

Inovacgao e tecnologia

No Brasil de maneira geral e na area de atuagao da Sudene, particularmente, o investimento
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéao (PD&l) no setor tem sido limitado e registrado
declinio no periodo mais recente, limitando-se a renovagao periddica do parque de maquinas
e equipamentos, numa dinamica incremental de inovacdo. E raro o desenvolvimento de
novos produtos e a atualizagéo tecnoldgica se da com referéncia aos produtos e maquinas
presentes no mercado nacional.

Esse padrao de inovacao do setor € financiado, predominantemente, com recursos préprios
das empresas. O financiamento oriundo de terceiros é restrito, sendo que os programas
publicos e subsidiados sao ainda menos acessados pelas empresas. Sem investimento em
PD&I o setor aumenta o gap tecnoldgico em relagao a outros paises, tornando ainda mais
vulneravel o mercado interno em relagdo a oferta internacional de produtos téxteis e de
confecgoes.

Aincorporacgao de novos materiais € matérias-primas é resultado da oferta do mercado, apds
a consolidacao desses no mercado a partir da liderangca de empresas de outros paises.
Entretanto, a area de atuacado da Sudene tem potencial para o desenvolvimento de design
diferenciado, baseado em sua cultura regional, que inclui matérias-primas mais sustentaveis,
como o algodao, em relagdo aos sintéticos, além de referéncias de culturais da regido do
semiarido, as quais tem potencial de se diferenciar e permitir acesso a novos mercados além
do regional.
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A tematica da inovacdo e da tecnologia ganha contornos mais relevantes ainda
considerando os cenarios futuros que apontam para uma ampla revolugédo, baseada em
integracéo e convergéncia de novas tecnologias, com impactos amplos em toda a sociedade
e, evidentemente, também no setor. A maior parte dos processos que apontam as sementes
de futuro desse novo cenario ainda estdo concentrados nos setores de maior tecnologia,
porém, a tendéncia é que mesmo os setores mais tradicionais, como o téxtil e de confecgoes,
atualmente intensivos em forga de trabalho, venham a incorporar niveis crescentes de
automacao, baseado em hiperconectividade, alterando tanto as rela¢des de trabalho, com o
desenvolvimento e disseminagido de novas formas de relagdo, quanto as relagbes com os
clientes, com processos de personalizacao e integragao da producao da cadeia téxtil e de
confecgbes com outras na area de saude, esportes, aplicagdes industriais e muitas outras.

A evolucdo desse cenario de aceleracdo dos processos de inovagdo com base em
tecnologias integradas e convergentes, embora muito previsivel como tendéncia, € muito
incerto quanto ao tipo, ao ritmo e a abrangéncia das transformagdes que ira provocar. Nesse
sentido, é fundamental que o setor, no ambito da area de atuagdo da Sudene, inicie sua
jornada de inovagao e acompanhe a evolugao tecnoldgica de uma forma mais protagonista,
uma vez que € possivel que seja necessario um rapido reposicionamento de mercado das
empresas como estratégia de resiliéncia frente aos desdobramentos possiveis da revolugao
tecnolégica e de suas repercussodes sociais.

Nesse sentido, oportunidades como a apontada de desenvolvimento de um design
diferenciado da regido como estratégia de alcangar novos mercados, invariavelmente
precisaria se desenvolver dentro de um esforgo de investimento em PD&I, promovendo o
desenvolvimento das competéncias requeridas nessa area.

Contudo, a grande participagdo das pequenas empresas no numero total de empresas do
setor ndo é uma especificidade local, regional ou nacional. Se medido em termos de niumero
médio de empregados, o tamanho das empresas nas economias mais desenvolvidas ndo
difere significativamente do tamanho médio do setor no Brasil, assim como na participagéao
do segmento das pequenas empresas no numero total de empresas do setor. O que
constitui, efetivamente, especificidade é o fato de que nas economias desenvolvidas a
pequena empresa produz especialidades (specialties), enquanto nas economias em
desenvolvimento a pequena empresa produz commodities, para as quais ndo possui escalas
e capacitacdes competitivas adequadas. Nesse sentido, o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacdo precisam ser direcionados a pequena empresa em suas reais condicdes de
operacao, sendo um fator de capacitagao competitiva essencial para o seu desenvolvimento
no cenario atual e de forma cada vez mais acentuada no futuro préximo.

Temas chave

= Reduzido investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l) no setor
= Atualizagdo tecnoldgica pela aquisicdo de maquinas e equipamentos

= |ncorporagédo de novos materiais e matérias-primas

= Reduzida inovagéo de produto
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= Reduzido financiamento a inovacao
= Potencial da regido para desenvolvimento de design diferenciado

Tendéncias relevantes

= Tecnologias integradas e convergentes

= Revolugao tecnoldgica e profundas transformagdes nos mercados
= Automacéo e alta produtividade do trabalho

= Hiperconectividade

= Realocacio de atividades

= Novos modelos de negdcio e relagdes de trabalho

O Quadro 11 apresenta a matriz de planejamento do componente inovagéo e tecnologia,
com o detalhamento de objetivos, agcbes e governanga relacionados a cada uma das
estratégias propostas.

Quadro 11 — Matriz de planejamento do componente Inovagao e tecnologia

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

Monitoramento da
evolugéo e
aumento da
resiliéncia aos
impactos negativos
da mudanga
tecnolégica

Acompanhar a
evolugao tecnoldgica
€ monitorar seus
impactos, buscando
solucdes e ajustando
a atuagao do setor
na area tecnolégica
ante a incerteza dos
cenarios

Organizagao de um
comité tecnoldgico
setorial, com
representagdes das

empresas e da cadeia de
valor do setor, centros de

pesquisa e 6rgaos

técnicos do Estado para
avaliar e propor agées de

desenvolvimento

tecnolégico, qualificagdo e

desenvolvimento

tecnolégico em maquinas,
equipamentos, servicos,

gestdo e marketing

Secretarias/departamentos de
Ciéncia e Tecnologia
Federagbes e sindicatos do
setor

ABIT Associagao Brasileira da
Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Instituicbes do Sistema de
Fomento

Agéncias de Desenvolvimento

Difusdo e fomento
tecnoldgico

9 INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

o

Organizar centros de
inovacéao para
aumentar a
capilaridade da
discusséo e agdes
de fomento a
inovagao e
tecnologia

Organizar estrutura mista
(virtual e presencial) de

centros de inovagao
setorial nos principais
aglomerados do setor,

promovendo a divulgagao

de tecnologias, a

atualizagéo tecnoldgica e
organizando localmente

acdes de inovagao e
tecnologia

Secretarias/departamentos de
Ciéncia e Tecnologia
Federagbes e sindicatos do
setor

ABIT Associagao Brasileira da
Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Instituicbes do Sistema de
Fomento
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Assessorar o setor
na selecao e adogéo
de tecnologias

Subsidiar a implantagéo
e qualificacdo de setores
de PD&I nas empresas

Organizar e qualificar
fornecedores de
produtos e servigos
tecnolégicos
Subsidiar assessoria
especializada para
selecdo e adogao de
tecnologias e novos
materiais

Promover compras e

contratagbes coletivas
pelas empresas do setor
visando baratear e tornar
acessivel tecnologias e

servigos a todas as
empresas

Secretarias/departamentos de
Ciéncia e Tecnologia
Federacdes e sindicatos do
setor

ABIT Associagao Brasileira da
Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Instituicbes do Sistema de
Fomento

Agéncias de Desenvolvimento

Capacitar o design
regional

Promover a formacgao de
profissionais de design

na rede de ensino
técnico e superior da
regiao

Subsidiar a instalagéo e
criagédo de escritérios de

design e startups

voltados para o setor na

regido

Federacbes e sindicatos do
setor

ABIT Associagao Brasileira da
Industria Téxtil

Centro Design Brasil

Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Instituicbes do Sistema de
Fomento

Promover a
transformagéao
digital do setor

Aumentar a
infraestrutura de
conectividade do
setor

Financiar e subsidiar a
instalagédo de redes de
conectividade nas

empresas do setor para

operacao de

equipamentos e softwares

de producdo, gestdo e
distribuigao

Secretarias/departamentos de
Ciéncia e Tecnologia
Federacdes e sindicatos do
setor

ABIT Associagao Brasileira da
Industria Téxtil

Instituicbes do Sistema de
Fomento

Agéncias de Desenvolvimento

Capacitar
profissionais para
atuagao na
transformacao digital
do setor

= Proporcionar

consultorias
especializadas em
transformacao digital
Desenvolver
capacitagdes de
empreendedores e
colaboradores em
transformacao digital

Secretarias/departamentos de
Ciéncia e Tecnologia
Federagbes e sindicatos do
setor

ABIT Associagao Brasileira da
Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Instituicbes do Sistema de
Fomento

Fonte: Consércio América-Fato.

3.3.

O crescimento do setor depende de um fluxo de investimento consistente e regular, para o
qual a disponibilidade de recursos nao é o unico fator relevante. O investimento é necessario
para que as empresas, ou mesmo 0s pequenos empreendimentos formais ou nao,
incrementem sua produtividade, desenvolvam e adquiram novas tecnologias, custeiem o
processo de manutencdo e obtencdo de novos mercados. Destacado papel, conforme foi

Investimento e financiamento
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abordado no componente de inovagao e tecnologia, € desempenhado pelo investimento
nessa darea, que agrega maior risco pelos resultados imprevisiveis dos processos
inovadores, requerendo um financiamento especifico que controle e minimize esses riscos.

Além da disponibilidade de recursos para investimento, a oferta de financiamento acessivel
e de menor custo é necessaria para que os empreendimentos gerenciem seu fluxo de caixa,
superem dificuldades conjunturais e reduzam o risco financeiro de sua operagao.

A implementacao de investimentos e o financiamento da operagdo dos empreendimentos,
por sua vez, requer consideravel capacitacdo em gestdo, definindo os valores a serem
investidos e os melhores meios de financia-los, assim como promovendo uma gestao
financeira segura para a operagcdo das empresas. Entre os empreendimentos menores,
particularmente, estas competéncias de gestdao tendem a ser mais escassas, tendo em vista
o reduzido quadro de colaboradores, que muitas vezes se resume ao proprio empreendedor.

Nao apenas na area de atuagcido da Sudene, mas para as empresas de maneira geral, o
crédito no Brasil tem um custo elevado e ainda é pouco acessivel mesmo para as empresas
que pudessem pagar pelo financiamento. Especialmente, as micro e pequenas empresas
tém maior dificuldade para obtengcdo de financiamentos e para esse segmento, sao
oferecidos os servigos financeiros de maior custo, além de uma consideravel burocracia para
poderem ser acessados.

O investimento realizado a partir de recursos proprios das empresas, predominante entre as
empresas do setor, atrela a capacidade de investimento e com isso seu potencial efeito de
alavancagem de niveis de operagao maiores por parte das empresas, a condigao financeira
destas, ou seja, restringindo o investimento ao proprio desempenho do setor € ndo o
utilizando como instrumento de crescimento.

E corrente o entendimento de que é possivel e necessario estimular o crescimento
econdmico através de programas de incentivo e subsidio de crédito para as empresas,
desenvolvendo politicas especificas com essa finalidade. Entretanto, o alcance das
alternativas oferecidas ainda é restrito em relagdo ao universo das empresas, especialmente
as pequenas, quanto em relagdo aos resultados esperados em termos de crescimento do
setor e desenvolvimento regional, particularmente na area de atuacao da Sudene.

Como tendéncias especificas dos cenarios futuros para a oferta de crédito, destacam-se as
chamadas fintechs, que operam de forma digital produtos e servigos financeiros, entre os
quais, crédito para as empresas, tanto os convencionais, quanto novas modalidades de
empréstimos. Com a consolidagdo desses novos agentes financeiros, o aumento da
concorréncia com o sistema bancario convencional e a redugdo dos custos de transacao
para operacdoes de crédito, espera-se que possa haver uma redugcdo nos custos do
financiamento para as empresas. O proprio financiamento publico podera se valer de
plataformas digitais para reduzir as restricbes burocraticas e capilarizar o acesso a
programas e incentivos para as empresas.
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Temas chave

= Crédito a custo elevado e pouco acessivel, principalmente para micro e pequenas
empresas

= |nvestimentos com recursos préprios das empresas, atrelados ao desempenho em
termos de lucratividade

= Reduzido alcance de programas e incentivos publicos no setor

= Limitada eficacia de politicas de incentivo fiscal para o desenvolvimento regional

= Falta de politicas de crédito subsidiado

= Limitada capacitacdo das empresas para realizacio de investimento e uso de crédito

Tendéncias relevantes

= Fintechs oferecendo alternativas de financiamento de menor custo e burocracia
= Novas modalidades de empréstimos com base em plataformas financeiras

O Quadro 12 apresenta a matriz de planejamento do componente investimento e
financiamento, com o detalhamento de objetivos, agcbes e governanca relacionados a cada
uma das estratégias propostas.
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Quadro 12 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

Direcionar
incentivos e
subsidios a
investimentos e
capacitacao
competitiva das
empresas

1 REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

V' N

(=)

v

Qualificar o apoio e

subsidio ao setor para a

promogao do
desenvolvimento
regional

Atrelar progressivamente o
nivel de subsidio e
incentivo (1) a transferéncia
ou expansao do parque
produtivo para a regiao
(aumento do emprego); (2)
ao nivel de aquisicao de
bens e servigos na regido
(transbordamento regional);
(3) a transferéncia/
instalagédo de areas de
PD&I (desenvolvimento da
cadeia de valor local); (4) a
estratégias de
desenvolvimento e
inovagao alinhadas com a
governanga do setor
(efetividade da governanca
econdmica)

Desenvolver tecnologias e
arranjos institucionais
capazes de aferir a eficacia
e orientar o investimento e
o credito para o
desenvolvimento do setor

Federacbes e sindicatos
do setor

ABIT Associagao
Brasileira da Industria
Téxtil

Instituigdes do Sistema de
Fomento

Agéncias de
Desenvolvimento

Promover acesso
ao crédito a micro
e pequenas
empresas

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Baratear e ampliar o
acesso de micro e

pequenas empresas e

empreendedores

individuais ao crédito

Articular programas de
qualificagao e certificagédo
de micro e pequenas
empresas em boas praticas
de gestdo ao acesso a
crédito subsidiado
Subsidiar crédito para
transformagéo digital e
inovacgéo tecnoldgica
Desenvolver plataforma
setorial de cadastro positivo
para reducéao de risco do
crédito

Federacbes e sindicatos
do setor

ABIT Associagao
Brasileira da Industria
Téxtil

Instituicbes do Sistema de
Fomento

Agéncias de
Desenvolvimento

Setor bancario privado
Sebrae

Qualificar o crédito
como instrumento

Articular politicas de
aumento do nivel de

Desenvolvimento de
programas de capacitagcéo

Federagbes e sindicatos
do setor

de capacitagéo aquisicdes de bens e competitiva das micro e = |nstituicdes do Sistema de

competitiva servigos locais pelas pequenas empresas para Fomento
regional grandes empresas ao qualificacdo ao atendimento [= Agéncias de
ggnismmm financ!am?nto e de politicas .de aquigigég de Desenvolvimento
SR capacitagéo de micro e | bens e servicos regionais = Sebrae

pequenas empresas pelas empresas,
estimulando o
desenvolvimento da cadeia

de valor

o

TRABALHO DECENTE

E CRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Fonte: Consorcio América-Fato.

3.4.

A capacitacdo competitiva de um setor esta associada a qualidade de sua governanca
econbmica. A competitividade das empresas esta associada a fatores para os quais tém
autonomia interna de decisao (gestao, inovacao, producgéo e recursos humanos), a fatores

Aperfeicoamento da governan¢ga econdémica

73



setoriais (mercado, caracteristicas do produto, organizacédo e relagcdo com outros elos da
cadeia de valor) e também a condicionantes de natureza sistémica (macroecondmica,
politico-institucional, regulatéria, infraestrutural, social e internacional).

Diante da complexidade da competitividade, ganha relevancia central os relacionamentos
cooperativos. Dado o pequeno porte da maior parte das empresas, as relagdes cooperativas
sao fundamentais para buscar escalas de operagéo que viabilizem a capacitagao técnica do
setor em termos de acesso a servigos tecnoldgicos e equipamentos mais sofisticados,
formacéao de recursos humanos e criacdo de canais e redes de suprimento de insumos e de
distribuicdo de produtos.

O desenvolvimento dessas capacitagdes, portanto, requer a atuacao integrada e articulada
de um amplo elenco de instituicdes e organizacbes, o que faz com que a governancga
econdmica eficiente seja um fator critico para o crescimento do setor e também para seu
transbordamento para o desenvolvimento regional.

Apesar de uma parcela das empresas do setor estarem aglomeradas em algumas sub-
regides e localidades, na area de atuagao da Sudene uma parcela significativa do setor esta
dispersa ou agrupada em pequenas aglomeracdes. Além disso, para que as aglomeragdes
resultem em processos de cooperacao e proporcionem ganhos efetivos para as empresas é
necessario que o setor se reconhega e atue de forma articulada. Contudo, a maioria das
aglomeragdes estdo em regides metropolitanas das capitais estaduais, diluindo a visibilidade
da especializacédo setorial no contexto metropolitano. As aglomeragdes ndo dispdem de
empresas lideres, grandes empresas que possuem papel dinamizador local do setor, assim
como os processos de terceirizagao também sao limitados, concentrados nas areas de apoio
e distribuicdo nas grandes empresas.

A governanga econd6mica no Brasil e na regido, particularmente, € pouco desenvolvida,
refletindo em um reduzido grau de cooperagao entre as empresas e com fornecedores e
clientes, resultando em uma cadeia de valor regional pouco desenvolvida, com pouca
integrac&o ao setor de conhecimento e sem instancias voltadas a inovagéo.

Politicas para o setor, assim como o aproveitamento de oportunidades demandam
aperfeicoamento da governanga econdmica, a qual precisara se valer de instrumentos
eficientes, ao mesmo tempo que precisa acompanhar as tendéncias tecnoldgicas que
estardo impactando o setor e a sociedade de maneira geral, entre as quais a conectividade
e as TICs reduzindo a importancia relativa da proximidade fisica dos agentes produtivos, as
alteragBes possiveis nas relagbes de trabalho e as incertezas envolvidas na evolugao
tecnolégica prevista para os cenarios futuros. A grande incerteza quanto a direcao,
abrangéncia na sociedade e ritmo da revolugao tecnoldgica, ira exigir uma governanca
econOmica agil, eficiente e resiliente.
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Temas chave

Aglomeragdes do setor concentram grande quantidade de vinculos e
estabelecimentos, porém, uma parcela significativa do setor esta dispersa ou em
pequenas aglomeragdes

A maioria das aglomeragdes estdo em regides metropolitanas das capitais estaduais,
diluindo a especializacao setorial no contexto metropolitano

Governanga econdmica pouco desenvolvida, com reduzido grau de cooperagao
entre as empresas e com fornecedores e clientes

Cadeia de valor regional pouco desenvolvida, com pouca integragdo ao setor de
conhecimento e sem instancias voltadas a inovacao

Reduzido efeito de empresas lideres com papel dinamizador local do setor
Terceirizacao limitada do setor, concentrada nas areas de apoio e distribuicdo nas
grandes empresas

Concentracéo regional como fator de visibilidade local para atracdo de compradores,
principalmente para micro e pequenas empresas

Tendéncias relevantes

Conectividade e TICs reduzem importancia relativa da proximidade fisica dos
agentes produtivos e aumentam a da presenga de infraestrutura de conectividade
Automagéo e sistema tecnolégicos tendem a redefinir o trabalho humano, com
potenciais impactos no mercado de trabalho e distribuicdo das unidades produtivas
Grande incerteza quanto a diregao, abrangéncia na sociedade e ritmo da revolugao
tecnoldgica, exigindo uma governanga econdmica agil, eficiente e resiliente

O Quadro 13 apresenta a matriz de planejamento do componente aperfeigoamento da
governanga, com o detalhamento de objetivos, agdes e governanca relacionados a cada
uma das estratégias propostas.

Quadro 13 — Matriz de planejamento do componente Aperfeigoamento da governanca

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Promocgao da
governanga
econdmica local

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Qualificar a
governanga em
aglomerados
regionais com
potencial para
desenvolvimento de
APLs, Rotas de
Integragéo Nacional
ou outros modelos de
desenvolvimento
cooperativo

Apoiar e assessorar a
formagéo de Comités
Técnicos Setoriais locais
nas principais
aglomeracgdes do setor
Regulamentar a

participacdo dos Comités na
defini¢cdo de prioridades e

destinagéo de recursos

financeiros e institucionais

para o setor

Estimular a organizagéo de

Grupos de Trabalho
voltados a estratos de

Secretarias/departamentos de
Ciéncia e Tecnologia
Prefeituras

Federacbes e sindicatos do
setor

ABIT Associagao Brasileira da
Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Instituicbes do Sistema de

Fomento

Agéncias de Desenvolvimento
Associagdes e empresas
locais

tamanho das empresas e a
caracteristicas produtivas ]
particulares para definigdo |
de demandas e
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

procedimentos para acesso
a politicas de financiamento
especiais e a politicas de
inovacéo e tecnologia

Instituir o Conselho
Gestor e o Comité
Técnico do setor

Apoiar e assessorar a
discusséao, definigao e
implementacao de
instancias de governanga
setorial, a serem definidas
em conjunto com as
representagbes do setor
Regulamentar as instancias
de governanga setorial
atribuindo papel
deliberativo, acompanhado
de correspondentes
responsabilidades, na
alocagéao e nas
caracteristicas de subsidios
e incentivos destinados ao
setor

Proporcionar assessoria
técnica profissional através
de arranjos de custeio entre
as instituigdes participantes
da governanca

Secretarias/departamentos de
Ciéncia e Tecnologia
Prefeituras

Federacbes e sindicatos do
setor

ABIT Associagao Brasileira da
Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Instituigdes do Sistema de
Fomento

Agéncias de Desenvolvimento

Planejamento
resiliente

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Capacitar o setor a
desenvolver e
implementar
planejamentos locais
e regionais efetivos

Condicionar niveis de
subsidio e incentivos ao
estabelecimento de metas e
compromissos assumidos
pela governancga local
Possibilitar maior
capilaridade e resiliéncia
aos programas e incentivos
permitindo ajustes, desde
que planejados e
monitorados de forma
isenta e transparente, com
a participagéo da
governanga relacionada
com o setor

Adequar as agdes
planejadas a evolugéo das
incertezas do cenario futuro
através do monitoramento e
discussao com a estrutura
de governanga setorial

Secretarias/departamentos de
Ciéncia e Tecnologia
Prefeituras

Federacbes e sindicatos do
setor

ABIT Associagao Brasileira da
Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Instituigdes do Sistema de
Fomento

Agéncias de Desenvolvimento
Conselho Gestor e Comité
Técnico do setor e seus
Grupos de Trabalho

Promover a adogao
de boas praticas
produtivas e de
gestéo no setor

Desenvolver um sistema de
certificagdo das empresas
em boas praticas de
producao, gestédo e ESG,
voltado acessivel a micro e
peguenas empresas, que
contribua para o setor
acessar mercados e
promover seu
desenvolvimento
sustentado

Secretarias/departamentos de
Ciéncia e Tecnologia
Prefeituras

Federacbes e sindicatos do
setor

ABIT Associacgao Brasileira da
Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Centros
tecnoldgicos/universidades
Sistema S

Instituicbes do Sistema de
Fomento

Agéncias de Desenvolvimento
Apex

Fonte: Consoércio América-Fato.
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4. Modelo de governancga

A proposicdo de um modelo de governanga, neste estudo, esta voltado para a
implementacao do plano de agbes do setor. Contudo, conforme discutido a seguir, sua
eficacia especifica (voltada ao plano de agdes do setor) requer um enquadramento
conceitual adequado, indicando a forma como crescimento setorial e desenvolvimento
regional se articulam em iniciativas especificas.

O primeiro topico deste capitulo se constitui em uma breve referéncia aos conceitos e a visao
geral que informa o modelo de governanga proposto.

4.1. Referencial conceitual da governancga

O objetivo geral do planejamento aqui empreendido corresponde ao interesse de promover
o crescimento do setor téxtil e de confecgdes na area de atuagédo da Sudene, bem como que
esse crescimento contribua, de forma sustentada, para o desenvolvimento econémico da
regido, requerido para a redugao das desigualdades regionais que a caracterizam.

Como pilares para construgao de politicas publicas estruturantes, integradas e de qualidade,
em educacao, saude, infraestrutura econémica e social, € necessario mobilizar todos os
estoques de capital disponiveis e potenciais, sendo eles:

» o0 capital humano representado pelo conjunto dos conhecimentos, habilidades e
competéncias da populagao, suas condigdes e entraves a qualidade de vida;

» 0 capital social como recurso para a organizagdo e empoderamento social
através da constituicdo de visdo estratégica, capacidade de articulagéo, niveis de
confianca e do credere’®, cooperacao, reciprocidade e objetivos comuns;

» o capital natural como sendo o uso sustentavel do estoque ou reserva provida
pela natureza que produz valor social e econémico (bem-estar e sustentagéo),
incluindo ecossistemas, preservacgao de espécies, da qualidade do ar, da agua -
aquiferos, rios, oceanos - e processos naturais, aspectos estes que podem
representar reserva ou agregacao de valor para o presente e para o futuro;

A governanca, por sua vez, integra e organiza os estoques de capital, sendo a capacidade
de empoderamento social e gerencial de articulagéo, participacéo e integracao entre atores
sociais estratégicos e partes interessadas - segmentos produtivos, governo, instituicdes e
sociedade.

Paises, regides, cidades e comunidades que pretendam ser desenvolvidas precisam alinhar
uma visdo estratégica conjunta e compartilhada. Resulta dessa concep¢ao a condi¢do do
planejamento publico ser estratégico e definidor de diretrizes e objetivos, bem como
indicativo de possiveis ag¢des, cabendo a governanga implementar esse planejamento,
adequando-o a realidade social do local onde este sera implementado.

18 Acreditagdo, crenga, confianga plena e reciproca.
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A participagéo do capital social determina que as decisdes e as responsabilidades sobre a
forma como alcancar o desenvolvimento econémico e social precisam ser obtidas através
do concerto promovido por consensos minimos entre os seus integrantes. Quanto a visao
de futuro compartilhada, a mesma norteara um plano de navegacgao (estratégia), baseado
em evidéncias e contendo os requisitos e elementos que mitiguem o futuro sobre potenciais
forgas e fragilidades, ameagas e oportunidades, incertezas e desafios.

7

Assim, para o alcance do objetivo do desenvolvimento, € necessario e imprescindivel a
existéncia de instdncias de governanga que funcionem como estruturas sustentaveis,
mobilizadoras, participativas e estratégicas, através do planejamento e da gestdo de
situagbes concretas, mas também de visbes e desejos, de capacidade empreendedora
voltada a modificar a realidade.

No marco tedrico que fundamenta a identificacdo de atributos impulsionadores do
desenvolvimento, verifica-se a convergéncia de pelo menos duas importantes correntes do
pensamento contemporaneo: “por um lado, a que enfatiza a nog¢ao de capital social como
um conjunto de recursos capazes de promover a melhor utilizagdo dos ativos econémicos
por empresas e individuos; por outro lado, a que privilegia a dimensao territorial do
desenvolvimento” (ABRAMOVAY, 2000), na qual esta implicito a premissa de que
competitividade e produtividade podem ser atributos intrinsecos ao ambiente.

Capital social e governanca, portanto, se destacam como conceitos articulados e
fundamentais para a promog¢ao do desenvolvimento a partir do crescimento econémico.

Sob o enfoque do desenvolvimento regional, capital social se constitui em um recurso
econdmico, resultado da interagdo social, impulsionando a producdo e a produtividade
econdmica, sendo que o desempenho institucional esta associado ao nivel de mobilizagao
da atividade comunitaria, o qual esta ligado ao seu sistema de participacao civica construido
e desenvolvido ao longo do tempo e em um determinado local. O que o conceito procura
demonstrar, precisamente, € o potencial que possui esse tipo de capital para o
desenvolvimento econdmico e ndo apenas para o crescimento da economia.

O estabelecimento de modelos de governanca, portanto, esta relacionado a forma e
constituicdo dos espacos de tomada de decisdo e seus respectivos atores, as partes
interessadas (stakeholders) que participam desse processo. A governanga devera refletir a
forma de organizagao e a participagao dos atores que fazem parte da rede de organizagdes
e instituicdes locais.

N&ao obstante as demais formas de capital (natural, fisico e humano) serem importantes, em
maior ou menor grau, para o desenvolvimento de uma regiao ou localidade, € o Capital Social
que, através de uma estrutura de governancga, integra, mobiliza e estimula a comunidade,
no sentido de refletir, compartilhar e estruturar uma estratégia de desenvolvimento com o
potencial de dinamizar e tornar endégeno o excedente econdmico local e, até mesmo, atrair
0s excedentes de outras regides.

Partindo deste marco conceitual, um plano de desenvolvimento regional ou setorial necessita
de uma estrutura de governanga que articule e mobilize os atores do capital social e de
partes interessadas visando o compartilhamento de responsabilidades na formulagéo e
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implementacéo de a¢des, bem como no acompanhamento e monitoramento dos resultados,
de forma a elevar o nivel de confianga e o entrosamento para o empoderamento social.

Resgatam-se, assim, para a governanga econdmica regional, os mesmos principios
integradores da governangca corporativa, entre eles a transparéncia, equidade,
responsabilidade e prestagdo de contas, considerados basilares e essenciais a uma
estrutura de governanga com o objetivo de sustentar e garantir a efetividade de objetivos
como agdes, planos e projetos. Nessa dire¢cao, se constituem em aspectos determinantes “a
mobilizacdo e a participagdo do capital social como fatores-chaves para a construgdo de
modelos de governanga bem-sucedidos” (STOKER, 2002).

As estruturas de governancga, além de promoverem a articulagao e a mobilizagao de seus
publicos estratégicos, demandam também o estabelecimento de mecanismos ou canais
permanentes para auscultar a opinidao das partes interessadas (stakeholders), nos
processos de gestdo e tomada de decisdo, visando engajar seus anseios e pontos de vista
referentes as estratégias pretendidas e respectivos desdobramentos.

Dessa forma, a governanga possibilita estabelecer objetivos como a definicao das relagdes
de poder, a diminuicdo dos custos de transagéo e a aquisicdo de complementaridade de
competéncias, considerando a governanga econdmica no contexto das relagbes de poder
num sistema de produgao e de distribuicdo especifico (SUZIGAN; GARCIA; FURTADO,
2007).

Conforme Machado (2013) a governanga econémica constitui um processo continuo capaz
de abranger distintos interesses e realizar agbes cooperativas, podendo se dar através de
relagcbes formais, de hierarquia, poder e obediéncia, bem como por acordos informais,
colaborativos em agdes hierarquicas. No contexto das cadeias de producao e de distribuicao,
a governanga pode ocorrer através da interagéo entre os atores em uma dada formatagao
(APIs, Cadeia Produtiva, Polos ou outro formato de organizagao) ou através do mercado,
diretamente entre as empresas e outras organiza¢cdes de mercado. Nesse caso, a interagao
das empresas dependera da divisdo do trabalho entre produtores e fornecedores
especializados, podendo gerar ganhos competitivos.

Provan e Kenis (2007, apud MACHADO, 2013) sugerem a existéncia de trés modelos
basicos de governanga econdbmica, que podem ser combinados e a partir deles gerar
modelos hibridos.

O modelo de governanga compartilhada consiste em grupos de organizagbes que trabalham
coletivamente como uma rede, mas ndo possuem uma estrutura administrativa formal e
exclusiva. A governancga pode ocorrer através de encontros (reunides) formais ou informais
dos representantes das empresas, através das acdes daqueles que tém interesse no
sucesso da rede.

Este modelo de governanga tem a sua centralidade no envolvimento e comprometimento
das organizagdes participantes, sendo as mesmas responsaveis pelo gerenciamento dos
relacionamentos internos da rede e com os atores externos. Este tipo de estrutura é
considerada a mais simples, tendo como aspecto central a inclusdo e o envolvimento de
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todos os parceiros na tomada de decisées, bem como a flexibilidade e a responsividade da
rede as necessidades dos participantes.

Uma limitagdo desse modelo de governancga é ele exigir elevado estoque de capital social,
tornando-o dificil de ser mantido, tendo maior probabilidade de funcionamento em redes com
poucos membros e que envolvam organiza¢gdes mutuamente dependentes, com objetivos
complementares e compativeis (PROVAN e KENIS, 2007 apud MACHADO, 2013).

O segundo modelo, de organizacgao lider, se caracteriza tipicamente em relacionamentos
verticais, de cliente-fornecedor, nos quais ha uma organizagdo maior e mais poderosa e um
conjunto de firmas menores e mais fracas. Nesta estrutura, os membros da rede
compartilham alguns objetivos comuns ao interagir uns com os outros, ao mesmo tempo em
que mantém obijetivos individuais.

O terceiro tipo de governanga € denominado modelo de organizagdo administrativa da rede
(OAR), tendo como principio que uma entidade administrativa separada seja criada
especificamente para gerenciar a rede e suas atividades, visando coordena-la e sustenta-la
(PROVAN; KENIS, 2007 apud MACHADO, 2013). O modelo de OAR nao se organiza como
uma nova firma ou agéncia, estabelecida para produzir seus préprios bens ou oferecer seus
servicos, mas como uma instancia coletiva da rede a partir de uma organizacao
especializada. A gestdo de uma rede neste modelo tende a ser mais eficiente,
especialmente, quando comparado com a governanga compartilhada, porém, exige mais
recursos, o que geralmente esta associada a uma abrangéncia geografica de atuagao maior,
com atores fisicamente mais distantes, requerendo instancias organizativas intermediérias.

Uma representacao esquematica dos tipos de relacdo em cada modelo de governancga é a
apresentada na Figura 3.

Figura 3 — Modelos de Governancga

OAR <7'\

Fonte: Provan e Kenis, 2007 apud Machado, 2013.

Um dos elementos determinantes da eficiéncia dos modelos de governanga, relacionado
diretamente ao capital social, € quanto as organizagdes se propdem ou podem abrir mao de
tomadas de decisao suas e delega-las a instancias coletivas. Muitas vezes, em um processo
de governanga, a decisdo coletiva ndo coincide com a visdo de alguns de seus membros.
Nesse momento, os mecanismos de tomada de decis&o precisam se impor e 0s membros
contrariados em suas tomadas de posi¢do especificas, teoricamente, deveriam ter ganhos
por se manterem na estrutura de governanga que justificassem sua perda de autonomia
frente a instancia coletiva, o que exige maturidade e clareza de propdsitos por parte,
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principalmente, dos agentes econbmicos. Por parte das instituicdes publicas, em alguns
casos, a interacdo na rede de governanca pode ser inviabilizada pela regulamentagédo de
seu mandato, que pode obliterar certas tomadas de posigdo por contrariarem diretrizes ou
normativas produzidas internamente. Evidentemente, quando ha amplo consenso, € mais
facil implementar um modelo de governanga. Contudo, quando a estratégia de governanca
aponta para a necessidade de transformacdes, os conflitos de posicionamentos individuais
e coletivos podem paralisar ou inviabilizar os processos de governanga.

A governanga econdmica, portanto, esta relacionada a eficacia da gestao das organizacgoes,
sendo constituida a partir de diversos atores econémicos e partes interessadas. Se os
participantes da estrutura de governanca disporem de capital social suficiente, a governanca
econdmica pode proporcionar que se articulem interesses, sejam mediadas suas diferengas
e sejam construidos consensos minimos.

Resulta desse quadro de analise da governanga econdmica, que as empresas e também as
instituicbes governamentais envolvidas precisam dispor de capacitacbes de gestdo bem
desenvolvidas, que Ihes habilitem a operar dentro de um sistema de governanga que, se por
um lado, quando funciona adequadamente, reduz custos de transagao, por outro, requer
significativo alinhamento entre as partes interessadas, necessitando que seja langado mao
de significativo aporte de capital social.

Sob a ¢6tica do desenvolvimento regional, entretanto, a distribuicao regional da eficacia da
governancga e, sendo ela, um diferencial competitivo para as empresas, € necessario
considerar os “perdedores”, ou seja, as regides que ndo se capacitam para participar de uma
governanga econdmica eficiente.

Sendo assim, o modelo de governanga a ser proposto para o Plano de Acdes deve
considerar, em sua estratégia, situacbes de maior disponibilidade de capital social, que
viabilizam arranjos especificos como APLs ou similares. Contudo, também deve dispor de
objetivos e agdes voltados para as regides ou aglomerados de empreendimentos que nao
disponham de maior estoque de capital social, ou seja, para o setor de maneira geral,
considerando o cenario atual de reduzido grau de cooperacao.

Com base no referencial conceitual apresentado, 0 modelo de governanga setorial proposto
para a implementagao do plano prevé a criacdo de instancias de coordenacgao, de modo a
reunir os stakeholders em torno de objetivos especificos relacionados a construgao e
implementacao das estratégias estabelecidas.

O Quadro 14 apresenta os objetivos, as propostas de instrumentos e as instancias a partir
dos trés elementos estruturantes da governanga: Transparéncia (responsabilidade),
Planejamento (compartilhamento) e Implementagéo (coordenagéo).
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Quadro 14 — Objetivos, Instrumentos e Instadncias de Coordenacéao

A O

Compartilhamento a visdo e a
estratégia de desenvolvimento

Pactuar de forma clara e
transparente os objetivos comuns.

Implementar as agGes, planos e

" regional. projetos previstos no
= Estreitar e sustentar a confianca e o - . . ;
OBJETIVOS . nriang = Unificar e integrar o planejamento planejamento de forma ordenada.
entendimento entre as diversas para intervencdes | do olanei
’ . . .
representag¢des do capital social. Implementar do p anejaltneljlto
= Garantir a priorizagio nas diversas pactuado e sem descontinuidade.

Prestagdo e contas A . .
instancias institucionais e legais.

Estratégia, Planos, Projetos e AgBes

Setoriais.
= Observatdrio Regional. = Mapear Fontes de Recursos (PPAs, = Protocolos especificos para
PROPOSTAS DE * Termos de Parceria LDOs, LOAs, Planos Setoriais, Politicas politicas integradas.
INSTRUMENTOS Publicas, Politicas de Incentivos,

Termos de Parceria

Auditoria Externa Fundos Constitucionais, Recursos

Internacionais (reembolsaveis e ndo
reembolsaveis).

Conselho Gestor

PROPOSTAS DE = Conselho Gestor (Estratégia, Planos, = Comité Interdidiciplinar
INSTANCIAS ?E = Comités Técnicos Projetos e AgBes) = Nucleos de Planos e A¢des
COORDENACAO  [FENITIyvSeioss = Comités Técnicos. Interinstitucionais.

Fonte: Consorcio América-Fato a partir de Leite (2023).

O estabelecimento de uma estrutura de governanga pressupde uma base comum, os pontos
em comum em relacdo a compreensado do passado, identificacdo do presente e visao
(desejo) de futuro. Esta seria a instancia privilegiada para garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento na sua dimensdo politica, entendida como a capacidade e o grau de
participacdo da sociedade na tomada de decisdo e ndo somente na escolha dos seus

representantes.

Como referéncia para a construgdo de um modelo de governanga, a Triplice Hélice é
amplamente utilizado para integrar conhecimento e competéncias dos trés segmentos do
capital social, visando articular e cooperar, reciprocamente entre os segmentos, estratégias
sustentaveis de desenvolvimento. O modelo da Triplice Hélice, alinhado ao conceito de
capital social, propde a inclusao de uma quarta forca motriz, qual seja a representagao das
partes interessadas (stakeholders) no desenvolvimento do espaco territorial ou regido, com
o qual convivem e interagem. A partir desta inclusdo, a formatagdo da Governanga é
composta por quatro hélices (Figura 4).
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Figura 4 — A Quadrupla Hélice

ORGANIZACOES

Soclals

GOVERNANGA

Fonte: Quadruple Helix (KOLEHMAINEN, 2016).

A Quéadrupla Hélice sintetiza a participacéo e envolvimento das quatro forgcas motrizes do
capital social,

e Poder Publico - Executivo, Legislativo, Judiciario e outros;

e Conhecimento - Universidades, Centros de pesquisa, Institutos de Educacao
Tecnoldgica e Profissional e, Instituicdes de pesquisa;

e Setor Produtivo - Entidades representativas de empresarios e de trabalhadores;

o Organizagoes sociais - representacdes da sociedade civil, comunitarias, culturais,
profissionais, religiosas, politicas, e as demais que nao se enquadrem nos casos
anteriores.

No contexto de um planejamento setorial, a comunidade e suas organizagdes se revestem
de atencado e responsabilidade por dar coesdo aos esforgcos e desempenhar um papel
relevante em regides desfavorecidas, onde os elementos basicos do modelo de “hélice tripla”
estdo presentes. Nesse sentido, o conceito de “hélice quadrupla” incorpora beneficios, na
medida em que a integragdo da sociedade civil as estratégias e aos processos decisoérios
para o desenvolvimento, torna os processos de organizagao setorial abertos e transparentes
para as diferentes partes interessadas representadas pelo amplo leque de stakeholders.

Entretanto, a incorporacao desta quarta hélice, embora seja facilmente justificavel, € muito
dificil de ser implementada, especialmente quando se trata de uma governanga econémica
e voltada a um setor em particular. Nessas situagdes, as representag¢des da sociedade tem
grande dificuldade de manter organizagbes consistentes e duraveis no tempo, condicao para
se constituirem representacdes legitimas para representar os interesses desse segmento.
Trata-se, portanto, de um grande desafio incluir a representacao da sociedade em um
modelo de governanga econdmico setorial.

4.2. Estrutura de Governanca Econdémica para o Setor

Conforme referido anteriormente, a concepgado de um modelo de governanga, consiste em
um esforgo de articulagdo, mobilizagédo e organizacao dos atores do capital social, bem como
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na definicdo de uma estrutura que responda da melhor forma possivel aos seus objetivos do
conjunto das partes interessadas.

O Programa de Agdes, como nao poderia deixar de ser, reine um conjunto de estratégias e
acdes a serem implementadas mediante parceria entre os setores privado e publico, sendo
que é recomendavel que participem instituicdes da area cientifica e tecnoldgica. De parte do
setor privado, de modo geral, sao as federagbes estaduais que representam os sindicatos
de vestuario, téxtil e de confecgdes junto as grandes associagdes nacionais, destacando-se
a Associagao Brasileira da Industria Téxtil, ABIT, principal organizacao de representagao e
discussdo de pautas relevantes para o setor. As grandes empresas sdo as mais
representadas nessas instituicbes, sendo reconhecida a limitacdo da representagdo de
meédias, micro e pequenas empresas.

De parte do setor publico devem participar instituicdes das trés esferas administrativas -
Unido, Estados e Municipios, incluindo importantes elos da cadeia de valor como as
instituicdes da area cientifica e tecnoldgica.

A competitividade da industria téxtii e de confecgcbes foi avaliada pelas entidades
empresariais entrevistadas como limitada. Para estas, no entanto, existem empresas
competitivas, tanto no mercado interno quanto no externo, mas sao minoria. Os fatores que
limitam a competitividade desta minoria sdo identificados, pelas entidades, basicamente
como sistémicos. As entidades empresariais entendem que ha certo deslocamento das
pautas que discutem e a base das industrias do setor, formada de micro, pequenas e médias
empresas. Algumas das pautas que lhes foram apresentadas pela pesquisa nao estdo sendo
discutidas ou consideradas pela base da industria, que demanda apoio para crescer ou
mesmo se manter, gerar emprego e renda, buscar inovagédo, competitividade, novas
tecnologias e acesso ao credito.

O objetivo geral da estrutura de governanga econdmica é estimular a industria téxtil e de
confecgdes regional a alcangar um nivel mais elevado de producéo, emprego, renda, divisas
e de competitividade internacional, com metas a serem acordadas entre os agentes
envolvidos. No plano de agbes sao sugeridas como prioritarias agdes que venham a
contribuir para organizar, densificar e elevar a capacidade competitiva das cadeias regionais.
Neste capitulo, o objetivo é oferecer um referencial de organizagao da governanga, néo tanto
como um modelo a ser implementado, mas como um paradigma de referéncia para os
stakeholders relacionados ao setor disporem de instrumentos e diretrizes de organizagéao,
baseado no desenvolvimento conceitual e no conhecimento disponivel sobre o setor.

A proposta de estrutura de governanga econdmica para o setor aqui apresentada, portanto,
caracteriza-se como um referencial para a sua concepgao e construgao, voltado a indicar as
potencialidades do desenvolvimento da Governanca. Entretanto, ndo necessariamente, esta
devera ser a estrutura de governanga, mas antes, uma referéncia a ser submetida a
apreciacao pelo setor, o qual devera construir uma proposta alinhada com os stakeholders
quando estes estiverem maduros para tal iniciativa.

O modelo aqui sugerido (Figura 5) corresponde a configuragao basica da Quadrupla Hélice
envolvendo a participagéo e responsabilidade das representac¢des do capital social - setor
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produtivo, sociedade civil, setor do conhecimento e poder publico. As instituicbes e
organizagdes apontadas em cada representacao foram selecionadas entre as identificadas
nos estudos e levantamentos realizados, as quais certamente deverao ser mobilizadas por
seus mandatos e atuagao em relagéo ao setor. Contudo, outras instituicbes e organizagdes
poderéo e deverdo ser mobilizadas, a depender das representagdes das partes interessadas
efetivamente presentes nas relagdes de governanga, seja no ambito local, seja no regional.
Figura 5 — Estrutura de Governanca para o setor Téxtil e de Confec¢cdes na area de atuagao da Sudene

Governo Federal (SUDENE, Ministérios)

Governo Estadual (Secretarias e Orgdos relacionados)
Prefeituras (Secretarias e Org3os relacionados)
Institui¢des do Sistema de Fomento (BNDES, BNB, etc.)

Apex — Agéncia Brasileira de Promogéo de Exportacées e F "—’df-” agdes (Comités Setoriais,
Investimentos projetos e planos setoriais)

Agéncias de Desenvolvimento Sindicatos da Industria Téxtil e

Consércios intermunicipais de Confecgdes

Feiras mantidas pelo setor publico Poder Ptiblico Sindicatos de Trabalhadores na
Industria Téxtil e de Confecgbes

ABIT - Assoc. Brasileira da Ind.
Téxtil

Orgdos técnicos de outros
setores (design, mdquinas,

Setor turismo, setor tecnoldgico, etc.)
Projeto Nordeste Forte
Representagées de fornecedores
Representagées de compradores
Feiras (empreendimentos)
Investidores (capital de risco,
aceleradoras, fundos de
investimento, etc.)

* Sebrae
* Senai, Sesi
* Outros entes Sistema S

Universidades
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Técnicas

Empresas de

Conhecimento Governanga

Produtivo

formagdo profissional « Setor bancdrio (convencional e
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* Conselhos de D Ivimento * Cooperativas de crédito
(Municipais/Regionais)
* Entidades de Cc idores

* ONGs, OSCIPs
Fonte: Consorcio América-Fato.

7

A estrutura de governancga proposta € apoiada por um Comité Técnico integrado por
representagcoes dos quatro segmentos do capital social, cuja fungdo sera organizar os
aspectos técnicos e organizacionais envolvidos nas discussdes e decisdes relacionadas a
governanga.

Com frequéncia, contraposta a clareza de objetivos e resultados de determinadas decisdes,
se apresentam uma série de desafios técnicos e organizacionais para que a decisdo possa
ser efetivamente implementada. No ambito do desenvolvimento a melhoria da qualidade do
ensino, principalmente o fundamental, € um exemplo unanime da clareza de objetivos e
resultados esperados. Entretanto, a implementacao dessa decisao requer a mobilizagao de
um conjunto de instancias e processos, da regulamentacao das relacbes com o0s
profissionais de ensino, estrutura das escolas, indicadores e meios de acompanhamento de
desempenho, entre inUmeros outros aspectos. No admbito setorial, outra unanimidade é o
objetivo de integracao da area de conhecimento a cadeia de valor do setor. Entretanto, sua
implementagcdo requer regulamentos ainda n&o estabelecidos, quando envolve entes
publicos, articulacdes e convénios em campos exploratérios e de elevado risco na pesquisa
cientifica, elevada acumulacédo de capital social e individual dos atores envolvidos, entre
inumeras outras dificuldades.
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Em uma estrutura de governanca efetiva, os Comités Técnicos, geralmente com objetivos
tematicos especificos, acabam desenvolvendo papel fundamental, como base em
informacdes, diagnosticos, estudos, buscando reunir e estruturar indicadores setoriais
estratégicos, tanto no ambiente interno quanto externo as empresas, bem como identificando
e analisando benchmarkings, entre outras informagdes relevantes, as quais deverao
sustentar a base comum e a formulagao estratégica das demandas do setor.

Duas dificuldades relacionadas aos Comités Técnicos se apresentam como grandes
desafios, fazendo com que, muitas vezes, iniciativas de aperfeicoamento da governanga
econOdmica nao consigam avangar. O primeiro diz respeito ao conteudo estratégico dos
temas tratados nos Comités Técnicos, os quais envolvem aspectos que podem ser
apropriados como diferenciais competitivos por empresas concorrentes dentro do setor. Por
exemplo, um Comité Técnico de inovagdo poderia estar prospectando e buscando
disponibilizar para empresas do setor tecnologias que, eventualmente, ja sao utilizadas e
representam diferenciais concorrenciais para uma ou algumas empresas do setor, que nao
tem interesse que estas tecnologias se difundam. Nesse primeiro aspecto, o
estabelecimento do que é a pauta comum do tema que sera desenvolvido pelo Comité
Técnico € um caminho critico para o desenvolvimento da governanca.

Uma segunda dificuldade para o desempenho dos Comités Técnicos € a necessidade que
se apresenta sempre que os trabalhos do Comité evoluem, no sentido de agregar
profissionais e expertises especificos, para o desenvolvimento de estudos e projetos, com
custos associados que precisam ser bancados pela governancga.

A operacionalidade da estrutura devera ter como premissa a objetividade e a simplificagao
de processos, preservada por seus eixos como a transparéncia, o planejamento e a
efetividade na implementacéo de agoes.

A Figura 6 detalha um organograma operacional do que seria uma estrutura de instancias
de coordenacido de governanca do setor mais desenvolvidas, integrada por Conselho
Gestor, Conselho Fiscal, Secretaria Executiva (Comité Técnico) e Observatério (Ouvidoria),
coordenada a partir de uma Assembleia Geral da governanca.

Figura 6 — Instancias de coordenacédo da Governanga
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Conselho Fiscal

Conselho de
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Fonte: Consércio América-Fato.
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De maneira sintética, as instancias de uma estrutura de governancga mais desenvolvida para
o setor contam com as seguintes atribuicbes gerais:

A Assembleia Geral reline todas as representagdes do capital social sendo o férum
privilegiado de debate, negociacdo e gestao, bem como a instancia superior de
natureza consultiva e deliberativa da estrutura de governancga.

O Conselho Gestor retne um conjunto de representagdes eleitas para implementar
as pautas e decisdes da Assembleia Geral, sendo a instancia gerencial da estrutura
de governanca.

A Secretaria Executiva é a instancia encarregada do assessoramento gerencial
através da execucao de tarefas administrativas, coordenagao e controle de equipes
e atividades, gestao dos recursos técnicos, administrativos e financeiros, controle de
documentos e correspondéncias de informagdes, agendamento de reunides
ordinarias e extraordinarias e outras tarefas essenciais e necessarias a organizagao
da estrutura de governancga.

Instituidos pelo Conselho Gestor, respondendo diretamente a Assembleia Geral e
vinculados a Secretaria Executiva, os Comités Técnicos sio responsaveis pelo
desenvolvimento de estudos, pareceres, avaliagbes e pelo processamento de
informacdes, podendo ter composicdo mista formada por representacbes da
governancga e assessores técnicos especializados, emitindo pareceres e gerando
documentos para subsidiar a tomada de decisbes das instancias consultivos e
deliberativas da governanga.

O Observatério é um portal de comunicagao e transparéncia das acgoes e atividades
da governanga, com o objetivo de ser um instrumento interativo de incentivo a
reflexao estratégica, tatica e operacional e a participagéo do capital social, no sentido
de ampliar a democratizacao e transparéncia (prestagao de contas) das atividades,
processos e agoes desenvolvidas. O Observatoério recebe contribui¢cdes, reportes
(feedbacks) e elabora devolutivas através da Ouvidoria.

O Conselho Fiscal ¢ a instancia fiscalizadora independente do Conselho Gestor,
que busca, através dos principios da transparéncia, equidade e prestacao de contas,
contribuir para aumentar a confianga e o desempenho da estrutura de governanga.
A Ouvidoria ¢é definida como uma instancia da governanca voltada a acolher, dar
encaminhamento e retorno a opinides, reclamagdes, denuncias, reportes
(feedbacks), tendo sua atividade pautada pelos principios da ética, eficiéncia, sigilo,
boa-fé, isencgao, direito ao contraditdrio, mediacdo de conflitos e transparéncia nas
relagdes com a sociedade em geral.

A Auditoria Externa ou independente, instancia que se diferencia das anteriores,
que fazem parte da estrutura interna da governanca, consiste na analise de
demonstragdes contabeis da estrutura de governanga com o objetivo de identificar
possiveis falhas ou inconsisténcias nas informacdes, bem como exarar através de
parecer a aprovacao das demonstragcdes com ou sem ressalvas, em conformidade
com a legislagéo vigente e o estatuto que regula a governanca, sendo, portanto, uma
atividade externa a estrutura de governanca.
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A Governanca estabelece como premissa a constru¢ao de estratégias cuja operacionalidade
caracteriza-se como um processo que envolve mecanismos permanentes de estimulo,
participacdo, mobilizacdo e empoderamento do Capital Social de forma a construir um
modelo voltado a reflexao, compreenséo e tradugao da estratégia que contemple dois blocos
integrados. O primeiro seria 0 bloco dos “Desejos e Aspiragdes” sustentado pela busca de
uma visao de futuro, pautas obtidas através de consensos minimos, exame e avaliagdo de
desafios e tendéncias, elegibilidade de objetivos estratégicos e, um segundo e sucessivo do
“Como Fazer” contendo objetivos e metas, indicadores, planos de agao e projetos, sendo a
governanga um espago comum e compartilhado para a construgdo de estratégias de
interesses. A Figura 7 ilustra o caminho critico para que estratégias de governanga possam
ser operacionalizadas.

Figura 7 — Caminho critico de operacionalizagao das estratégias de governanga

O que Desejamos ? %

A Visdo de Futuro / Indicadores
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Q:als ?30903 Planos de Acéo (Projetos)
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Objetivos Governanga
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prioridades? Agenda?

e =
' Tradugdo da
Objetivo Estratégia
estratégico

Fonte: Consoércio América-Fato.

Um aspecto importante da operacionalidade da estrutura de governanga é a
subsidiariedade, ou seja, a premissa de que determinadas demandas sejam levadas a
instancias superiores apenas quando nao puderem ser resolvidas na instancia em que
ocorrem, podendo ser resolvidas com custos de transagdo menores. Assim, por exemplo,
as eventuais Camaras Técnicas que venham a ser instituidas dentro da estrutura de
governanga, devem ter autonomia e responsabilidade para gerenciar potenciais conflitos e
encaminhar acgdes, quando estas se limitarem ao ambito de sua atuagao, devendo reportar
as instancias superiores apenas os resultados alcangados.

A estrutura de governanga apresentada, como recurso formal de apresentacao, é definida
de forma linear e em um mesmo contexto que reune o conjunto dos stakeholders. Entretanto,
considerando o principio de subsidiariedade e a capilaridade requerida de uma governanga
setorial eficiente, a estrutura precisa ser pensada em diferentes contextos, niveis
hierarquicos e territoriais.
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A principio, cada unidade territorial como um municipio que aglomere nimero minimo de
empresas do setor, poderia ter sua estrutura de governanca nesse nivel de complexidade.
Entretanto, s&o inegaveis os custos de transacdo envolvidos, em grande medida,
viabilizando apenas arranjos informais. Mesmo regionalmente, ao nivel estadual, tal
estrutura de governancga pode ser exigente em custos de transagéo caso o setor ndo conte
com aglomeracao significativa de empresas. Ou seja, quanto mais densa for a rede de
empresas e de outros atores da cadeia de valor, menores serdo os custos relativos de
transacdo. Entretanto, quanto maior for a escala de organizacdo, mais heterogéneas
tenderdo as ser as demandas, assim como uma agenda minima que mobilize o setor tendera
a ser nacional ou regional, com dificuldade para representar pautas locais.

Em grande medida, conforme os achados obtidos dos estudos, o setor € homogéneo em
relacédo as sub-regides e em relagdo ao grau de aglomeragdo com outros empreendimentos
se encontrem em uma determinada localidade. Contudo, o setor se demonstrou heterogéneo
em relagdo as demandas diferenciadas conforme os estratos de numero de pessoas
ocupadas.

Ou seja, a estrutura de governanga precisa articular aspectos regionais e locais tendo em
vista sua heterogeneidade em termos de diferenciacdo entre os estratos de porte das
empresas. Considerando a importancia das empresas com maior nimero de pessoas
ocupadas, tanto internamente ao setor, quanto em termos de desenvolvimento regional, &
comum esse estrato ter sua pauta de demandas mais representada nas organizacdes
setoriais, enquanto as micro e pequenas empresas, mais dispersas e com menor
capacitagcao competitiva, em geral, tendem a nao se fazerem representar adequadamente
nas representacdes setoriais.

Um modelo de governanga, portanto, precisa articular os ambitos de atuagdo local e regional,
com os custos de transacéo envolvidos na implementagéo e operagdo de uma governanga
eficiente, tendo em vista o grau de interesse que os stakeholders tém na organizagéo e
cooperagao. Evidentemente, o interesse dos stakeholders, por mais altruista que seja, esta
relacionado aos potenciais ganhos que estes podem obter da atuagédo na governancga. Esses
ganhos podem ser diretos, em termos de aumento de vendas e acesso a mercados através
de iniciativas coletivas das empresas, quanto indiretos, atendendo a areas que,
isoladamente, os stakeholders teriam maiores limitagdes para atuar, a exemplo da condugéo
de pautas politicas e institucionais de interesse do setor no ambito legislativo e de politicas
publicas que afetam a atividade setorial.

Como simples ilustracdo da dinamica de funcionamento requerida da governanga
econbmica eficiente, a Figura 8 representa trés eixos centrais que a governanga precisa
articular: a abrangéncia regional ou local das pautas, o grau de interesse envolvido, se
constituindo no fator mobilizador central da atuagao dos stakeholders numa estrutura de
governanga, € os custos de transagao relacionados a atuagao da governanga. Quanto maior
o interesse e menores os custos de transagao, maior o valor estratégico das pautas (ou
consensos minimos) tanto setoriais, em escala regional, quanto locais, no ambito dos
municipios ou polos regionais onde o setor esta instalado. O maior interesse, no caso,
corresponde a estratégias que s&do capazes de catalisar demandas e mobilizar amplas
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parcelas dos stakeholders. Na medida que o acumulo de capital social € maior, menores sdo
os custos de transagao e maiores as chances de efetividade dos propésitos para os quais a
governanga atua.

Figura 8 — Dinamica de funcionamento da governanca econdmica
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Fonte: Consércio América-Fato.

Considerando como de menor interesse pautas e demandas que, embora sejam importantes
ou mesmo fundamentais, sdo especificos de um segmento ou estrato de empresas, ou seja,
interesses que tém menor abrangéncia sobre o conjunto dos stakeholders do setor, com
custos de transacdo menores, no ambito regional, propiciam o gerenciamento de pautas
especificas, enquanto no ambito local, representam o elevado grau de capilaridade
requerido para que estas pautas locais sejam processadas pela governanga econdmica.
Exemplos dessas pautas sdo regulamentagdes ou demandas de ramos de atividade dentro
do setor (que interessam diretamente a esses ramos especificos), ou mesmo demandas
especificas de estratos, como o crédito subsidiado para micro e pequenas empresas, ou
ainda demandas locais de melhoria em infraestruturas de distribuicdo e comercializagao
(como feiras).

Quando o interesse é menor (neste caso, especifico de grupos dentro do setor) e os custos
de transacao sao elevados, ha pouca efetividade da governancga, pois o balango de custos
e ganhos da atuagado coletiva tendem a se anular. Exemplo dessa situagdo seria uma
demanda de melhoria da capacitacdo competitiva de micro e pequenas empresas em e-
commerce, que se contasse com custos de transagao elevados para serem acessados e
difundidos no setor, teriam pouca efetividade, pois ndo proporcionariam melhores resultados
do que iniciativas individuais dos empreendimentos. Sempre que, em termos relativos, os
custos de transagao tendem a ser os mesmos ou mesmo até um pouco maiores quando as
acdes sdo desenvolvidas individualmente pelas empresas, esta sera a opc¢ao privilegiada
por conta da autonomia e do controle que o0 empreendimento sobre o processo. Um dos
principais fatores de aumento dos custos de transagdo em um modelo de governanca
econdmica sao os riscos e as limitagées de comunicag¢ao envolvidos nos arranjos coletivos.
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Por fim, pautas de grande interesse para o setor, mas que envolvem elevados custos de
transagao, em geral, por envolverem partes interessadas sobre as quais o setor tem pouca
influéncia, como entes governamentais nacionais ou internacionais ou grandes concorrentes
apoiados por politicas de seus paises, por exemplo, somente sao viaveis para
implementacao quando ha muita maturidade do capital social disponivel no setor, o qual
devera ser suficiente para sustentar elevados investimentos coletivos de esforgo e recursos,
com elevados riscos envolvidos ou mesmo grandes chances de fracasso. Assim, por
exemplo, a implementagcdo de estratégias setoriais de conquista de mercados de maior
concorréncia requer grande capacidade de articulagdo e mobilizacdo do setor, pois
dificilmente os resultados serdo imediatos ou mesmo, ha consideravel risco de nio existirem.

No ambito da maturidade do capital social é possivel construir, por exemplo, o consenso da
Regido Nordeste como “janela de oportunidade”, como uma regido com potencial de
industrializagao pautada em sustentabilidade ambiental, econémica e social, integrando as
valéncias cativas locais, como o potencial de geracao de energia sustentavel, turismo,
identidade cultural, com o alinhamento com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel -
ODS.

Cumpre enfatizar, portanto, que a estrutura de governanca aqui proposta busca oferecer
uma arquitetura referencial a um modelo que atenda os objetivos sustentaveis de
desenvolvimento do setor téxtil e de confecgdes. O modelo aqui sugerido, mais do que um
projeto a ser adotado e implementado pelo setor, busca destacar elementos minimos do
conjunto de atribui¢ées envolvidas na governanca econémica, propondo uma estrutura que
demonstre os desafios e a potencialidades da constituicdo de algadas decisdrias, instancias
de governancga e gestao, bem como a dindmica requerida para uma governanga econémica
eficiente.

Com suas particularidades, dificuldades e oportunidades, a trajetéria da Regido Nordeste
depende de si mesma para impulsionar seu desenvolvimento, podendo contar com politicas
redistributivas especificas, voltadas a redugéo de disparidades regionais.

Do ponto de vista da Governanga necessaria, considerando um setor industrial importante

dentro do contexto regional, € necessario considerar como insumos estratégicos os
seguintes aspectos:

e Promover a organizacdo do capital social como politica de desenvolvimento,
promovendo processos decisorios conectados a realidade regional, ao mesmo tempo
que gerencia potenciais conflitos de alocagao de recursos.

e Desenvolver os instrumentos de Governanga como exercicio de articulagao,
mobilizagdo e participacdo, desenvolvimento de capital social, capacidade e
resiliéncia para gerenciar consensos e dissensos, compartilhamento de estratégias
e construgao de uma visao de futuro consistente.

e Direcionar a Governanga para a busca de consensos minimos, desenvolvendo seus
requisitos (transparéncia e prestacdo de contas, responsabilidade), estratégia,
(planos projetos, acbes) e processo de participagdo na tomada de decisbes
(democracia participativa).
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o Representar as diferengas entre micro e pequenas, médias e grandes empresas,
incorporando-as a agendas comuns unificadoras do setor.

e Buscar diferenciar a area de atuagao da Sudene como referéncia de Governanca do
capital social voltado ao desenvolvimento setorial de forma articulada ao
desenvolvimento regional (modelo de governanga econbémica).

e Promover efetivos processos de inovagao, sejam eles de produtos ou de processos
de producgédo, de marketing e de gestdo, sejam eles de articulagdo institucional e
governanga, incorporando a sustentabilidade com o papel estratégico na agregacgao
de valor ambiental as atividades, habilitando-se a explorar os novos mercados que
se abrem para a produg¢do ambientalmente sustentavel e socialmente justa.

Esse contexto traz como reflexdo uma nova forma de organizacédo, baseada em fatores
como o atendimento das demandas das geragdes atuais sem comprometer as necessidades
das geracbes futuras; a participagao, articulagdo e mobilizagdo civica/comunitaria; e a
capacidade de organizacao social. Estes fatores estao inscritos, estrategicamente, como
Desenvolvimento Sustentavel, Capital Social e Governanca para a busca e alcance do
Desenvolvimento Regional.
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5. Relatorios estaduais

O estudo permitiu verificar que o perfil do setor € muito homogéneo, independentemente de
sua localizagao geografica ou mesmo de seu grau de concentragao de empresas e vinculos.
Ao que tudo indica, a homogeneidade do setor nao se limita ao nivel regional, mas também
ao nivel nacional, o que foi possivel constatar, especificamente, no tema da inovagéo e
tecnologia.

Assim, para a elaboracdo de planos de ag¢des especificos no ambito estadual ou local, é
necessario considerar que um plano para o setor téxtil e de confecgbes deve ser estruturado
no ambito regional e estratégico, conforme os seguintes aspectos a serem considerados.

Tamanho dos estabelecimentos em numero de vinculos. Entre as diferenciagcbes mais
relevantes dentro do setor estdo as relacionadas com o porte dos empreendimentos, em
termos de numero de vinculos. Sob diversos aspectos, o Diagnéstico elaborado apontou
para diferenciagcdes importantes em micro e pequenos empreendimentos e grandes
estabelecimentos em numero de vinculos, bem como aspectos particulares para
empreendimentos na faixa entre 50 e 100 vinculos de emprego.

De certa forma, muitas estratégias e agdes propostos no Plano de Ac¢des estio voltadas a
atender demandas especificas dos estratos de porte das empresas, especialmente para
micro e pequenas empresas, ou a formas de estabelecer uma integracao e um impulso ao
desenvolvimento do setor articulando empresas lideres de maior porte com empresas
menores na regido.

Evidentemente, localidades ou aglomeragdes regionais com maior concentragédo de um
determinado estrato de porte das empresas, certamente terdo maior pertinéncia para o
desenvolvimento de agdes especificas para o estrato preponderante. Ou seja, aglomeragdes
que ndo contam com micro e pequenas empresas, evidentemente, ndo terdo demanda para
as estratégias propostas para atender a esse estrato, mas terdo demanda, por exemplo, de
estratégias para fomentar o crescimento do setor a partir de empresas lideres que integrem
esse estrato entre seus parceiros e fornecedores.

Condicao diferenciada regionalmente foi identificada por ocasido da elaboragdo do Produto
2, que analisou a presenca e distribuicdo de aglomeragdes de empregos e empresas. No
segmento téxtil, foram identificadas sete das chamadas neste estudo de aglomeragdes de
vinculos em grandes estabelecimentos. No somatério dos sete municipios identificados
havia em 2019 apenas 14 estabelecimentos. Neste caso, a diferenciagdo com diversos
outros municipios que possuem poucos estabelecimentos é precisamente o niumero de
vinculos, ou seja, a representatividade da aglomeragédo de empregos. Trata-se, portanto, da
identificagdo de aglomeragbes baseadas em uma segmentagao particular das empresas nos
estratos de porte.

Contudo, e esse é o ponto relevante no que tange a um perfil de maior ou menor porte
concentrado regionalmente, do ponto de vista estratégico no qual um plano dessa
abrangéncia é desenvolvido, as agbes propriamente ditas ndo diferem em conteudo se
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referenciadas a uma regido com concentracdo de um estrato ou se as empresas daquele
estrato estdo dispersas ou ndo sado preponderantes em outra regido. Isso se deve a
estratégia mais geral de estruturacdo do Plano de A¢des a qual visa, por um lado, atender
as especificidades dos estratos de porte dos empreendimentos do setor, ao mesmo tempo
em, por outro lado, busca potencializar as oportunidades de cooperagao e integragéo entre
as empresas, tanto ao nivel local, quanto ao regional e nacional.

Grau de desenvolvimento das capacitagcées competitivas das empresas. Uma parcela
importante do esforco de estudo e analise, inclusive no que concerne a busca de
informacdes em fontes primarias, foi a identificacdo da presenca de diferentes formas ou
niveis de cooperacgao, integragdo ou desenvolvimento de agdes conjuntas por parte das
empresas do setor. Esses aspectos s&o chave para constituicdo de arranjos de
desenvolvimento mais qualificados, sendo o diferencial qualitativo necessario para que
agrupamentos ou aglomeracbes de empresas e empregos produzam efeitos de
desenvolvimento baseados em modelos de governanga mais sofisticados e competitivos.

Na area de atuacdo da Sudene e, no que foi possivel apurar em relagdo a inovagao e
tecnologia, no setor nacionalmente, sdo reduzidas as capacitagdes competitivas das
empresas em arranjos setoriais baseados em acumulagao de capital social. Além do nivel
de cooperagao e integracdo entre as empresas do setor ser reduzido, a cooperagao e
integracao existentes ndo esta associada com o maior ou menor grau de aglomeragao das
empresas localmente ou regionalmente. Nao foram achadas evidéncias que apontassem
que as empresas que estdo isoladas ou mesmo em pequenas aglomerag¢des tenham
capacitagcdes competitivas diferenciadas das demais, do mesmo estrato, que estao
localizadas em aglomeragdes maiores.

Conceito de polo. As aglomeragdes locais podem adquirir maior relevancia quando
possuem ou possibilitam a formacao de polos que se beneficiam de forma ativa dos ganhos
de aglomeracdo. De forma passiva, empresas que estdo localizadas em areas de maior
concentragao de outras empresas do setor tendem a se beneficiar de algumas economias
de aglomeragao na oferta e qualificacdo da forga de trabalho e no acesso préximo a cadeia
de valor do setor (servicos especializados, redes de logistica mais qualificadas ou
especializadas, presencga de fornecedores, visibilidade para clientes, empresas lideres que
demandam e fomentam empresas menores locais, fornecedores de tecnologia, capacitagcao
e treinamento, etc.). Neste caso, o motivo da aglomeragao no local pode ser muito diverso,
sendo passivo na medida em que nao resulta de um esforgo organizado nesse sentido.

De forma ativa, entretanto, as aglomeracbes, como ja comentado, podem possibilitar
investimentos maiores de capital social em termos de cooperagdo, integracédo e
desenvolvimento de atividades resultantes de a¢des conjuntas das empresas e instituicbes
que formam o arranjo de governanga local. Sendo assim, mesmo que as capacitagdes
competitivas das empresas sejam limitadas (como foi constatado no levantamento de
campo), uma localidade ou regido poderia ter maior potencial de vir a se diferenciar das
demais caso houvesse algum tipo de arranjo de governanga com potencial de
desenvolvimento, fruto de uma agao governamental ou setorial.
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No levantamento de campo, ndo apenas junto as empresas, nao foi identificado nenhuma
iniciativa voltada ao setor especificamente, no sentido de promover seu desenvolvimento em
um polo ou localidade particularmente. Algumas iniciativas no ambito estadual (como o
programa Mais RN, com o Programa de Interiorizacdo da Industria Téxtil - Pro-Sertao) ou
regional (Projeto Nordeste Forte) buscam desenvolver os setores econdmicos ou a industria
de maneira geral, mas ainda ndo apresentam resultados concretos no desenvolvimento do
setor, indicando, preponderantemente, a tentativa de animar a governanga e promover seu
desenvolvimento.

Sendo assim, as agdes de incentivo e fomento ao desenvolvimento de uma governanga
econbmica eficiente ndo sido especificas regionalmente, embora, também como o
desenvolvimento de capacitacbes competitivas das empresas do setor, sejam tanto mais
demandadas, quanto mais concentrado em uma localidade ou regiao for o setor.

Soma-se a isso que a governanca mais eficiente, localmente, depende dos atores
especificos da regido, e ndo apenas das instituicbes presentes, no sentido de que
instituicdes para as quais ndo havia expectativa inicialmente de responder positivamente a
uma governanga econémica mais eficiente, por seu mandato ou especificidade, podem vir a
se tornar atores chave localmente, e vice-versa. Ou seja, a implementagdo de um modelo
de governanga especifico em uma dada localidade nao prescinde de um amplo processo de
mobilizacdo e organizagdo com esses atores, o que foge do escopo de um planejamento
estratégico regional. Nao basta estar disponivel um grande volume de informacao especifica
localmente, sendo necessario interagir e construir (ou ndo, se a iniciativa néo for bem
sucedida) uma governanga econdmica especifica.

Polos de negécios ou feiras setoriais. Outro fator potencialmente diferenciador de
determinados polos regionais ou localidades € a disponibilidade de estruturas locais
especificas de acesso a mercados em determinadas regides. Esta é a situagao das feiras ja
mencionadas do Agreste Pernambucano, demonstrando serem importantes infraestruturas
de acesso a mercados, nesse caso, de compradores que buscam na regido a diversidade
de empreendimentos produtores, principalmente de confecgdes. A regidao conta, também,
com maior grau de especializacdo de produtos dentro do setor de confecgdes, com
especializagdo em jeans, mas também com outras linhas de produtos.

As feiras desempenharam e continuam desempenhando papel importante como
infraestrutura de acesso a mercados, resultado direto da identificagdo pelos compradores de
um polo local ou regional que concentra maior oferta de produtos. Assim, os custos de
transacao envolvidos na promocao (propaganda) e distribuicdo no composto de marketing
das empresas sdo minimizados pelo efeito de aglomeracdo. Nesse sentido, as feiras tém
sustentado o crescimento ou manutencado do nivel de atividade local do setor, embora,
atualmente, enfrente diversos desafios, entre eles a melhoria da infraestrutura das feiras e
a tendéncia de se intensificarem os cenarios hiperconectados e tecnolégicos desenhados
para 2030 e 2040.

Com a expansao da infraestrutura de internet, a facilidade e baixo custo da comunicagdo em
extensas redes sociais e o crescimento das plataformas de e-commerce, a logica das feiras
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regionais voltadas ao comércio varejista e atacadista ja esta e continuara sendo desafiada
a inovar e se adaptar.

Nesse sentido, o plano de agdes define estratégias e objetivos que, evidentemente, se
aplicam mais diretamente no polo de negécios do Agreste Pernambucano, mas também a
outras aglomeragdes que ndo contam com feiras especializadas do setor, disputando espaco
em uma clientela mais local e concorrendo com bancas de revenda apenas, ndo de
producao. De certa forma, as feiras do Agreste Pernambucano servem de referéncia, tanto
por seu sucesso, quanto por seus desafios, para outras aglomeragdes aprimorarem seus
mecanismos de acesso a mercados. Ou seja, do ponto de vista estratégico, nao
demandando um planejamento especifico, mas o ajuste das estratégias propostas para a
condicao local, o que recai, novamente, em uma governanga econdmica que precisa ser
construida com os atores locais.

Outros aspectos estratégicos, além dos mencionados anteriormente, como outras
estratégias de acesso a mercados, inovagao e tecnologia e investimento e financiamento
buscam oferecer, ainda que articulados em componentes, um espectro estratégico integrado
e abrangente em relacao aos temas identificados como relevantes para o desenvolvimento
do setor.

Entre esses aspectos estratégicos, a igualdade de género, alinhada com o Objetivo 5 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, € um tema importante para o setor. Por ser um
setor intensivo em forga de trabalho, a forga de trabalho feminina é amplamente utilizada,
em propor¢cao maior que a presengca de mulheres na for¢ga de trabalho da industria da
transformacgéo, geralmente associada a valores de remuneracdo média menores que 0s
homens. Esse tema sera abordado nos relatérios estaduais e por aglomerado, visando
identificar onde ha maior concentracao de trabalho feminino no setor e qual sua condi¢ao de
remuneragao relativa a remuneracdo dos homens, apontando para énfases nos acgbes
propostas voltadas a redugéo dessas desigualdades.

Nesse sentido, e no nivel estratégico em que o Plano de Agdes é elaborado, as
diferenciagcbes sub-regionais se referem ao perfil local e, especialmente, ao esforgo de
constru¢cdo de uma governanga que se engaje ao desenvolvimento do Plano de Agoes.

Sendo assim, nesses relatérios estaduais serao destacados aspectos especificos do
contexto dos estados que foram identificados como tendo aglomeragbes do setor,
destacando algumas caracteristicas especificas do setor e algumas aglomeragdes regionais,
do ponto de vista de prioridades ou temas estratégicos a considerar em relagao ao Plano de
Acbes e ao modelo de governanca.

5.1. Ceara

O estado do Ceara contava em 2021 com 2.288 estabelecimentos do setor de confeccgbes
(eram 2.341 em 2019), responsavel por 40.224 vinculos de emprego (eram 41.760 em
20198), além de 10.339 MEIs neste mesmo grupo de atividade econémica. O setor téxtil, por
sua vez, somava 244 estabelecimentos em 2021 (eram 235 em 2019) no Ceara, responsavel
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por 12.323 vinculos de emprego (eram 11.531 em 2019). O niumero de MEIs do grupo de
atividade téxtil € menor, somando 1.529 em 2022.

Somados, téxtil e confecgdes representavam quase um quarto (23,9%) dos vinculos de
emprego da industria da transformacao em 2019 no Ceara. Do proéprio setor na area de
atuacao da Sudene, o Ceard era responsavel em 2021 por 29,0% dos estabelecimentos e
33,9% dos vinculos de emprego, sendo, portanto, um setor importantissimo no emprego
industrial do estado e do setor na area da Sudene (Figura 9).

Figura 9 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Ceara (2021)

% da area da Sudene
Atividade Estab. Vinculos % Média

Estab. Vinculos
Preparagéo e Fiagdo de Fibras Téxteis 29 2.954 5,6 101,9 18,1 22,6
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 19 5517 10,5 290,4 15,0 35,7
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 196 3.852 7,3 19,7 16,5 171
Total téxtil 244 12.323 235 50,5 16,5 241
Confecgao de Pegas do Vestuario 1.647 22.684 43,2 13,8 30,9 31,6
Roupas intimas e Outras Confecgdes 641 17.540 334 27,4 334 54,0
Total confecgdes 2.288 40.224 76,5 17,6 31,6 38,6
Total setor 2.532 | 52.547 100,0 20,8 29,0 33,9

Fonte: MTP/RAIS.

O setor de confecgbes apresenta um perfil de menor porte (com média de 17,6 vinculos por
estabelecimento em 2021), além de possuir muitas pessoas ocupadas informalmente ou
registradas como MEI. O setor téxtil, por sua vez, € mais concentrado, com média de 50,5
vinculos de emprego por estabelecimento, sendo que em Pacajus, contava com um unico
estabelecimento no municipio com 864 vinculos de emprego em 2021, sendo a unica
aglomeragédo do setor no Ceara na categoria de Aglomeragdo de vinculos em grandes
estabelecimentos, conforme categorizagao utilizada no Produto 2 deste estudo.

Do ponto de vista estadual, o setor téxtil e de confecgdes esta muito concentrado no que
pode ser considerado o polo regional de Fortaleza, com aglomeragdes tanto de confecgbes
quanto do setor téxtil. No municipio de Fortaleza (item 5.1.1) estava concentrada a maior
parte dos estabelecimentos do setor no estado em 2021 (1.700), a maior parte dos vinculos
de emprego (25.869) e de MEIs do Ceara (6.843). A Tabela 1 apresenta informacgdes
especificas sobre o municipio, juntamente com o detalhamento do Plano de Agdes do
aglomerado, no item 5.1.8.

Na Regido Imediata de Fortaleza, entretanto, outras quatro aglomeragbées de confecgbes
estdo localizadas em Caucaia (item 5.1.2), Maracanau (5.1.3), Maranguape (5.1.4) e
Pacatuba (5.1.5), bem como 3 aglomeragbes do setor téxtii em Horizonte (item 5.1.6),
Maracanau (que assim como Fortaleza abriga aglomeragbes de ambos os setores) e
Pacajus (5.1.7), este ultimo o mais distante de Fortaleza nesse aglomerado regional. Trata-
se de uma regido com aglomerados relativamente proximos e integrados em uma regiao
metropolitana. Alguns aglomerados dessa regido contavam com poucos estabelecimentos
em 2021, a exemplo de Pacajus (21), Pacatuba (21) e Horizonte (26). Neste caso, a
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estratégia de desenvolvimento do setor € promover uma governanga do aglomerado regional
de Fortaleza, visto que a pesquisa com as empresas indicou que nao ha maior integragao e
cooperagao entre as empresas da regido.

Figura 10 — Distribuicdo dos aglomerados do setor na regido imediata de Fortaleza/CE.
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Fonte: Gerado a partir da funcdo Mapa 3D Microsoft Excel.

A Unica aglomeracao que nao esta localizada na Regido Imediata de Fortaleza no estado do
Ceara é a de confeccdes de Frecheirinha (item 5.1.9), que contava com 37 estabelecimentos
e 2.425 vinculos de emprego em 2021 no setor, se constituindo no principal setor industrial
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do municipio, ou seja, com grande relevancia local, mas peso relativamente pequeno no
contexto estadual (1,6% dos estabelecimentos e 4,6% dos vinculos de emprego em 2021).

O estado do Ceara conta com uma industrializagéo histérica no setor téxtil e de confecgdes
ligada a cultura do algodao, que proporcionou a instalagdo de uma industria téxtil de origem
local no final do século 19. Até o presente, o0 algodao é a matéria-prima principal da industria
téxtil local, sendo que as classes de atividade econémica de preparagéo, fiagao e tecelagem
de fibras e fios de algodao representavam 63% do total de vinculos do setor téxtil no estado
em 2019.

A caracteristica concentrada, geograficamente, do setor na Regido Imediata de Fortaleza,
contudo, nao oportunizou até o momento a formagédo de algum tipo de cooperagao mais
estruturada, ao ponto de abrigar um arranjo produtivo local (APL) ou outra categoria de
polarizagado. O aglomerado regional ndo conta com empresas lideres, no sentido de serem
empresas com porte e capacidade de dinamizar a atividade de outras empresas na
localidade, contando apenas com 5 estabelecimentos em 2021 com mais de mil vinculos de
emprego. A pratica de integragdo produtiva mais frequente, conforme foi apurado pela
pesquisa com as empresas, € a faccao para outra empresa, pratica comum em aglomerados
de empresas do setor. O mercado da industria de confecgdes e mesmo da téxtil do Ceara é
predominantemente local (para as empresas de menor porte) e para a Regido Nordeste,
atendendo, também, Sao Paulo e estados do Sul e Sudeste, secundariamente. Apenas uma
empresa entrevistada informou exportar para outros paises.

Ou seja, o polo regional da Regido Imediata de Fortaleza tem potencial para vir a sediar
empresas integradas a elos da cadeia global da moda, porém, ndo no padrao de competicao
preco, mas podendo desenvolver especialidades e se tornar uma referéncia internacional
dentro da grande cadeia global do setor por uma produgédo com sustentabilidade ambiental
e social, bem como referencial cultural local.

Muitas capacitagbes, entretanto, necessitariam ser mais bem desenvolvidas para o
aglomerado regional se qualificar ao atendimento de novos mercados, entre elas,
particularmente, de um lado, a integracao e cooperacéao efetiva da cadeia de valor regional,
envolvendo a area de conhecimento da governanca, e de outro, promovendo a
transformacéo digital e a capacidade de inovagao das empresas, incluindo micro e pequenas
empresas, as quais desempenham papel importante em cadeias de producdo de
especialidades no setor, principalmente, de confecgdes.

As feiras sdo muito populares e presentes em toda a regido. Contudo, abrigam
principalmente bancas de comércio de produtos (revenda), com poucos produtores,
proporcionalmente, utilizando esse meio de comercializagdo como forma de acesso a
mercados. O perfil do feirante produtor € o de micro e pequeno porte, que vende
principalmente para o mercado local e do entorno. Fortaleza € uma capital regional
importante e concentra grande volume de atividade do setor terciario, atendendo a uma
extensa regiao de influéncia. Contudo, apesar da presenga historica da industria téxtil e de
confecgdes na regido, o setor ndo conta com feiras especializadas. Neste caso, de uma feira

especializada regional (envolvendo as aglomeragdes do entorno), considerando o cenario

99



de referéncia, a feira deveria integrar recursos presenciais e remotos, se qualificando em
termos de acesso a mercados através da capacitacdao do setor em conectividade e
distribuicdo inteligente. Essas capacitagbes s&o vistas como essenciais para superar o gap
que, provavelmente, seja o fator que nao permitiu a melhoria do desempenho do setor no
estado, que sdo as limitagbes de acesso aos mercados nacional e internacional na
concorréncia com outras regides produtoras de fora da area de atuagao da Sudene.

Trata-se, portanto, de uma aglomeracao regional que reflete muito bem o perfil geral da
industria do setor na area de atuacdo da Sudene, demandando acgbes de todos os
componentes propostos no Plano de Ag¢des proposto no capitulo 3. Do ponto de vista da
governancga, o polo de Fortaleza, por sua concentragado geografica, poderia comportar uma
estrutura de governanca mais atuante na medida em que, na avaliagdo da equipe do
Consoércio, a governanga focasse no acesso a novos mercados, facilitando, apoiando e
orientando o setor para a inovacao e a transformacao digital.

No que tange a composigcao da forga de trabalho do setor, mais da metade dos postos de
trabalho no setor em 2021 (57,6%) eram ocupados por mulheres, proporgao superior a area
de atuacao da Sudene (52,7%). Em relac&o a industria da transformagao na area da Sudene,
entretanto, a propor¢cao de mulheres na forga de trabalho é mais que o dobro (Figura 11).

Figura 11 — Composigao da forga de trabalho por sexo e remuneragiao — Ceara (2021)

Variavel Descricéo Valor

CEARA ok ilillieiee ok Setor no (':earé 57,6% ‘
vinculos de Setor na Area da Sudene 52,7%
emprego (dez/2021) Ind. Transformagéo na area da Sudene 25,1% ‘

Masculino 1595
Remuneragao média Feminino 1.332 |
mensal do setor (R$  Total 1.443
- 2021) % feminino/masculino setor -16,5% |

% feminino/masculino ind. transformacgao -22,6% |
Massa de salarios R$ médios mensais (2021) 75.832.676

Fonte: MTP/RAIS.

Embora seja um setor, portanto, que oferega ocupacado para mulheres em proporgcao
superior a industria da transformagdo, a remuneracdo média das mulheres é
significativamente menor que a dos homens dentro do setor (-16,5%) e maior ainda em
relacdo a industria da transformacgéo (-22,6%). Esse é um indicativo de que o setor ainda
tem foco no padrao de competicdo pregco. Embora a forca de trabalho tenha legislagao
protetiva, ainda € um setor menos remunerado relativamente a industria da regi&o.

51.1. Fortaleza

Fortaleza € um aglomerado tanto do setor téxtil, quanto de confecgbes. Concentrava a
metade dos estabelecimentos de fabricacao de artefatos téxteis e de acabamentos do Ceara
e 35,2% dos vinculos de emprego desse segmento em 2021 (Tabela 1).
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No segmento de confecgdes, Fortaleza concentrava em torno de 70% dos estabelecimentos
e vinculos da classe de confecgcéo de pecgas de vestuario, exceto roupas intimas em 2021,
além de 40,4% dos vinculos nos outros segmentos de atividade do setor de confecgdes.

Tabela 1 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Fortaleza/CE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 9 1.517 5,9 168,6 31,0 51,4
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 5 474 1,8 94,8 26,3 8,6
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 105 1.354 5,2 12,9 53,6 35,2
Total téxtil 119 3.345 12,9 28,1 48,8 271
Confecgéo de Pegas do Vestuario 1.230 15.432 59,7 12,5 74,7 68,0
Roupas intimas e Outras Confecgbes 351 7.092 27,4 20,2 54,8 40,4
Total confecgbes 1.581 22.524 87,1 14,2 69,1 56,0
Total setor 1.700 25.869 100,0 15,2 67,1 49,2

Fonte: MTP/RAIS.

O numero relativamente grande de estabelecimentos em Fortaleza reflete uma média de
vinculos por estabelecimentos reduzida. No setor téxtil e de confecgdes, em 2021, Fortaleza
contava com dois estabelecimentos com mais de mil empregados e dois com 500 a 999
empregados, ndo contando com grandes empresas em torno das quais o setor se organiza
ao nivel local. Do total de estabelecimentos do segmento de confecgdes, 86,3% tinham até
19 empregados e no segmento téxtil 57,9% somente até quatro empregados.

Associada a condig¢do de predominancia de estabelecimentos de pequeno porte em termos
de numero de empregados, ha também a predominancia da forga de trabalho feminina no
setor, que era de 63,8% em 2021, com uma variagao na remuneragdo média das mulheres
de -13,5% em relagao aos homens.

Embora esteja em um contexto metropolitano, onde o emprego no setor de servigos
prepondera, a participagdo do setor é significativa na renda, representando uma massa
salarial média mensal em 2021 de R$ 36,3 milhdes, tendo em vista a concentragéo de
vinculos de emprego.

5.1.2. Caucaia

Caucaia € um aglomerado muito proximo de Fortaleza, com elevado nivel de integragéo
entre os municipios. O aglomerado tem reduzida participagdo no numero de
estabelecimentos (3,4% do setor no Ceara) e de empregos (2,6%) (Tabela 2), podendo se
articular com a governanca da regido imediata de Fortaleza e ao plano de a¢des especifico
para esta aglomeragéo regional.

A perfil da forga de trabalho do aglomerado é muito similar ao de Fortaleza, com 66,0% dos
postos de trabalho do setor ocupados por mulheres e uma variagdo na remuneragdo média
das mulheres de -16,6% em relagdo aos homens.
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Tabela 2 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Caucaia/CE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacgéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagéo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 3 86 6,3 28,7 1,5 2,2
Total téxtil 3 86 6,3 28,7 1,2 0,7
Confecgéo de Pegas do Vestuario 52 487 35,9 9,4 3,2 2.1
Roupas intimas e Outras Confecgbes 31 785 57,8 25,3 4,8 4.5
Total confecgbes 83 1.272 93,7 15,3 3,6 3,2
Total setor 86 1.358 100,0 15,8 3,4 2,6

Fonte: MTP/RAIS.

5.1.3. Maracanau

Maracanau também é um aglomerado muito préximo de Fortaleza, contando com elevado
nivel de integragédo entre os municipios. O aglomerado tem participagao mais significativa
no numero de estabelecimentos (4,0% do setor no Ceara) e principalmente no numero de
empregos (17,6%). O municipio abriga um aglomerado do segmento téxtil, concentrando
54,9% dos empregos da atividade de tecelagem e fabricacdo de malha do Ceara (Tabela 3).
No segmento de confecgdes, o municipio também abriga um aglomerado significativo,
representando 10,0% dos vinculos de emprego no Ceara.

A perfil da forga de trabalho do aglomerado é menos concentrado no emprego feminino do
que Fortaleza, com 45,4% dos postos de trabalho do setor ocupados por mulheres e uma
variacdo na remuneracao média das mulheres de -17,5% em relagdo aos homens.

Os aglomerados téxtil e de confecgbes de Maracanau tem potencial de se destacar no
arranjo de governanga da regido imediata de Fortaleza, assim como no plano de acdes
especifico para esta aglomeragéao regional.

Tabela 3 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Maracanau/CE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 7 1.009 10,9 144 1 241 34,2
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 4 3.030 32,8 757,5 21,1 54,9
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 13 1.156 12,5 88,9 6,6 30,0
Total téxtil 24 5.195 56,2 216,5 9,8 42,2
Confecgéo de Pegas do Vestuario 52 1.715 18,6 33,0 3,2 7,6
Roupas intimas e Outras Confecgbes 25 2.327 25,2 93,1 3,9 13,3
Total confecgbes 77 4.042 43,8 52,5 3,4 10,0
Total setor 101 9.237 100,0 91,5 4,0 17,6

Fonte: MTP/RAIS.
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5.1.4. Maranguape

O aglomerado de confecgdes de Maranguape também esta muito préximo e integrado a
Fortaleza, representando 5,1% dos empregos do segmento de confecgdes do Ceara em
2021 (Tabela 4).

A perfil da for¢a de trabalho do aglomerado é ainda mais concentrado no emprego feminino
do que Fortaleza, com 72,2% dos postos de trabalho do setor ocupados por mulheres e uma
variagdo na remuneragao meédia das mulheres de -20,2% em relacdo aos homens.

Tabela 4 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Maranguape/CE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 1 1 0,0 1,0 3,4 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 1 3 0,1 3,0 0,5 0,1
Total téxtil 2 4 0,2 2,0 0,8 0,0
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 27 371 18,0 13,7 1,6 1,6
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 30 1.687 81,8 56,2 47 9,6
Total confecgdes 57 2.058 99,8 36,1 2,5 51
Total setor 59 2.062 100,0 34,9 2,3 3,9

Fonte: MTP/RAIS.

5.1.5. Pacatuba

O aglomerado de confecgdes de Pacatuba estd em uma posicdo mais periférica que os
aglomerados anteriores em relagcdo a Fortaleza, mas ainda no contexto regional
metropolitano. O aglomerado contava, em 2021, com 21 estabelecimentos do setor e
participagao de apenas 2,4% no emprego no setor no estado do Ceara (Tabela 5).

A participagao da forga de trabalho feminina no aglomerado de Pacatuba é muito préxima
da registrada em Fortaleza, com 65,0% dos postos de trabalho ocupados por mulheres e
uma variacao de -14,9% da remuneragao média em relagdo aos trabalhadores do sexo
masculino.

Tabela 5 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Pacatuba/CE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacgéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagcdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 3 166 13,1 55,3 1,5 4,3
Total téxtil 3 166 131 55,3 1,2 1,3
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 9 888 69,9 98,7 0,5 3,9
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 9 216 17,0 24,0 1,4 1,2
Total confecgdes 18 1.104 86,9 61,3 0,8 2,7
Total setor 21 1.270 100,0 60,5 0,8 24

Fonte: MTP/RAIS.
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5.1.6. Horizonte

Horizonte, um pouco mais periférico em relagdo a capital estadual que os outros
aglomerados da regido, conta com uma aglomeragao téxtil responsavel por 8,8% do
emprego neste segmento no Ceara (Tabela 6), além de um grupo de empresas e de vinculos
no segmento de confecgodes.

O perfil da forga de trabalho do setor em Horizonte é diferenciado dos demais aglomerados,
com participacéo de 29,3% de mulheres na forga de trabalho, ainda que com uma variagao
na remuneracéo média similar aos demais (-21,7%).

Tabela 6 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Horizonte/CE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 1 21 1,2 21,0 3,4 0,7
Tecelagem e Fabricagcdo de Malha 1 966 55,0 966,0 53 17,5
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 7 102 5,8 14,6 3,6 2,6
Total téxtil 9 1.089 62,0 121,0 3,7 8,8
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 14 275 15,7 19,6 0,9 1,2
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 3 393 22,4 131,0 0,5 2,2
Total confecgdes 17 668 38,0 39,3 0,7 1,7
Total setor 26 1.757 100,0 67,6 1,0 3,3

Fonte: MTP/RAIS.

5.1.7. Pacajus

Pacajus é um aglomerado de vinculos em um unico estabelecimento no segmento téxtil,
responsavel por 15,7% dos vinculos na atividade de tecelagem e fabricagdo de malhas do
estado do Ceara e 7,0% do segmento téxtil no estado (Tabela 7). O municipio também conta
com empresas e empregos no setor de confecgdes.

Com 44,8% dos postos de trabalho ocupados por mulheres em 2021, é o aglomerado que
registra a maior variagdo na remuneracdo media entre homens e mulheres entre os
aglomerados do Ceara (-26,4%).

Tabela 7 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Pacajus/CE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacgéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagcdo de Malha 1 864 50,5 864,0 53 15,7
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total téxtil 1 864 50,5 864,0 0,4 7,0
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 18 839 49,0 46,6 1,1 3,7
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 2 8 0,5 4.0 0,3 0,0
Total confecgdes 20 847 49,5 42,4 0,9 2.1
Total setor 21 1.711 100,0 81,5 0,8 3,3

Fonte: MTP/RAIS.
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5.1.8. Plano de agcdoes do aglomerado regional de
Fortaleza

Fortaleza e os aglomerados inseridos em sua regido imediata, como comentado, formam
um aglomerado regional que reune grande parte do setor téxtil e de confecgdes do Ceara,
cujos municipios ja contam com elevado grau de integragao regional por conta da articulagcao
da regido metropolitana. Tendo em vista 0 numero de estabelecimentos e de vinculos
concentrados neste aglomerado regional, bem como a presenga importante de micro e
pequenas empresas, além de um segmento informal, juntamente com empresas de maior
porte em termos regionais, o plano de a¢des apresentado no capitulo 3, em grande medida,
se adequa ao aglomerado regional, destacando o esforgo de construgdo de uma governanga
para o grupo de aglomerados, tendo Fortaleza como nucleo central.

Evidentemente, por ocasido da implementagdo do plano de agbes, ajustes e
aperfeicoamentos poderdao e deverdao ser realizados. Alguns desses ajustes e
aperfeicoamentos, tendo em vista a especificidade local, ja podem ser propostos, conforme
apresentado no Quadro 15 ao Quadro 18 para os componentes de planejamento propostos.

Variagao importante, em relagdo ao planejamento do setor para a area de atuacio da
Sudene, é a possibilidade de indicagdo de atores da governanga local. A governanga
regional (na area de atuagao da Sudene) e nacional, conforme mencionada no capitulo 3,
também é valida para o plano de agdes ajustado do aglomerado regional de Fortaleza.

No ambito da regido imediata de Fortaleza, entretanto, a Governanga local, devido a
importancia estadual do aglomerado regional, conta com stakeholders especificos, entre os
quais:

e Secretarias municipais relacionadas ao setor nas areas de industria e comércio, meio
ambiente, assisténcia social, saude, educacado e infraestrutura, a ser mobilizada
dependendo do tipo de agéo a ser desenvolvida.

e Centros tecnoldgicos e universidades locais, nado excluindo, no ambito da
governanga regional, centros e universidades fora da regido imediata de Fortaleza,
mas buscando estabelecer vinculos mais préximos e diretos com o segmento de
conhecimento da governancga.

e Sistema S, especialmente as unidades locais do Sebrae, Senai e Sesi.

o ADECE - Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara.

o Federacao das Industrias do Estado do Ceara.

e Sindicato da Industria da Extragdo de Fibras Vegetais e do Descarogamento do
Algodao do Estado do Ceara.

e Sindicato da Industria de Alfaiataria e de Confecgbes de Roupas de Homem de
Fortaleza.

e Sindicato da Industria de Confeccdes de Roupas e Chapéus de Senhoras no Estado
do Ceara.

e Sindicato da Industria de Fiagdo e Tecelagem em Geral no Estado do Ceara.

¢ Sindicato da Industria de Redes do Estado do Ceara.

¢ Sindicato das Industrias de Confecg¢ao de Roupas no estado do Ceara.
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¢ Sindicato das Industrias de Confecgbes e Roupas de Homem e Vestuario do Estado
do Ceara.

e Sindicato dos Oficiais Alfaiates Cust. Trab. Ind. Conf. Roupa Fortaleza.

¢ Sindicato dos Trabalhadores de Fiacéo, Tecelagem e Téxteis.

e SINTICONF — Sindicato das Costureiras.

Certamente, outros stakeholders serdo identificados e mobilizados, complementando o
arranjo institucional local, de forma a atender a matriz de planejamento ajustada para a
Regi&do Imediata de Fortaleza.

Quadro 15 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Regido Imediata de Fortaleza

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

desenvolvimento de plataformas
préprias e servigos de intermediacdo em
parceria com o segmento de
conhecimento da cadeia de valor local

Capacitagéo Plataformas de | Estudar alternativas de acesso a = Governanga regional e
do setor para e-commerce plataformas existentes nacional
e-commerce para o setor = Organizagao de iniciativa de = Governanga local

Certificagdo de
produtos para
comércio a
distancia

= Desenvolvimento de protocolos de boas
praticas

= Aplicativos de verificagdo de qualidade
e certificagéo

= Padronizacdo de tamanhos de pecas de
vestuario

= Padronizacgao de classificagao de
insumos

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Capacitagdo em
marketing digital
Letramento
digital e
formacéo de
profissionais
especializados

= Articulagdo com ensino técnico e
superior para extensdo em e-commerce
e formacgao de especialistas

= Desenvolvimento de programa de
capacitagéo voltado a micro e pequenas
empresas e a mulheres
empreendedoras

Governanga regional e
nacional

Governanga local,
destacando Centros
técnicos e universidades
Empresas de formagéo
profissional

Acesso subsidiado a capacitagéo e a
servigcos especializados pelas empresas

Instituigdes do Sistema de
Fomento

= Sistema S
Melhoria do Assessoria juridica e contabil para = Apex
acesso e vendas para outras UFs e exterior = Secretarias estaduais da
eficiéncia da acessivel por aplicativo Fazenda
distribuicéo = Empresas de gestéo

Acesso/desenvolvimento de aplicativos
de logistica inteligentes

Representagdes dos
setores e de transporte e
logistica

Empresas de logistica e
gestéo

Conhecimento e
monitoramento
dos mercados
interno e
externo

= Desenvolvimento de pesquisas de
mercado

= Desenvolvimento de indicadores
regionais de monitoramento dos
mercados

APEX

Governanca regional e
nacional

Governanga local

Promogao do
acesso de micro

Consultorias subsidiadas para
planejamento e adeséo a sistemas de e-

Governanca regional e
nacional

e pequenas commerce = Governanga local
empresas
Promocgao da Promover a = Missdes comerciais e participagdo em = Governanga regional e
producao participacao das eventos de moda nacionais e nacional
regional no empresas em internacionais = Governanga local
mercado eventos de = Promover rodadas de negdcios com
interno e comércio do compradores (distribuidores, redes de
externo setor varejo)
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Estratégias Objetivos Acodes Governanca
Promover Materiais de referéncia da identidade = Governanga regional e
marcas e selos regional para utilizagdo para design nacional
regionais pelas empresas = Governanga local

Desenvolvimento de projeto para
manutencao de selo setorial
Exploragédo de | Identificar Elaboragéo de pesquisa de mercado de |» Governanga regional e
nichos de nichos de nichos, especialmente associado ao nacional
mercado mercado setor de turismo = Governanga local
alinhados com Planejamento executivo de ac¢des para
vocacgao e perfil participagao nos nichos de mercado de
da regido maior potencial
Qualificagao Melhorar a Elaboragao de projeto de qualificagéo = Governanga local
das feiras infraestrutura e da inserg¢ao do setor produtivo téxtil e de |» Investidores privados e
mais modernizar as confecgbes nas feiras néo PPPs (parcerias publico
importantes tecnologias das especializadas do setor na regido privadas)

para o setor

feiras

Implantar uma
feira de
referéncia do
setor na regiao

Desenvolver proposta de organizagao
de feira especializada de referéncia do
setor, podendo ser uma nova feira ou a
estruturacdo de uma seg¢do em uma

= Governanga local

= Investidores privados e
PPPs (parcerias publico
privadas)

imediata de feira existente
Fortaleza
Integragéo a Inserir a regido Realizar um estudo de mercado para = APEX
elos globais na cadeia identificar paises e compradores = Governanga regional e

da cadeia de
valor da moda

internacional de
valor da moda

Desenhar e implementar uma estratégia
de aproximagao e negociagao para
implantagdo de unidades na regiao

nacional
= Governanga local

Fonte: Consércio América-Fato.

Quadro 16 — Matriz de planejamento do componente Inovacéao e tecnhologia — Regido Imediata de

Fortaleza

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

Monitoramento da

evolugéo e
aumento da
resiliéncia aos

impactos negativos

da mudanga
tecnolégica

mudancas

Acompanhar a
evolugéo, monitorar
impactos das

tecnoldgicas no setor

Organizagdo de um Comité =
Tecnoldgico Setorial, com
instancia local e articulado =
ao ambito regional da area
de atuagdo da Sudene

Governanca regional e
nacional
Governanga local

Difusao e fomento

tecnolégico

Fortaleza

Organizar centro de
inovagéo na regiao
imediata de

Organizar estrutura mista ]
(virtual e presencial) de
centro de inovagao setorial |
articulado a outros na area |
da Sudene

Governanca regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Assessorar o setor ]
na selegao e adogao
de tecnologias

Subsidiar a implantacédoe =
qualificagao de setores de

PD&I nas empresas ]
= Organizar e qualificar ]

fornecedores de produtos

e servigos tecnoldgicos ]

= Subsidiar assessoria
especializada para selecao
e adocgao de tecnologias e
novos materiais

= Promover compras e
contratagdes coletivas de
tecnologias e servigos

Governanca regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Capacitar o design
regional

= Promover a formagéao de
profissionais de design na
rede de ensino técnico e
superior da regido

= Subsidiar a instalagéo e
criagao de escritérios de
design e startups voltados
para o setor na regiao

Governanga regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Promover a
transformagao
digital do setor

Aumentar a
infraestrutura de
conectividade do

Financiar e subsidiar a
instalagéo de redes de
conectividade nas

Governanga regional e
nacional
Governanga local

setor empresas do setor ABIT Associagéo Brasileira
da Industria Téxtil

Capacitar = Proporcionar consultorias Governanca regional e

profissionais para especializadas em nacional

atuagao na transformacao digital Governanga local

transformacao digital
do setor

= Desenvolver capacitagbes
de empreendedores e
colaboradores em
transformacao digital

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros

setores da cadeia de valor

(design, maquinas)

Fonte: Consdrcio América-Fato.

Quadro 17 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Regido Imediata de

Fortaleza
Estratégias Objetivos Acoes Governanga
Direcionar Qualificar o apoio e = Qualificar a regido para atragdo = Governancga regional e
incentivos e subsidio ao setor e ao de incentivos especificos nacional
subsidios para as desenvolvimento = Governanga local
empresas regional
Promover acesso Baratear e ampliar o = Articular programas de = Governanga regional e

ao crédito a micro acesso de micro e qualificagao e certificacdo de nacional
€ pequenas pequenas empresas e micro e pequenas empresas = Governanca local
empresas empreendedores em boas praticas de gestéo ao

acesso a crédito subsidiado

= Subsidiar crédito para
transformagéo digital e
inovagdo tecnologica

= Desenvolver plataforma setorial
de cadastro positivo para
reducao de risco do crédito

individuais ao crédito

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Qualificar o crédito
como instrumento
de capacitagao
competitiva
regional

Articular politicas de
aumento do nivel de
aquisi¢des de bens e
servigos locais pelas
grandes empresas ao
financiamento e
capacitacéo de micro e
pequenas empresas

Desenvolvimento de programas
de capacitagdo competitiva das
micro e pequenas empresas
para qualificagdo ao
atendimento de politicas de
aquisicao de bens e servigos
regionais pelas empresas,
estimulando o desenvolvimento
da cadeia de valor

Fonte: Consoércio América-Fato.
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Quadro 18 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governangca — Regido Imediata

de Fortaleza

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

Promocgao da
governanga
econdmica local

Qualificar a
governanga do
aglomerado regional
de Fortaleza

Apoiar e assessorar a
formagéo de Comités Técnicos
Setoriais locais nas principais
aglomeragdes do setor
Regulamentar a participacao
dos Comités na definicdo de
prioridades e destinagéo de
recursos financeiros e
institucionais para o setor
Estimular a organizacao de
Grupos de Trabalho para
acesso a politicas de
financiamento especiais € a
politicas de inovacao e
tecnologia

= Governanca regional e
nacional
= Governanga local

Instituir o Conselho
Gestor e 0 Comité
Técnico local do setor

Apoiar e assessorar a
discussao, definicdo e
implementagao de instancias
de governanga setorial
Regulamentar as instancias de
governanga setorial
Proporcionar assessoria
técnica profissional através de
arranjos de custeio entre as
instituicdes participantes da
governanca

= Governanca regional e
nacional
= Governanga local

Planejamento
resiliente

Capacitar o setor a
desenvolver e
implementar
planejamento
regional

Elaborar planejamento setorial
para a regido imediata de
Fortaleza

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Promover a adogao
de boas praticas
produtivas e de
gestdo no setor

Desenvolver capacitagdes em
sistema de certificagdo em boas
praticas de produgéo, gestédo e
ESG, priorizando micro e
pequenas empresas

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Fonte: Consércio América-Fato.

5.1.9.

Frecheirinha esta distante geograficamente do aglomerado regional de Fortaleza. Em 2021
0 municipio abrigava 37 estabelecimentos, especializados na confecg¢ao de roupas intimas,
responsaveis por 6,0% dos vinculos de emprego do segmento de confecgbes no Ceara
(Tabela 8).

Frecheirinha

Outro fator diferenciador dos demais aglomerados do estado do Ceara € que pouco mais da
metade (54,1%) dos postos de trabalho sdo ocupados por mulheres, sendo que a variagéo
da remuneragao média das mulheres em relagao aos homens é de -5,1%, a menor variagao
entre os aglomerados do estado.
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Tabela 8 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Frecheirinha/CE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacgéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total téxtil 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Confecgéo de Pegas do Vestuario 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Roupas intimas e Outras Confecgbes 37 2.425 100,0 65,5 5,8 13,8
Total confecgbes 37 2.425 100,0 65,5 1,6 6,0
Total setor 37 2.425 100,0 65,5 1,5 4.6

Fonte: MTP/RAIS.

O municipio de Frecheirinha, tradicionalmente de perfil produtivo agropecuario, apresenta
uma trajetoria diferenciada, a partir da iniciativa de um casal empreendedor que instalou uma
confeccgdo de roupa intima no inicio dos anos 1990, a partir da qual outros empreendedores
também iniciaram na atividade, constituindo-se em um modelo de arranjo produtivo local.
Atualmente o setor de confecgéo representa quase 70% do emprego formal no municipio.

Nessa condicdo, estrategicamente para o aglomerado, de um lado, contando com sua
organizacgao, as empresas podem abrir oportunidades de desenvolvimento e capacitagdo na
medida que se integrarem ao Plano de A¢des proposto para o setor ao nivel regional, seja
através de uma aproximacao ao aglomerado regional de Fortaleza, seja diretamente com as
instituicdes e agdes desenvolvidas no ambito da area de atuagao da Sudene. Por outro lado,
o aglomerado podera aperfeigoar sua organizagdo como um APL e se qualificar para
programas como o programa Rotas de Integracdo Nacional e outros programas voltados
para esse perfil de organizagao local. O municipio, por sua experiéncia, ja foi objeto de
estudos e iniciativas na direcdo da organizagdo de um APL, tornando estratégica a
organizagao de uma governanga econdmica eficiente e capaz de manter e gerar maior
crescimento para o setor.

Apesar de ser um municipio pequeno, o aglomerado de Frecheirinha conta com uma
governanga local organizada em torno do modelo de governanga compartilhada, com
iniciativas conjuntas do setor publico local e organizagbes e associa¢des do setor, como a
Associagao dos Confeccionistas de Frecheirinha (ASCOF), principal representagao coletiva
das empresas do setor.

De certa forma, o planejamento proposto para a area de atuacido da Sudene no capitulo 3
representa um amplo leque de oportunidades para o aglomerado de Frecheirinha. Aqui,
algumas estratégias s&o destacadas, especialmente na matriz de planejamento do
componente de aperfeicoamento da governanca e de acesso a mercados.
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Quadro 19 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerado de Frecheirinha

Estratégias Objetivos Acoes Governanga
Capacitagéo Capacitar e = Estudar alternativas de acesso a = Governanga regional e
do setor para tornar acessivel plataformas existentes nacional
e-commerce as empresas = Articulagdo com ensino técnico e = Governanga local

Plataformas de
e-commerce
para o setor

superior para extensdo em e-commerce
e formacgao de especialistas
Desenvolvimento de programa de
capacitagcdo em marketing digital
voltado a micro e pequenas empresas e
a mulheres empreendedoras
Consultorias subsidiadas para
planejamento e adesao a sistemas de e-
commerce

Promocgao da Promover a

producéo participacdo das
regional no empresas em
mercado eventos de
interno e comércio do
externo setor

Missbes comerciais e participacdo em
eventos de moda nacionais e
internacionais

Promover rodadas de negdcios com
compradores (distribuidores, redes de
varejo)

= Governanga regional e
nacional
= Governanca local

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 20 — Matriz de planejamento do componente Inovagéo e tecnologia — Aglomerado de

Frecheirinha

Estratégias Objetivos Acodes Governanca
Difusdo e fomento Assessorar o setor = Subsidiar a implantagdo e |» Governanga regional e
tecnoldgico na selecao e adogéo qualificagdo de setores de nacional

de tecnologias PD&I nas empresas = Governanga local
= Subsidiar assessoria = ABIT Associagao Brasileira
especializada para selecdo | da Industria Téxtil
e adogao de tecnologias e |= Orgdos técnicos de outros
novos materiais setores da cadeia de valor
= Promover compras e (design, maquinas)
contratagdes coletivas de
tecnologias e servigos
Capacitar o design = Promover a formacgao de = Governanga regional e
local profissionais de design nacional
para atuagéo nas = Governanca local
empresas = ABIT Associagao Brasileira
= Subsidiar a criagdo de da Industria Téxtil
escritorios locais de design [» Orgéos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)
Promover a Aumentar a Financiar e subsidiar a = Governanga regional e
transformacgao infraestrutura de instalagao de redes de nacional
digital do setor conectividade do conectividade nas = Governanga local
setor empresas do setor = ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil
Capacitar = Proporcionar consultorias |[» Governanga regional e
profissionais para especializadas em nacional
atuagao na transformacao digital = Governanca local
transformagéao digital |= Desenvolver capacitagbes [» ABIT Associagao Brasileira
do setor de empreendedores e da Industria Téxtil
colaboradores em = Orgéos técnicos de outros
transformacao digital setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Fonte: Consoércio América-Fato.
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Quadro 21 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerado de

Frecheirinha

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanga

Direcionar Qualificar o apoio e = Qualificar a regido para atragdo = Governancga regional e
incentivos e subsidio ao setor e ao de incentivos especificos nacional

subsidios para as desenvolvimento = Governanga local
empresas regional

Promover acesso
ao crédito a micro
€ pequenas
empresas

Baratear e ampliar o
acesso de micro e
pequenas empresas e
empreendedores
individuais ao crédito

Articular programas de
qualificagao e certificacdo de
micro e pequenas empresas
em boas praticas de gestéo ao
acesso a crédito subsidiado

Governanca regional e
nacional
Governanga local

Subsidiar crédito para
transformagcao digital e
inovagdo tecnoldgica

Fonte: Consércio América-Fato.

Quadro 22 - Matriz de planejamento do componente Aperfeigoamento da governanga — Aglomerado de

Frecheirinha

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Promocgao da
governanga
econdmica local

Qualificar a
governanca do
aglomerado de
Frecheirinha

Apoiar e assessorar a
formagéo de Comité Técnico
Setorial local

Estimular a organizagéo de
Grupos de Trabalho para
acesso a politicas de
financiamento especiais € a
politicas de inovagao e
tecnologia

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Instituir o Conselho
Gestor e o Comité
Técnico local do setor

Apoiar e assessorar a
discusséao, definigao e
implementacgéo de instancias
de governanga setorial
Regulamentar as instancias de
governanga setorial
Proporcionar assessoria
técnica profissional através de
arranjos de custeio entre as
instituicdes participantes da
governanca

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Planejamento
resiliente

Capacitar o setor a
desenvolver e
implementar
planejamento local

Elaborar planejamento setorial
para o aglomerado de
Frecheirinha

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Promover a adogéao
de boas praticas
produtivas e de
gestéo no setor

Desenvolver capacitagdes em
sistema de certificagdo em boas
praticas de producgéo, gestéo e
ESG, priorizando micro e
pequenas empresas

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Fonte: Consoércio América-Fato.

5.2.

O estado de Pernambuco contava em 2021 com 2.018 estabelecimentos do setor de
confecgbes, responsavel por 17.458 vinculos de emprego, além de 8.674 MEls em 2022
neste mesmo grupo de atividade econOmica. O setor téxtil, por sua vez, somava 316
estabelecimentos em 2021 no estado, responsavel por 6.027 vinculos de emprego. O
numero de MEls do grupo de atividade téxtil € menor, somando 1.901 em 2022. Somados,
téxtil e confecgdes representavam 12,3% dos vinculos de emprego da industria da

Pernambuco
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transformacgédo em 2019 em Pernambuco. Do proprio setor na area de atuagédo da Sudene,
Pernambuco era responsavel em 2021 por 26,8% dos estabelecimentos e 15,1% dos
vinculos de emprego (Figura 12).

Figura 12 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Pernambuco (2021)

% da area da Sudene
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos

Preparacéo e Fiacdo de Fibras Téxteis 28 1.968 8,4 70,3 17,5 15,1 “
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 26 532 2,3 20,5 20,5 3,4 ﬁ
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 262 3.527 15,0 13,5 22,0 15,7 T
Total téxtil 316 | 6.027 | 257 19,1 214 11,8 PERNAMBUCO
Confecgéo de Pegas do Vestuario 1.665 14.457 61,6 8,7 31,3 20,2
Roupas intimas e Outras Confecgdes 353 3.001 12,8 8,5 18,4 9,2
Total confecgdes 2.018 17.458 74,3 8,7 27,9 16,8
Total setor 2.334 23.485 100,0 10,1 26,8 15,1

Fonte: MTP/RAIS.

O setor de confecgdes apresenta um perfil de micro e pequeno porte predominante, com
média de 8,7 vinculos por estabelecimento em 2021, além de possuir muitas pessoas
ocupadas informalmente ou registradas como MEI. O setor téxtil, por sua vez, também é de
pequeno porte, com média de 19,1 vinculos de emprego por estabelecimento, sendo que
em Abreu e Lima e Jaboatao dos Guararapes, contavam com 11 estabelecimentos nos dois
municipios, somando 1.599 vinculos de emprego em 2019, sendo Abreu e Lima a Unica
aglomeracgédo do setor no estado na categoria de Aglomeragédo de vinculos em grandes
estabelecimentos, conforme categorizacao utilizada no Produto 2 deste estudo.

Do ponto de vista regional, o setor téxtil e de confecgbes esta muito concentrado no polo
regional do Agreste Pernambucano, com aglomeragdes tanto de confecgdes quanto do setor
téxtil. Os municipios de Caruaru (item 5.2.1) e Toritama (item 5.2.2) abrigam aglomeracdes
tanto de empresas de confecg¢ao, quanto téxtil, enquanto Santa Cruz do Capibaribe (item
5.2.3) abriga uma aglomeragéao de confecgbes, somando 5 aglomeragdes, sendo que os trés
municipios concentravam mais da metade dos estabelecimentos do setor no estado (1.420,
correspondendo a 60,8%), dos vinculos de emprego (12.231, correspondendo a 52,1%) em
2021 e um tergo das MEls em 2022 (3.487, correspondendo a 33,0%).

A Regido Imediata de Caruaru, da qual fazem parte Caruaru, Toritama e Santa Cruz do
Capibaribe, é a unica aglomeracdo regional importante do setor na area de atuacéo da
Sudene que nao inclui uma capital estadual. O setor téxtil e de confecgbes nos trés
municipios é responsavel por 66,0% dos vinculos de emprego da industria da transformagéo
local, constituindo-se em uma destacada especializac&o regional.

As demais aglomeragdes do setor em Pernambuco estéo localizadas na Regido Imediata de
Recife (item 5.2.5), incluindo além da capital, Abreu e Lima (5.2.7) e Jaboatado dos
Guararapes (item 5.2.6). O setor somava 241 estabelecimentos nestes municipios, dos quais
189 em Recife, e 4.355 vinculos de emprego em 2021, dos quais 2.427 em Recife. A
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representatividade do setor na industria da transformagao desses municipios era de 9,2%
em 2019.

Figura 13 — Distribuicdo dos aglomerados do setor em Pernambuco.
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Fonte: Gerado a partir da fungdo Mapa 3D Microsoft Excel.

O estado de Pernambuco, assim como o Ceara, conta com uma industrializagao histoérica no
setor téxtil e de confecgbes ligada a cultura do algodao, embora com uma retomada mais
acentuada na segunda metade do século XX. Atualmente, entretanto, ainda que o algodao
continue sendo uma matéria-prima importante da industria téxtil local, a fiagao de fibras
sintéticas e artificiais também é significativa no total de vinculos do setor téxtil no estado em
2019.

A caracteristica concentrada, geograficamente, do setor nas regides imediatas de Caruaru
e de Recife ndo oportunizou até o momento a formagao de algum tipo de cooperagcado mais
estruturada, ao ponto de abrigar um arranjo produtivo local (APL) ou outra categoria de
polarizagao. O aglomerado regional da regido imediata de Caruaru ndo conta com empresas
lideres, contando apenas com 2 estabelecimentos em 2021 com mais de 500 vinculos de
emprego. A pratica de integracdo produtiva mais frequente, conforme foi apurado pela
pesquisa com as empresas, € a realizagao de parte do trabalho para outra empresa, exceto
faccao, pratica especifica do setor de fabricagdo de jeans, que conta com processos
especializados de tratamento dos tecidos e das pecas, envolvendo servigos de lavanderia e
estonagem. Nesse sentido, ndo seria uma integragéo ou terceirizacdo, mas um elo adicional
de uma cadeia especializada local, a qual se beneficia da proximidade geografica do
conjunto de empreendimentos envolvidos, reduzindo os custos e a demora de transporte de
pecas entre os elos.

O mercado da industria de confecgdes e mesmo da téxtil de Pernambuco, assim como nos
demais estados da area de atuacdo da Sudene, é predominantemente local (para as
empresas de menor porte) e para a Regido Nordeste, atendendo, também, Sao Paulo e
estados do Sul e Sudeste, embora algumas empresas entrevistadas informaram exportar
para outros paises.

A regiao conta com uma caracteristica particular em relagdo a area de atuagéo da Sudene
que é contar com feiras especializadas de venda da produg¢do no aglomerado regional da
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regiao imediata de Caruaru. A estratégia dessas feiras, predominantemente de produtores
e nao de revendedores, ¢é realizar a venda para o varejo e o atacado de roupas e tecidos a
partir da referéncia que a regiao desfruta como polo produtor de confec¢des e de jeans
particularmente. A feira de Caruaru, mais tradicional, iniciou como revenda de produtos
oriundos de outros estados de menor preco para o mercado local. As feiras do Jeans de
Toritama e Moda Center de Santa Cruz do Capibaribe, entretanto, sdo feiras
predominantemente de produtores, contando com um setor privado atuando em paralelo
com uma area de gerenciamento publico das feiras. As feiras de Toritama e Santa Cruz do
Capibaribe estdo em processo de crescimento, com boa infraestrutura de acolhimento dos
compradores e previsao de investimentos em expansao fisica e gerencial, com proposta de
desenvolvimento de aplicativo de e-commerce especifico. A feira de Caruaru, por sua vez,
que nao conta com area privada, apresenta maiores dificuldades de infraestrutura e
acolhimento dos compradores, aparentando estar perdendo espaco em relagdo as outras
feiras da regiao.

Trata-se, portanto, de uma aglomeragéo regional com um perfil geral um pouco mais
diferenciado do predominante na industria do setor na area de atuacédo da Sudene, embora
demande, com certeza, a¢gdes de todos os componentes propostos no Plano de A¢des. Do
ponto de vista da governanga, o polo do Agreste Pernambucano, por sua concentragao
geografica, poderia comportar uma estrutura de governanga mais atuante na medida em que
ja conta com uma estrutura de comercializagdo tanto publica, quanto privada. Nesse
contexto, a especializagdo na confecgao de jeans € um fator positivo, pois tem maior
direcionamento a pautas comuns especificas em maquinas, tecnologias e mercados que
regidoes com producao de confecgoes e téxtil diversificados nao possuem.

O grande desafio da regido, considerando os cenarios de inovagao e hiperconectividade
identificados, sera o de se atualizar nas tecnologias de comércio e logistica remotos. As
feiras fisicas possivelmente continuem representando papel importante como estratégia de
acesso a mercados, entretanto, apenas na medida em que se atualizar e empreender
inovacdes em plataformas de e-commerce e logistica inteligente, capaz de proporcionar
acesso ao novo mercado que esta se constituindo. O pequeno varejo, que representa grande
parcela do mercado regional, também esta sendo pressionado a se ajustar as novas
tecnologias de comercializagao, sendo necessario monitorar sua evolucao e possibilitar que
a produgao da regiao dispute novos mercados, tendo em vista a tendéncia de aumento da
concorréncia com a producdo de importados, proporcionada por essa mesma tecnologia de
comeércio digital.

O desenvolvimento de uma estrutura de governanga econdmica local é facilitado pela
especializacao produtiva local e também pelas estruturas ja organizadas de comercializagao
através das feiras, podendo ter papel muito importante no acompanhamento do setor em
sua trajetéria de crescimento e resiliéncia frente aos cenarios de potencial mudanca
acelerada.

A regiado, particularmente, poderia empreender estratégias de posicionamento local no
cenario de reorganizagao da producdo globalizada, se habilitando a ocupar a “janela de
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oportunidade” apontada para uma producgéo regional, com maior apelo a sustentabilidade e
a cultura local.

A aglomeracéo regional da regido imediata de Recife, por sua vez, além de ndo contar com
a mesma especializagao em produtos que a do Agreste Pernambucano, tem sua importancia
relativa no contexto local mais diluida, tendo em vista que se trata de uma regido
metropolitana, onde a atividade industrial de maneira geral e a do setor particularmente, ndo
tem o mesmo peso e visibilidade, tendendo a diluir mais a percepgao de relevancia para a
mobilizacao da governanca econdmica local. Essa, cabe observar, € uma condicdo comum
dos aglomerados regionais metropolitanos, cuja excegéo na area de atuagéo da Sudene, é
apenas do polo regional do Agreste pernambucano.

No que tange a composi¢ao da forca de trabalho do setor, pouco menos da metade dos
postos de trabalho em 2021 (46,9%) eram ocupados por mulheres, proporgao menor que na
area de atuacdo da Sudene (52,7%). Em relacdo a industria da transformacgéo na area da
Sudene, entretanto, a propor¢céo de mulheres na forga de trabalho é de pouco menos que o
dobro (Figura 14).

Figura 14 — Composicao da forca de trabalho por sexo e remuneragao — Pernambuco (2021)

m Variavel Descricao Valor

T % mulheres nos Setor em F’ernambuco 46,9%
i los de Setor na Area da Sudene 52,7%
PERNAMBUCO vineu :
emprego (dez/2021) Ind. Transformagao na area da Sudene 25,1%
Masculino 1.399
Remuneragao média Feminino 1.285
mensal do setor (R$  Total 1.346
- 2021) % feminino/masculino setor -8,2%
% feminino/masculino ind. transformagao -9,6%
Massa de salarios R$ médios mensais (2021) 31.599.155

Fonte: MTP/RAIS.

O setor, portanto, oferece ocupagao para mulheres em proporgcao superior a industria da
transformacéo, ainda que a remuneracao média das mulheres seja menor que a dos homens
dentro do setor (-8,2%) e também em relagao a industria da transformagéao (-9,6%). Embora
a forca de trabalho tenha legislagao protetiva, ainda € um setor menos remunerado
relativamente a industria da regido.

5.2.1. Caruaru

Caruaru é um aglomerado tanto do setor téxtil, quanto de confecgdes. Concentrava 24,4%
dos estabelecimentos téxteis de Pernambuco, porém, apenas 12,7% dos vinculos de
emprego desse segmento em 2021, resultando em uma média de apenas 9,9 vinculos por
estabelecimento, caracterizando um segmento téxtil de pequeno porte (Tabela 9).

No segmento de confecgdes, Caruaru concentrava proporgao similar ao téxtil no conjunto
dos estabelecimentos de Pernambuco em 2021, concentrando 27,2% dos estabelecimentos,
mas com maior participagdo em numero de vinculos (28,0%), muito concentrado na classe
de confecgao de pecgas de vestuario, exceto roupas intimas.
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Tabela 9 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Caruaru/PE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacgéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 3 44 0,8 14,7 10,7 2,2
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 5 45 0,8 9,0 19,2 8,5
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 69 675 11,9 9,8 26,3 19,1
Total téxtil 77 764 13,5 9,9 24 .4 12,7
Confecgéo de Pegas do Vestuario 483 4.368 77,2 9,0 29,0 30,2
Roupas intimas e Outras Confecgbes 65 523 9,2 8,0 18,4 17,4
Total confecgbes 548 4.891 86,5 8,9 27,2 28,0
Total setor 625 5.655 100,0 9,0 26,8 241

Fonte: MTP/RAIS.

O numero relativamente grande de estabelecimentos em Caruaru reflete uma média de
vinculos por estabelecimentos reduzida. No setor téxtil e de confecgbes, em 2021, Caruaru
contava com um estabelecimento com 250 a 499 empregados. Nao contando com grandes
empresas, o0 setor se organiza ao nivel local a partir de um grande numero de
estabelecimentos menores. Do total de estabelecimentos do segmento de confecgdes,
89,5% tinham até 19 empregados e no segmento téxtil 67,5% somente até nove
empregados.

Associada a condigdo de predominancia de estabelecimentos de pequeno porte em termos
de numero de empregados, ha também a predominancia da forga de trabalho feminina no
setor, que era de 56,6% em 2021, porém, com uma variagao na remuneragao média das
mulheres em relagdo aos homens bem menor que a registrada na area de atuacdo da
Sudene (-3,5%).

Somando a isso na importancia local do setor, a participacdo do setor € significativa na
renda, representando uma massa salarial média mensal em 2021 de R$ 6,9 milhdes, tendo
em vista a concentracdo de vinculos de emprego.

5.2.2. Toritama

Toritama, assim como Caruaru, também €& um aglomerado tanto do setor téxtil, quanto de
confecgdes. Concentrava 11,7% dos estabelecimentos téxteis de Pernambuco e 14,9% dos
vinculos de emprego desse segmento em 2021, resultando em uma média de 23,4 vinculos
por estabelecimento, caracterizando um segmento téxtil de pequeno porte, porém, com
média maior que Caruaru (Tabela 10).

No segmento de confecgdes, Toritama concentrava proporg¢ao similar ao téxtil no conjunto
dos estabelecimentos de Pernambuco em 2021, com 10,3% dos estabelecimentos e 9,3%
do numero de vinculos do estado, também muito concentrado na classe de confeccéo de
pecas de vestuario, exceto roupas intimas.
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Tabela 10 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Toritama/PE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacgéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 1 10 0,5 10,0 3,8 1,9
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 36 889 40,9 24,7 13,7 25,2
Total téxtil 37 899 41,4 24,3 11,7 14,9
Confecgéo de Pegas do Vestuario 197 1.262 58,1 6,4 11,8 8,7
Roupas intimas e Outras Confecgbes 6 12 0,6 2,0 1,7 0,4
Total confecgbes 203 1.274 58,6 6,3 10,1 7,3
Total setor 240 2173 100,0 9,1 10,3 9,3

Fonte: MTP/RAIS.

Toritama apresenta uma condigdo peculiar em termos da distribuicdo do emprego por sexo.
A participagao de mulheres na forga de trabalho do municipio era de 23,7%, proxima da
registrada na industria da transformagdo de maneira geral. A variagdo na remuneragao
média mensal das mulheres em relagdo aos homens é muito reduzida, sendo de apenas -
0,7% em 2021.

5.2.3. Santa Cruz do Capibaribe

Santa Cruz do Capibaribe é um aglomerado do segmento de confecgdes que concentrava
25,5% dos estabelecimentos do segmento de Pernambuco e 24,5% dos vinculos de
emprego desse segmento em 2021, resultando em uma média de 8,3 vinculos por
estabelecimento, muito similar a Caruaru (Tabela 11).

No segmento téxtil, embora ndo seja considerado um aglomerado relevante na area de
atuacao da Sudene conforme os critérios utilizados na elaboragdo do Produto 2 desse
estudo, Santa Cruz do Capibaribe concentrava 12,7% estabelecimentos de Pernambuco em
2021 e 4,7% do numero de vinculos do estado, muito concentrado na classe de
acabamentos e artefatos téxteis.

Tabela 11 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Santa Cruz do
Capibaribe/PE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 5 52 1,1 10,4 17,9 2,6
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 3 21 0,5 7,0 11,5 3,9
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 32 208 4.6 6,5 12,2 5,9
Total téxtil 40 281 6,2 7,0 12,7 4,7
Confecgéo de Pegas do Vestuario 384 2.877 63,2 7,5 23,1 19,9
Roupas intimas e Outras Confecgbes 131 1.395 30,6 10,6 371 46,5
Total confecgbes 515 4.272 93,8 8,3 25,5 24,5
Total setor 555 4.553 100,0 8,2 23,8 19,4

Fonte: MTP/RAIS.

Associada a condigdo de predominancia de estabelecimentos de pequeno porte em termos
de numero de empregados, ha também a participagdo importante da forga de trabalho
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feminina no setor, que era de 41,1% em 2021, porém, com uma variagao na positiva na
remuneracdo média das mulheres em relagédo aos homens (0,8%), situacdo muito diversa
da area de atuacdo da Sudene.

Outro fator que destaca a importancia local do setor é a participagdo na renda,
representando uma massa salarial média mensal em 2021 de R$ 5,7 milhdes.

5.2.4. Plano de acoes do aglomerado regional do
Agreste Pernambucano

O aglomerado regional do Agreste Pernambucano, formado por Caruaru, Toritama e Santa
Cruz do Capibaribe, como comentado, concentra mais da metade do setor téxtil e de
confecgbes de Pernambuco, em uma regido fora das regides metropolitanas da area de
atuagado da Sudene, com grande importancia e impacto econémico local e regional. Tendo
em vista o numero de estabelecimentos e de vinculos concentrados neste aglomerado
regional, bem como a presenca importante de micro e pequenas empresas, além de um
segmento informal e a presenca das feiras com maior referéncia regional para o setor, o
plano de ac¢des apresentado no capitulo 3, em grande medida, se adequa ao aglomerado
regional, destacando o esfor¢o de desenvolvimento de uma governanga para o grupo de
aglomerados, que compartilha, com certeza, uma agenda comum de interesses, mas
também competem entre si tanto em produgdo, quanto em atratividade de suas feiras.

Evidentemente, por ocasido da implementacdo do plano de agbes, ajustes e
aperfeicoamentos poderdo e deverdao ser realizados. Alguns desses ajustes e
aperfeicoamentos, tendo em vista a especificidade local, ja podem ser propostos, conforme
apresentado no Quadro 23 ao Quadro 26 para os componentes de planejamento propostos.

Variagao importante, em relagdo ao planejamento do setor para a area de atuacio da
Sudene, é a possibilidade de indicagao de atores da governanga local. A governanga
regional (na area de atuagcdo da Sudene) e nacional, conforme mencionada no capitulo 3,
também ¢é valida para o plano de acbes ajustado do aglomerado regional do Agreste
Pernambucano.

No &mbito da regido imediata de Caruaru, onde esta o aglomerado regional, entretanto, a
Governanga local, conta com stakeholders especificos, entre os quais:

e Secretarias municipais relacionadas ao setor nas areas de industria e comércio, meio
ambiente, assisténcia social, saude, educagao e infraestrutura, a ser mobilizada
dependendo do tipo de agéo a ser desenvolvida.

e Centros de ensino e universidades locais, ndo excluindo, no @mbito da governanga
regional, centros e universidades fora do aglomerado regional do Agreste
Pernambucano, mas buscando estabelecer vinculos mais préximos e diretos com o
segmento de conhecimento da governanca.

e Sistema S, especialmente as unidades locais do Sebrae, Senai e Sesi.

o ADEPE - Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco.

e Federacao das Industrias do Estado de Pernambuco e sua Regional Agreste (URA)
localizada em Caruaru.
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e Sindicato da Industria de Fiacao e Tecelagem em Geral e da Malharia no Estado de
Pernambuco — SINDITEXTIL

e Sindicato das Industrias do Vestuario do Estado de Pernambuco — SINDIVEST

o Coordenacao das feiras publicas da regiao

o Coordenagao dos espacos privados das feiras

Certamente, outros stakeholders serdo identificados e mobilizados, complementando o
arranjo institucional local, de forma a atender a matriz de planejamento ajustada para a o
aglomerado regional do Agreste Pernambucano.

Quadro 23 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — aglomerado regional do

Agreste Pernambucano

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Capacitagéo
do setor para
e-commerce

Plataformas de
e-commerce
para o setor

= Estudar alternativas de acesso a
plataformas existentes

= Organizagéo de iniciativa de
desenvolvimento de plataformas
préprias e servigos de intermediacdo em
parceria com o segmento de
conhecimento da cadeia de valor local

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Certificagdo de
produtos para
comércio a
distancia

= Desenvolvimento de protocolos de boas
praticas

= Aplicativos de verificagdo de qualidade
e certificagao

= Padronizagdo de tamanhos de pecas de
vestuario

= Padronizacgao de classificagao de
insumos

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Capacitagdo em
marketing digital
Letramento
digital e
formacéo de
profissionais
especializados

= Articulagdo com ensino técnico e
superior para extensdo em e-commerce
e formacao de especialistas

= Desenvolvimento de programa de
capacitagéo voltado a micro e pequenas
empresas e a mulheres
empreendedoras

Governanga regional e
nacional

Governanga local,
destacando Centros
técnicos e universidades
Empresas de formagéo
profissional

Acesso subsidiado a capacitagéo e a
servigcos especializados pelas empresas

Instituigdes do Sistema de
Fomento

= Sistema S
Melhoria do Assessoria juridica e contabil para = Apex
acesso e vendas para outras UFs e exterior = Secretarias estaduais da
eficiéncia da acessivel por aplicativo Fazenda
distribuigao = Empresas de gestao

Acesso/desenvolvimento de aplicativos
de logistica inteligentes

Representagdes dos
setores e de transporte e
logistica

Empresas de logistica e
gestéo

Conhecimento e
monitoramento
dos mercados
interno e
externo

= Desenvolvimento de pesquisas de
mercado

= Desenvolvimento de indicadores
regionais de monitoramento dos
mercados

= Monitoramento do mercado atraido para
as feiras da regido, com avaliagbes
voltadas a qualificagédo das feiras e dos
feirantes

APEX

Governanga regional e
nacional

Governanga local

Promogao do
acesso de micro
e pequenas
empresas

Consultorias subsidiadas para
planejamento e adesao a sistemas de e-
commerce por micro e pequenas

empresas

Governanga regional e
nacional
Governanga local
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Promocgao da

Promover a

Missbes comerciais e participacdo em

= Governanga regional e

producao participacao das eventos de moda nacionais e nacional
regional no empresas em internacionais = Governanga local
mercado eventos de = Promover rodadas de negdcios com
interno e comércio do compradores (distribuidores, redes de
externo setor varejo)
= Realizagdo de eventos de moda nos
municipios dos aglomerados, para
promoc¢ao da producéo local
Promover = Materiais de referéncia da identidade = Governanga regional e
marcas e selos regional para utilizagao para design nacional
regionais pelas empresas = Governanga local
= Desenvolvimento de projeto para
manutengao de selo setorial com
identidade prépria da regido do Agreste
Pernambucano
Exploragédo de | Identificar = Elaboragao de pesquisa de mercado de |» Governanga regional e
nichos de nichos de nichos, especialmente associado ao nacional
mercado mercado perfil de compradores das feiras da = Governanga local
alinhados com regiao
vocacgao e perfil = Planejamento executivo de agbes para
da regido participacdo nos nichos de mercado de
maior potencial
Qualificagéo Melhorar a = Elaboracao de projeto de qualificacdo e |» Governanca local
das feiras infraestrutura e atualizagéo das feiras da regido, = Investidores privados e
mais modernizar as especialmente a de Caruaru PPPs (parcerias publico
importantes tecnologias das privadas)

para o setor

feiras

Integragéo a
elos globais
da cadeia de
valor da moda

Inserir a regido
na cadeia
internacional de
valor da moda

Realizar um estudo de mercado para
identificar paises e compradores
Desenhar e implementar uma estratégia
de aproximagédo e negociagéo para
implantacdo de unidades na regido

= APEX

= Governanga regional e
nacional

= Governanca local

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 24 — Matriz de planejamento do componente Inovagao e tecnologia — aglomerado regional do

Agreste Pernambucano

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Monitoramento da
evolugéo e
aumento da

Acompanhar a
evolugao, monitorar
impactos das

Organizagao de um Comité
Tecnoldgico Setorial, com
instancia local e articulado

Governanga regional e
nacional
Governanga local

resiliéncia aos mudancas ao ambito regional da area
impactos negativos | tecnoldgicas no setor | de atuagdo da Sudene
da mudanga
tecnoldgica
Difusdo e fomento Organizar centro de Organizar estrutura mista Governanga regional e
tecnoldgico inovagdo no (virtual e presencial) de nacional
aglomerado regional | centro de inovagéo setorial Governanca local
do Agreste articulado a outros na area ABIT Associagéo Brasileira
Pernambucano da Sudene da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Assessorar o setor
na selecao e adogéo
de tecnologias

Subsidiar a implantagdo e
qualificagdo de setores de
PD&I nas empresas
Organizar e qualificar
fornecedores de produtos
e servigos tecnolégicos
Subsidiar assessoria
especializada para selegao
e adogao de tecnologias e
novos materiais

Promover compras e
contratagdes coletivas de
tecnologias e servigos

Governanga regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Capacitar o design
regional

Promover a formacgao de
profissionais de design na
rede de ensino técnico e
superior da regiao
Subsidiar a instalagéo e
criagao de escritérios de
design e startups voltados
para o setor na regido

Governanca regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Promover a
transformagao
digital do setor

Aumentar a
infraestrutura de
conectividade do
setor

Financiar e subsidiar a
instalagéo de redes de
conectividade nas
empresas do setor

Governanca regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Capacitar
profissionais para
atuagao na
transformacao digital
do setor

= Proporcionar consultorias

especializadas em
transformacao digital

= Desenvolver capacitagoes

de empreendedores e
colaboradores em
transformacao digital

Governanca regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagéo Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Fonte: Consércio América-Fato.

Quadro 25 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — aglomerado
regional do Agreste Pernambucano

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Direcionar Qualificar o apoio e = Qualificar a regido para atragdo = Governancga regional e
incentivos e subsidio ao setor e ao de incentivos especificos nacional

subsidios para as desenvolvimento = Governanga local
empresas regional

Promover acesso
ao crédito a micro
e pequenas
empresas

Baratear e ampliar o
acesso de micro e
pequenas empresas e
empreendedores
individuais ao crédito

= Articular programas de

= Subsidiar crédito para
transformagéo digital e
inovacgéo tecnoldgica

de cadastro positivo para

qualificagao e certificagdo de
micro e pequenas empresas
em boas praticas de gestédo ao
acesso a crédito subsidiado

= Desenvolver plataforma setorial

reducgédo de risco do crédito

nacional
= Governanga local

Fonte: Consércio América-Fato.

122

= Governanga regional e




Quadro 26 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governancga — aglomerado

regional do Agreste Pernambucano

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

Promocgao da
governanga
econdmica local

Qualificar a
governanga do
aglomerado regional
do Agreste
Pernambucano

Apoiar e assessorar a
formagéo de Comités Técnicos
Setoriais locais nas
aglomeragdes do setor
Regulamentar a participacao
dos Comités na definicdo de
prioridades e destinagéo de
recursos financeiros e
institucionais para o setor
Estimular a organizacao de
Grupos de Trabalho para
acesso a politicas de
financiamento especiais € a
politicas de inovacao e
tecnologia

= Governanca regional e
nacional
= Governanga local

Instituir o Conselho
Gestor e 0 Comité
Técnico local do setor

Apoiar e assessorar a
discussao, definicdo e
implementagao de instancias
de governanga setorial
Regulamentar as instancias de
governanga setorial
Proporcionar assessoria
técnica profissional através de
arranjos de custeio entre as
instituicdes participantes da
governanca

= Governanca regional e
nacional
= Governanga local

Planejamento
resiliente

Capacitar o setor a
desenvolver e
implementar
planejamento
regional

Elaborar planejamento setorial
para o aglomerado regional do
Agreste Pernambucano

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Promover a adogao
de boas praticas
produtivas e de
gestdo no setor

Desenvolver capacitagdes em
sistema de certificagdo em boas
praticas de produgéo, gestédo e
ESG, priorizando micro e
pequenas empresas

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Fonte: Consércio América-Fato.

5.2.5.

Recife € um aglomerado do segmento de confeccbes que concentrava 7,7% dos
estabelecimentos do segmento de Pernambuco e 12,2% dos vinculos de emprego desse
segmento em 2021, resultando em uma média de 13,7 vinculos por estabelecimento (Tabela
12).

Recife

No segmento téxtil, embora ndo seja considerado um aglomerado relevante na area de
atuagdo da Sudene conforme os critérios utilizados na elaboragdo do Produto 2 desse
estudo, Recife concentrava 10,8% estabelecimentos de Pernambuco em 2021 e 5,1% do
numero de vinculos do estado, mais concentrado na classe de acabamentos e artefatos
téxteis.
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Tabela 12 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Recife/PE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacgéo e Fiagdo de Fibras Téxteis 2 10 0,4 5,0 7.1 0,5
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 2 3 0,1 1,5 7,7 0,6
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 30 292 12,0 9,7 11,5 8,3
Total téxtil 34 305 12,6 9,0 10,8 5,1
Confecgéo de Pegas do Vestuario 117 1.811 74,6 15,5 7,0 12,5
Roupas intimas e Outras Confecgbes 38 311 12,8 8,2 10,8 10,4
Total confecgbes 155 2.122 87,4 13,7 7,7 12,2
Total setor 189 2.427 100,0 12,8 8,1 10,3

Fonte: MTP/RAIS.

O numero relativamente grande de estabelecimentos em Recife reflete uma média de
vinculos por estabelecimentos reduzida. Do total de estabelecimentos do segmento de
confecgdes, somente dois possuiam entre 250 e 999 empregados em 2021.

Associada a condig¢do de predominancia de estabelecimentos de pequeno porte em termos
de numero de empregados, ha também a predominancia da forga de trabalho feminina no
setor, que era de 76,1% em 2021, com uma variagdo na remuneracdo média das mulheres
de -24,8% em relagao aos homens.

5.2.6. Jaboatao dos Guararapes

O aglomerado téxtil de Jaboatdo dos Guararapes esta localizado préximo a Recife, fazendo
parte de sua regiao metropolitana. O aglomerado contava, em 2021, com apenas oito
estabelecimentos do segmento téxtil (2,5% dos estabelecimentos de Pernambuco), embora
sua participagao no emprego no segmento téxtil no estado fosse de 18,5% (Tabela 13). O
aglomerado contava com um estabelecimento com mais de mil empregados, sendo que o0s
demais possuiam até 19 empregados apenas, configurando-se como um perfil préximo dos
aglomerados em grandes estabelecimentos.

A participacao da forga de trabalho feminina no aglomerado de Jaboatao dos Guararapes é
de aproximadamente um tergo (33,2% dos postos de trabalho ocupados por mulheres),
contando com uma variagao de -9,9% da remuneragcdo média em relagao aos trabalhadores

do sexo masculino.
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Tabela 13 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Jaboatio dos
Guararapes/PE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 3 1.075 79,3 358,3 10,7 54,6
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 1 13 1,0 13,0 3,8 2,4
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 4 19 1,4 4.8 1,5 0,5
Total téxtil 8 1.107 81,6 138,4 2,5 18,4
Confecgéo de Pegas do Vestuario 19 216 15,9 11,4 1,1 1,5
Roupas intimas e Outras Confecgbes 8 33 2,4 41 2,3 1.1
Total confecgbes 27 249 18,4 9,2 1,3 1,4
Total setor 35 1.356 100,0 38,7 1,5 5,8

Fonte: MTP/RAIS.

5.2.7. Abreu e Lima

Abreu e Lima, também proximo de Recife, em sua regiao metropolitana, € um reduzido
aglomerado de vinculos em apenas trés estabelecimentos no segmento téxtil, responsavel
por 32,5% dos vinculos na atividade de tecelagem e fabricacdo de malhas do estado de
Pernambuco (concentrados em um unico estabelecimento) e 8,2% do segmento téxtil no
estado (Tabela 14). O municipio também conta com algumas empresas no setor de
confecgoes.

Com 51,4% dos postos de trabalho ocupados por mulheres em 2021, o aglomerado registra
variagdo na remuneragao meédia entre mulheres e homens de -16,3%.

Tabela 14 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Abreu e Lima/PE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagdo e Fiagado de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 1 173 30,2 173,0 3,8 32,5
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 2 319 55,8 159,5 0,8 9,0
Total téxtil 3 492 86,0 164,0 0,9 8,2
Confecgéo de Pegas do Vestuario 8 66 11,5 8,3 0,5 0,5
Roupas intimas e Outras Confecgbes 6 14 2,4 2,3 1,7 0,5
Total confecgbes 14 80 14,0 5,7 0,7 0,5
Total setor 17 572 100,0 33,6 0,7 2,4

Fonte: MTP/RAIS.

5.2.8. Plano de acboes do aglomerado da regiao
imediata de Recife

Recife e, por proximidade geografica, os aglomerados de Jaboatdo dos Guararapes e Abreu
e Lima, inseridos em sua regido imediata, como comentado, formam um aglomerado
regional que reune parte importante do setor téxtil e de confecgbes de Pernambuco. Tendo
em vista o niumero de estabelecimentos e de vinculos concentrados neste aglomerado
regional, bem como a presenca importante de micro e pequenas empresas, além de
empresas de maior porte em termos regionais, o plano de agbes apresentado no capitulo 3,
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em grande medida, se adequa ao aglomerado regional, destacando o esfor¢o de construgao
de uma governancga para o grupo de aglomerados, tendo Recife como nucleo central.

Evidentemente, por ocasido da implementagdo do plano de agbes, ajustes e
aperfeicoamentos poderdao e deverdao ser realizados. Alguns desses ajustes e
aperfeicoamentos, tendo em vista a especificidade local, ja podem ser propostos, conforme
apresentado no Quadro 27 ao Quadro 30 para os componentes de planejamento propostos.

Variagao importante, em relagdo ao planejamento do setor para a area de atuacido da
Sudene, é a possibilidade de indicagdo de atores da governanga local. A governanga
regional (na area de atuagao da Sudene) e nacional, conforme mencionada no capitulo 3,
também é valida para o plano de agdes ajustado do aglomerado regional de Recife.

No ambito da regido imediata de Recife, entretanto, a Governanga local, devido a
importancia estadual do aglomerado regional, conta com stakeholders especificos, entre os
quais:

e Secretarias municipais relacionadas ao setor nas areas de industria e comércio, meio
ambiente, assisténcia social, salde, educagcado e infraestrutura, a ser mobilizada
dependendo do tipo de agéo a ser desenvolvida.

e Centros de ensino e universidades locais, ndo excluindo, no ambito da governanca
regional, centros e universidades fora do aglomerado regional do Agreste
Pernambucano, mas buscando estabelecer vinculos mais préximos e diretos com o
segmento de conhecimento da governanca.

e Sistema S, especialmente as unidades locais do Sebrae, Senai e Sesi.

o ADEPE — Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco.

o Federacao das Industrias do Estado de Pernambuco.

e Sindicato da Industria de Fiagao e Tecelagem em Geral e da Malharia no Estado de
Pernambuco — SINDITEXTIL

¢ Sindicato das Industrias do Vestuario do Estado de Pernambuco — SINDIVEST

e Coordenacgao das feiras publicas da regido

o Coordenacgao dos espacos privados das feiras

Certamente, outros stakeholders serdo identificados e mobilizados, complementando o
arranjo institucional local, de forma a atender a matriz de planejamento ajustada para a
Regido Imediata de Recife.
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Quadro 27 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Regido Imediata de Recife

Estratégias Objetivos Acoes Governanga
Capacitagéo Plataformas de Estudar alternativas de acesso a = Governanga regional e
do setor para e-commerce plataformas existentes nacional
e-commerce para o setor = Governanca local

Certificagdo de
produtos para
comeércio a
distancia

= Desenvolvimento de protocolos de boas
praticas

= Aplicativos de verificagdo de qualidade
e certificagao

= Padronizacdo de tamanhos de pecas de
vestuario

= Padronizagao de classificagdo de
insumos

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Capacitagdo em
marketing digital
Letramento
digital e
formacéao de
profissionais
especializados

= Articulagdo com ensino técnico e
superior para extensdo em e-commerce
e formacao de especialistas

= Desenvolvimento de programa de
capacitagéo voltado a micro e pequenas
empresas e a mulheres
empreendedoras

Governanga regional e
nacional

Governanga local,
destacando Centros
técnicos e universidades
Empresas de formagéo
profissional

Acesso subsidiado a capacitagéo e a
servigcos especializados pelas empresas

Instituigdes do Sistema de
Fomento

= Sistema S
Melhoria do Assessoria juridica e contabil para = Apex
acesso e vendas para outras UFs e exterior = Secretarias estaduais da
eficiéncia da acessivel por aplicativo Fazenda
distribuicao = Empresas de gestao

Promogao do
acesso de micro

Consultorias subsidiadas para
planejamento e adesao a sistemas de e-

Governanga regional e
nacional

e pequenas commerce = Governanga local
empresas
Promocéao da Promover a = Missbes comerciais e participagdo em = Governanga regional e

producao participacao das eventos de moda nacionais e nacional
regional no empresas em internacionais = Governanga local
mercado eventos de
interno e comeércio do
externo setor

Promover = Materiais de referéncia da identidade = Governanga regional e

marcas e selos regional para utilizagao para design nacional

regionais pelas empresas = Governanga local

= Desenvolvimento de projeto para
manutencao de selo setorial

Exploragédo de | Identificar = Elaboragao de pesquisa de mercado de |» Governanga regional e
nichos de nichos de nichos, especialmente associado ao nacional
mercado mercado setor de turismo = Governanca local

alinhados com |= Planejamento executivo de a¢bes para

vocacao e perfil participacdo nos nichos de mercado de

da regido maior potencial
Qualificagao Melhorar a = Elaboracao de projeto de qualificagcao = Governanca local
das feiras infraestrutura e da insercéo do setor produtivo téxtil e de |= Investidores privados e
mais modernizar as confecgdes nas feiras ndo PPPs (parcerias publico
importantes tecnologias das especializadas do setor na regido privadas)

para o setor

feiras

Fonte: Consoércio América-Fato.
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Quadro 28 — Matriz de planejamento do componente Inovagéao e tecnologia — Regido Imediata de Recife

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

Monitoramento da
evolugéo e
aumento da
resiliéncia aos
impactos negativos

Acompanhar a
evolugéo, monitorar
impactos das
mudancgas
tecnoldgicas no setor

Organizagao de um Comité
Tecnoldgico Setorial, com
instancia local e articulado
ao ambito regional da area
de atuagdo da Sudene

Governanca regional e
nacional
Governanga local

da mudanga
tecnolégica
Difusdo e fomento Assessorar o setor = Subsidiar a implantacao e Governanca regional e
tecnolégico na selegao e adogao qualificagao de setores de nacional
de tecnologias PD&I nas empresas Governanga local
= Organizar e qualificar ABIT Associagéo Brasileira
fornecedores de produtos da Industria Téxtil
e servigos tecnoldgicos Orgaos técnicos de outros
= Subsidiar assessoria setores da cadeia de valor
especializada para selecao (design, maquinas)
e adocgao de tecnologias e
novos materiais
Promover compras e
contratagdes coletivas de
tecnologias e servigos
Capacitar o design = Promover a formagéao de Governanga regional e
regional profissionais de design na nacional
rede de ensino técnico e Governanga local
superior da regido ABIT Associagéo Brasileira
= Subsidiar a instalagéo e da Industria Téxtil
criagédo de escritérios de Orgaos técnicos de outros
design e startups voltados setores da cadeia de valor
para o setor na regido (design, maquinas)
Promover a Aumentar a Financiar e subsidiar a Governanca regional e
transformacgao infraestrutura de instalagao de redes de nacional

digital do setor

conectividade do
setor

conectividade nas
empresas do setor

Governanga local
ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Capacitar = Proporcionar consultorias Governanga regional e
profissionais para especializadas em nacional
atuagao na transformacao digital Governanga local

transformacao digital
do setor

Desenvolver capacitagdes
de empreendedores e
colaboradores em
transformacao digital

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros

setores da cadeia de valor

(design, maquinas)

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 29 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Regido Imediata de

Recife

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Direcionar Qualificar o apoio e = Qualificar a regido para atragdo = Governancga regional e
incentivos e subsidio ao setor e ao de incentivos especificos nacional

subsidios para as desenvolvimento = Governanga local
empresas regional

Promover acesso Baratear e ampliar o = Articular programas de = Governanga regional e
ao crédito a micro acesso de micro e qualificagao e certificagdo de nacional

e pequenas pequenas empresas e micro e pequenas empresas = Governanca local
empresas empreendedores em boas praticas de gestéo ao

acesso a crédito subsidiado

= Subsidiar crédito para
transformagéo digital e
inovagdo tecnologica

= Desenvolver plataforma setorial
de cadastro positivo para
reducéo de risco do crédito

individuais ao crédito
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Qualificar o crédito
como instrumento
de capacitagao
competitiva
regional

Articular politicas de
aumento do nivel de
aquisi¢des de bens e
servigos locais pelas
grandes empresas ao
financiamento e
capacitacdo de micro e
pequenas empresas

Desenvolvimento de programas
de capacitagdo competitiva das
micro e pequenas empresas
para qualificagéo ao
atendimento de politicas de
aquisicao de bens e servigos
regionais pelas empresas,
estimulando o desenvolvimento
da cadeia de valor

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 30 — Matriz de planejamento do componente Aperfeigoamento da governanga — Regido Imediata

governanca
econdmica local

governanga do
aglomerado regional
de Recife

formagéo de Comités Técnicos
Setoriais locais nas principais
aglomeracgdes do setor
Regulamentar a participagao
dos Comités na definicdo de
prioridades e destinagéo de
recursos financeiros e
institucionais para o setor
Estimular a organizacao de
Grupos de Trabalho para
acesso a politicas de
financiamento especiais e a
politicas de inovacao e
tecnologia

de Recife
Estratégias Objetivos Acodes Governanca
Promocao da Qualificar a = Apoiar e assessorar a = Governanga regional e

nacional
= Governanga local

Instituir o Conselho
Gestor e o Comité
Técnico local do setor

Apoiar e assessorar a
discusséo, definicdo e
implementagao de instancias
de governanga setorial
Regulamentar as instancias de
governanga setorial
Proporcionar assessoria
técnica profissional através de
arranjos de custeio entre as
instituicdes participantes da
governanca

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Planejamento
resiliente

Capacitar o setor a
desenvolver e
implementar
planejamento
regional

Elaborar planejamento setorial
para a regido imediata de Recife

= Governanca regional e
nacional
= Governanga local

Promover a adogao
de boas praticas
produtivas e de
gestéo no setor

Desenvolver capacitagdes em
sistema de certificagdo em boas
praticas de produgéo, gestédo e
ESG, priorizando micro e
pequenas empresas

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Fonte: Consércio América-Fato.

5.3. Bahia

O estado da Bahia contava em 2021 com 789 estabelecimentos do setor de confecgdes
(eram 910 em 2019), responsaveis por 11.879 vinculos de emprego (eram 11.458 em 2019),
além de 8.575 MEIs neste mesmo grupo de atividade econdmica em 2022. O setor téxtil, por
sua vez, somava 284 estabelecimentos em 2021 no estado, sendo responsavel por 9.329
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vinculos de emprego (em 2019 eram 276 estabelecimentos e 7.174 empregos). O numero
de MElIs do grupo de atividade téxtil é significativo, somando 2.661 em 2022 (Figura 15).

Somados, téxtil e confecg¢des representavam 9,2% dos vinculos de emprego da industria da
transformacéo em 2019 na Bahia e 12,3% dos estabelecimentos e 13,7% dos empregos no
setor na area de atuagdo da Sudene em 2021. O setor de confecgbes, com maior
participagdo na area de atuagdo da Sudene (18,2% dos vinculos de emprego), apresenta
um perfil de menor porte (com média de 15,1 vinculos por estabelecimento em 2021), além
de possuir muitas pessoas ocupadas informalmente ou registradas como MEI. O setor téxtil
também é de pequeno porte, ainda que conte com média de 32,8 vinculos de emprego por
estabelecimento.

Figura 15 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Bahia (2021)

P L —

% da area da Sudene
Atividade Estab. | Vinculos % Média | I
Estab. 1 Vinculos )
Preparagéo e Fiagdo de Fibras Téxteis 56 2.248 10,6 40,1 35,0 17,2
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 26 4.284 20,2 164,8 20,5 27,7
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 202 2.797 13,2 13,8 17,0 12,4
Total téxtil 284 9.329 44,0 32,8 19,2 18,3
Confecgdo de Pegas do Vestuario 523 7.226 34,1 13,8 . 9,8 . 10,1
Roupas intimas e Outras Confecgdes 266 4.653 21,9 17,5 13,9 14,3
Total confecgdes 789 | 11879 | 560 | 151 | 109 | 114
Total setor 1.073 \ 21.208 100,0 198 | 123 | 137

Fonte: MTP/RAIS.

O setor téxtil na Bahia possui dois municipios na categoria de Aglomeracao de vinculos em
grandes estabelecimentos, conforme categorizagao utilizada no Produto 2 deste estudo.
Mata de Sao Joao (item 5.3.3) e Valencga (item 5.3.8). Além desses aglomerados, Camacgari
(item 5.3.2) e Conceigao do Coité (item 5.3.5) também sao aglomerados téxteis, porém, com
reduzido numero de estabelecimentos, sendo classificados na categoria de diferenciados
conforme definido no Produto 2 desse estudo. No segmento de confecgdo todos os
aglomerados identificados na Bahia também sao da categoria diferenciados, ou seja, nao
contam com elevado numero de estabelecimentos, mesmo em Salvador (item 5.3.1) e Feira
de Santana (item 5.3.4).

Além dessa caracteristica de concentracdo menor de vinculos e estabelecimentos nos
aglomerados da Bahia, comparativamente a area de atuagao da Sudene, do ponto de vista
regional, o setor téxtil e de confecgdes ndo esta concentrado em municipios muito préximos
e 0s municipios comportam aglomeragbes de confecgdes ou de téxteis, ndo havendo
municipios com aglomeragdes nos dois segmentos.

Apesar de ndo haver concentragido regional significativa, cinco das oito aglomeracoes
identificadas nos dois setores estdo na Regido Metropolitana de Salvador (Figura 16).
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Figura 16 — Distribuicdo dos aglomerados do setor na regido metropolitana de Salvador.
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Fonte: Gerado a partir da fungdo Mapa 3D Microsoft Excel.

Trata-se, portanto, de um contingente significativo de estabelecimentos e vinculos de
emprego, porém, com elevado grau de dispersdo no estado da Bahia, ndo estando
organizado em grandes aglomeragdes locais ou regionais. Diante disso, o aglomerado
regional da regido metropolitana de Salvador, ainda que ndo conte com maior proximidade
geografica, representa uma importante estratégia de desenvolvimento setorial, articulando
aglomerados dos segmentos téxtil e de confecgbes e fortalecendo uma estratégia de
governanga mais robusta para o setor naquela regido da Bahia.

Salvador e Feira de Santana concentram a maior parte dos estabelecimentos do setor de
confecgdes no estado (382 em 2021, correspondendo a 48,4% dos estabelecimentos de
confecgdes). O setor de confecgdes nesses municipios € de pequeno porte e informal,
concentrando 41,3% das MEls do estado em 2022 (3.542) e aproximadamente um quarto
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dos vinculos de emprego do setor (2.927 correspondendo a 24,7% dos vinculos no estado
em 2021).

Conceigao do Coité, Camagari e Mata de Sao Joao sao aglomerados do segmento téxtil,
representando, em conjunto, 8,4% dos estabelecimentos (24 ao todo) e 37,6% dos vinculos
de emprego (3.512) do estado da Bahia em 2021.

Entre os demais aglomerados, Vitéria da Conquista (item 5.3.7) € o que concentra maior
numero de estabelecimentos, com 49 no segmento de confecgbes e 63 em conjunto com o
segmento téxtil, representando 5,9% dos estabelecimentos da Bahia em 2021. Em numero
de vinculos, sao 3.072 no segmento de confecgbes (25,9% da Bahia). Geograficamente,
entretanto, Vitéria da Conquista esta relativamente distante de ltabuna (item 0), aglomerado
de confecgdes mais proximo, que contavam em 2021 com 24 estabelecimentos no segmento
(3,0% do estado) e 2.222 vinculos (18,7% do total da Bahia).

No que tange a composicao da forga de trabalho do setor, pouco mais da metade dos postos
de trabalho em 2021 (51,7%) eram ocupados por mulheres, propor¢ao muito préxima da
registrada na area de atuagéo da Sudene (52,7%). Em relagéo a industria da transformagéao
na area da Sudene, entretanto, a propor¢do de mulheres na forca de trabalho é
aproximadamente o dobro (Figura 17). A remuneragdo média das mulheres no setor é
significativamente menor que a dos homens (-22,1%) e também em relagéo a industria da
transformacéo (-29,3%).

Figura 17 — Composicao da forca de trabalho por sexo e remuneracao — Bahia (2021)

Variavel Descricéo Valor

9% mulheres nos Setor na Bahia 51,7%

m vinculos de Setor na Area da Sudene 52,7%
emprego (dez/2021) Ind. Transformacao na area da Sudene 25,1%

1 Masculino 1.661
Remuneragao média Feminino 1.203

mensal do setor (R$  Total 1.471

- 2021) % feminino/masculino setor -22,1%

% feminino/masculino ind. transformagéo -29,3%

Massa de salarios R$ médios mensais (2021) 31.193.947

Fonte: MTP/RAIS.

5.3.1. Salvador

Salvador € um aglomerado do segmento de confecgbes que concentrava 30,0% dos
estabelecimentos do segmento na Bahia e 17,0% dos vinculos de emprego desse segmento
em 2021, resultando em uma média de 8,5 vinculos por estabelecimento (Tabela 15). Em
2021 o aglomerado contava com apenas um estabelecimento na faixa de 100 a 250 vinculos.

No segmento téxtil, embora ndo seja considerado um aglomerado relevante na area de
atuacao da Sudene conforme os critérios utilizados na elaboragdo do Produto 2 desse
estudo, Salvador concentrava 13,0% estabelecimentos da Bahia em 2021 e apenas 2,4%
do numero de vinculos do estado, mais concentrado na classe de acabamentos e artefatos
téxteis.
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Tabela 15 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Salvador/BA (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacgéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 2 7 0,3 3,5 3,6 0,3
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 35 220 9,8 6,3 17,3 7,9
Total téxtil 37 227 10,1 6,1 13,0 2,4
Confecgéo de Pegas do Vestuario 161 1.333 59,5 8,3 30,8 18,4
Roupas intimas e Outras Confecgbes 76 681 30,4 9,0 28,6 14,6
Total confecgbes 237 2.014 89,9 8,5 30,0 17,0
Total setor 274 2.241 100,0 8,2 25,5 10,6

Fonte: MTP/RAIS.

Associada a condig¢do de predominancia de estabelecimentos de pequeno porte em termos
de numero de empregados, ha também a predominancia da forga de trabalho feminina no
setor, que era de 67,2% em 2021, com uma variagdo na remuneragdo média das mulheres
de -6,4% em relacao aos homens, a menor variagcao entre os aglomerados da Bahia.

5.3.2. Camacari

Camacari € um aglomerado do segmento téxtil com reduzido nimero de estabelecimentos
(10), porém, com significativa participagéo no total de vinculos do estado (16,5% no setor
téxtil da Bahia) (Tabela 16). Em 2021, apenas dois estabelecimentos da atividade de
tecelagem e fabricagdo de malhas eram responsaveis por 21,2% dos empregos dessa
atividade na Bahia.

Tabela 16 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Camacari/BA (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 1 88 54 88,0 1,8 3,9
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 2 910 56,0 455,0 7,7 21,2
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 7 541 33,3 77,3 3,5 19,3
Total téxtil 10 1.539 94,6 153,9 3,5 16,5
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 4 75 4.6 18,8 0,8 1,0
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 3 12 0,7 4.0 1,1 0,3
Total confecgdes 7 87 54 12,4 0,9 0,7
Total setor 17 1.626 100,0 95,6 1,6 7,7

Fonte: MTP/RAIS.

A participacdo de mulheres no total dos postos de trabalho no setor € menor que um tergo
(31,5%), contudo, a variagdo da remuneragdo média em relagdo aos homens é muito
significativa (-37,7%), a maior entre os aglomerados baianos.

5.3.3. Mata de Sao Joao

Mata de Sao Jodo contava com apenas dois estabelecimentos téxteis em 2021, na atividade
de tecelagem e fabricagdo de malhas, os quais representavam, contudo, 22,9% dos
empregos nessa atividade e 10,5% do segmento téxtil na Bahia (Tabela 17).
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Tabela 17 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Mata de Sao Joao/BA

(2021)
% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos

Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 2 983 99,3 491,5 7,7 22,9
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total téxtil 2 983 99,3 491,5 0,7 10,5
Confecgéo de Pegas do Vestuario 2 0,5 2,5 0,4 0,1
Roupas intimas e Outras Confecgbes 1 0,2 2,0 0,4 0,0
Total confecgbes 3 0,7 2,3 0,4 0,1
Total setor 5 990 100,0 198,0 0,5 4,7

Fonte: MTP/RAIS.

A forca de trabalho do aglomerado é predominantemente feminina (61,1% dos vinculos de
emprego), com variagéo de -10,4% da remuneragao média das mulheres em relagao aos
homens.

5.3.4. Feira de Santana

Feira de Santana foi classificado como um aglomerado de confecgdes no contexto da area
de atuacdo da Sudene. Entretanto, também possui concentragdo de estabelecimentos e
vinculos no segmento téxtil. Em conjunto, o setor contava em 2021 com 170
estabelecimentos no aglomerado, responsavel por 1.577 vinculos de emprego,
correspondendo a 15,8% dos estabelecimentos e 7,4% dos vinculos de emprego do setor
na Bahia (Tabela 18).

Tabela 18 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Feira de Santana/BA (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 2 417 26,4 208,5 3,6 18,5
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 1 108 6,8 108,0 3,8 2,5
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 22 139 8,8 6,3 10,9 5,0
Total téxtil 25 664 421 26,6 8,8 71
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 113 691 43,8 6,1 21,6 9,6
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 32 222 14,1 6,9 12,0 4.8
Total confecgdes 145 913 57,9 6,3 18,4 7,7
Total setor 170 1.577 100,0 9,3 15,8 7,4

Fonte: MTP/RAIS.

Feira de Santana também tem importancia destacada para o setor por sediar diversas feiras
com larga tradicdo regional, sendo um importante centro de distribuicdo regional,
principalmente para micro e pequenos empreendimentos.

A forga de trabalho do aglomerado é predominantemente feminina (53,2% dos vinculos de
emprego), com variacéo de -21,2% da remuneracao média das mulheres em relacao aos
homens.
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5.3.5. Conceicao do Coité

Conceigéo do Coité é um aglomerado téxtil que contava em 2021 com 12 estabelecimentos,
todos na atividade de preparacao e fiagao de fibras téxteis, sendo responsavel por 21,4%
dos estabelecimentos e 44,0% dos vinculos dessa atividade na Bahia (Tabela 19).

Tabela 19 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Concei¢cado do Coité/BA

(2021)
% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 12 990 97,4 82,5 21,4 44,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total téxtil 12 990 97,4 82,5 4,2 10,6
Confecgéo de Pegas do Vestuario 7 25 2,5 3,6 1,3 0,3
Roupas intimas e Outras Confecgbes 1 1 0,1 1,0 0,4 0,0
Total confecgbes 8 26 2,6 3,3 1,0 0,2
Total setor 20 1.016 100,0 50,8 1,9 4.8

Fonte: MTP/RAIS.

A forca de trabalho do aglomerado é predominantemente masculina. As mulheres
representam aproximadamente um quarto (24,2%) dos vinculos de emprego, com variagao
de -9,5% da remuneracao média das mulheres em relagdo aos homens.

5.3.6. Plano de agcdes do aglomerado regional da
regiao metropolitana de Salvador

Apesar de inseridos na regido metropolitana de salvador, os aglomerados de Conceigéo do
Coité, Camacari e Mata de Sao Joao, além de Feira de Santa e também de Salvador, formam
um aglomerado regional que reune parte importante do setor téxtil e de confec¢des da Bahia.
Tendo em vista o numero de estabelecimentos e de vinculos concentrados neste
aglomerado regional, bem como a presenga importante de micro e pequenas empresas
principalmente no segmento de confecgdes, além de empresas de maior porte em termos
regionais no segmento téxtil, o plano de agbes apresentado no capitulo 3, em grande
medida, se adequa ao aglomerado regional, destacando o esforgo de construgdo de uma
governanga para o grupo de aglomerados, tendo Salvador e Feira de Santana como nucleos
principais.

Embora inseridos no contexto metropolitano, que ja conta com algum grau de integragao dos
municipios em relagao a Salvador, geograficamente os aglomerados ndo possuem grande
proximidade, especialmente Feira de Santana e Conceigcado do Coité, os quais compdem,
inclusive, uma regido imediata distinta de Salvador, indicando menor grau de integragéo.
Apesar da necessidade de fortalecer uma articulagdo com menor grau de proximidade
integracdo e proximidade, a construgdo de uma governanga regional se apresenta como
estratégica pelo setor, nesse aglomerado regional, ndo contar com maiores concentragdes
locais. No conjunto dos cinco aglomerados, entretanto, a diversidade de atividades e a
quantidade de estabelecimentos e de vinculos é mais significativa.
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Evidentemente, por ocasido da implementacdo do plano de agbes, ajustes e
aperfeicoamentos poderdo e deverdao ser realizados. Alguns desses ajustes e
aperfeicoamentos, tendo em vista a especificidade local, ja podem ser propostos, conforme
apresentado no Quadro 31 ao Quadro 34 para os componentes de planejamento propostos.

Variagao importante, em relagdo ao planejamento do setor para a area de atuacio da
Sudene, é a possibilidade de indicagao de atores da governanga local. A governanga
regional (na area de atuagcdo da Sudene) e nacional, conforme mencionada no capitulo 3,
também é valida para o plano de ag¢des ajustado do aglomerado regional de Salvador.

No ambito da regido metropolitana de Salvador, entretanto, a Governanga local, devido a
importancia estadual do aglomerado regional, conta com stakeholders especificos, entre os
quais:

e Secretarias municipais relacionadas ao setor nas areas de industria e comércio, meio
ambiente, assisténcia social, saude, educagao e infraestrutura, a ser mobilizada
dependendo do tipo de agéo a ser desenvolvida.

e Centros de ensino e universidades locais, tendo em vista sua grande concentragéo
na regiao, nao excluindo, entretanto, centros e universidades fora do aglomerado
regional.

e Sistema S, especialmente as unidades locais do Sebrae, Senai e Sesi.

e Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S/A — Desenbahia

o Federacao das Industrias do Estado da Bahia

e Sindicato das Industrias de Fibras Vegetais no Estado da Bahia

¢ Sindicato das Industrias de Fiagdo e Tecelagem no Estado da Bahia

¢ Sindicato da Industria do Vestuario de Feira de Santana, Amelia Rodrigues, Anguera,
Antonio Cardos, Coragao de Maria, Conceigao do Coite

¢ Sindicato das Industrias do Vestuario e Artefatos de Joalheria e Bijuteria do Estado
da Bahia - SINDVEST-BA

e Sindicato da Industria do Vestuario de Salvador, Lauro de Freitas, Simbes Filho,
Candeias, Camagari, Dias D'Avila e Santo Amaro.

¢ Sindicato das Industrias de Artefatos de Plasticos, Borrachas Téxteis Prod. Médicos
Hospitalares Odontoldgicos Veterinarios Linha Montagem Prod. Afins de Feira de
Santana e Regiao

¢ Sindicato das Industrias do Vestuario de Feira de Santana e Regiao — Sindvest Feira

e Sindicato dos Oficiais Alfaiates, Costureiras e Trabalhadores na Industria de
Confecgdes de Roupas

e Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Fiagdo e Tecelagem do Estado da
Bahia — SINDTEXTIL

o Coordenacéao das feiras da regiao

Certamente, outros stakeholders serdo identificados e mobilizados, complementando o
arranjo institucional local, de forma a atender a matriz de planejamento ajustada para a
Regiao Metropolitana de Salvador.
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Quadro 31 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Regidao metropolitana de

Salvador
Estratégias Objetivos Acoes Governanga
Capacitagéo Plataformas de Estudar alternativas de acesso a = Governanga regional e
do setor para e-commerce plataformas existentes nacional
e-commerce para o setor = Governanga local

Certificagédo de
produtos para
comércio a
distancia

= Desenvolvimento de protocolos de
boas praticas

= Aplicativos de verificagdo de qualidade
e certificagao

= Padronizacdo de tamanhos de pecas
de vestuario

= Padronizagao de classificagdo de
insumos

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Capacitagdo em
marketing digital
Letramento
digital e
formacéao de
profissionais
especializados

= Articulagdo com ensino técnico e
superior para extensdo em e-commerce
e formacao de especialistas

= Desenvolvimento de programa de
capacitacéo voltado a micro e
pequenas empresas e a mulheres
empreendedoras

Governanga regional e
nacional

Governanga local,
destacando Centros
técnicos e universidades
Empresas de formagao
profissional

Acesso subsidiado a capacitagéo e a
servigos especializados pelas empresas

Instituigdes do Sistema de
Fomento

= Sistema S
Melhoria do Assessoria juridica e contabil para = Apex
acesso e vendas para outras UFs e exterior = Secretarias estaduais da
eficiéncia da acessivel por aplicativo Fazenda
distribuicao = Empresas de gestao

Conhecimento e
monitoramento
dos mercados
interno e
externo

= Desenvolvimento de pesquisas de
mercado

= Desenvolvimento de indicadores
regionais de monitoramento dos
mercados

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Promogao do
acesso de micro

Consultorias subsidiadas para
planejamento e adesao a sistemas de e-

Governanga regional e
nacional

e pequenas commerce = Governanca local
empresas
Promocéao da Promover a = Missbes comerciais e participagdo em |= Governancga regional e

producéo participagao das eventos de moda nacionais e nacional
regional no empresas em internacionais = Governanga local
mercado eventos de
interno e comeércio do
externo setor

Promover = Materiais de referéncia da identidade = Governanga regional e

marcas e selos regional para utilizagao para design nacional

regionais pelas empresas = Governanga local

= Desenvolvimento de projeto para
manutengao de selo setorial

Exploragédo de | Identificar = Elaboragao de pesquisa de mercado de [ Governanga regional e
nichos de nichos de nichos, especialmente associado ao nacional
mercado mercado setor de turismo = Governanga local

alinhados com |= Planejamento executivo de a¢bes para

vocacao e peffil participacdo nos nichos de mercado de

da regiado maior potencial
Qualificagéo Melhorar a = Elaboracao de projeto de qualificacdo = Governanga local
das feiras infraestrutura e da insercao do setor produtivo téxtil e = Investidores privados e
mais modernizar as de confeccdes nas feiras ndo PPPs (parcerias publico
importantes tecnologias das especializadas do setor na regido privadas)

para o setor

feiras
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Integragéo a
elos globais
da cadeia de
valor da moda

Inserir a regido
na cadeia
internacional de
valor da moda

Realizar um estudo de mercado para
identificar paises e compradores que
possam ter interesse em transferir ou
implantar elos ou parte de elos da
cadeia de produgédo de moda na regido,
por interesse geopolitico
(reindustrializac&o), aproveitando a
infraestrutura de distribuigéo, a
condigéo regulada legalmente da forga
de trabalho, acessando insumos e base
produtiva local (algodao) e incentivos e
subsidios

Desenhar e implementar uma
estratégia de aproximacao e
negociacao para implantagao de
unidades na regido, incluindo elos ou
etapas de produgdo, mas também
design e desenvolvimento de produtos

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Fonte: Consércio América-Fato.

Quadro 32 — Matriz de planejamento do componente Inovagao e tecnologia — Regido metropolitana de

Salvador

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

evolugéo e
aumento da
resiliéncia aos

da mudanga
tecnoldgica

Monitoramento da

impactos negativos

mudancgas

Acompanhar a
evolugéo, monitorar
impactos das

tecnoldgicas no setor

Organizagao de um Comité =
Tecnoldgico Setorial, com
instancia local e articulado =
ao ambito regional da area
de atuagdo da Sudene

Governanca regional e
nacional
Governanga local

Difusao e fomento

Assessorar o setor "

Subsidiar a implantacédoe =

Governanca regional e

tecnolégico na selecao e adogao qualificagao de setores de nacional
de tecnologias PD&I nas empresas = Governanga local
= Organizar e qualificar = ABIT Associagéo Brasileira
fornecedores de produtos da Industria Téxtil
e servigos tecnoldgicos = Orgéos técnicos de outros
= Subsidiar assessoria setores da cadeia de valor
especializada para selegao (design, maquinas)
e adocgao de tecnologias e
novos materiais
= Promover compras e
contratagdes coletivas de
tecnologias e servigos
Capacitar o design = Promover a formagéao de = Governanga regional e
regional profissionais de design na nacional
rede de ensino técnico e = Governanca local
superior da regido = ABIT Associagéo Brasileira
= Subsidiar a instalagéo e da Industria Téxtil
criacdo de escritorios de = Orgéos técnicos de outros
design e startups voltados setores da cadeia de valor
para o setor na regido (design, maquinas)
Organizar centro de Organizar estrutura mista = Governanga regional e
inovagdo do setor na | (virtual e presencial) de nacional
regido metropolitana | Centro de Inovacao Setorial [ Governanca local
de Salvador articulado a outros na area | ABIT Associagéo Brasileira
da Sudene da Industria Téxtil
= Orgéos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)
Promover a Aumentar a Financiar e subsidiar a = Governanga regional e
transformagéao infraestrutura de instalagéo de redes de nacional
digital do setor conectividade do conectividade nas = Governanga local
setor empresas do setor = ABIT Associagéo Brasileira

da Industria Téxtil
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Estratégias Objetivos Acodes Governanca
Capacitar Proporcionar consultorias [ Governanga regional e
profissionais para especializadas em nacional
atuagao na transformacao digital = Governanga local

transformacao digital
do setor

Desenvolver capacitagcdes |
de empreendedores e
colaboradores em ]
transformacao digital

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros

setores da cadeia de valor

(design, maquinas)

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 33 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Regiao
metropolitana de Salvador

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanga

Direcionar
incentivos e
subsidios para as
empresas

Qualificar o apoio e
subsidio ao setor e ao
desenvolvimento
regional

= Qualificar a regido para atragéo
de incentivos especificos

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Promover acesso
ao crédito a micro
€ pequenas
empresas

Baratear e ampliar o
acesso de micro e
peguenas empresas e
empreendedores
individuais ao crédito

= Articular programas de
qualificagao e certificacdo de
micro e pequenas empresas
em boas praticas de gestédo ao
acesso a crédito subsidiado

= Subsidiar crédito para
transformagéo digital e
inovacgéo tecnoldgica

= Desenvolver plataforma setorial
de cadastro positivo para
reducao de risco do crédito

= Governanga regional e
nacional
= Governanca local

Qualificar o crédito
como instrumento
de capacitagao
competitiva
regional

Articular politicas de
aumento do nivel de
aquisi¢des de bens e
servigos locais pelas
grandes empresas ao
financiamento e

pequenas empresas

capacitacéo de micro e

Desenvolvimento de programas
de capacitagdo competitiva das
micro e pequenas empresas
para qualificagdo ao
atendimento de politicas de
aquisicao de bens e servigos
regionais pelas empresas,
estimulando o desenvolvimento

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

da cadeia de valor

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 34 — Matriz de planejamento do componente Aperfeigoamento da governanga — Regiao
metropolitana de Salvador

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

Promocgao da
governanga
econdmica local

Qualificar a .

governanga do
aglomerado da regiao
metropolitana de

Salvador o

Apoiar e assessorar a
formagéo de Comités Técnicos
Setoriais locais nas principais
aglomeragdes do setor
Regulamentar a participagao
dos Comités na definicdo de
prioridades e destinagéo de
recursos financeiros e
institucionais para o setor
Estimular a organizacao de
Grupos de Trabalho para
acesso a politicas de
financiamento especiais e a
politicas de inovacao e
tecnologia

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local
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Estratégias Objetivos Acodes Governanca

Instituir o Conselho = Apoiar e assessorar a = Governanga regional e

Gestor e o Comité discusséo, definicdo e nacional

Técnico local do setor | implementacao de instancias = Governanga local
de governanga setorial

= Regulamentar as instancias de
governanga setorial

= Proporcionar assessoria
técnica profissional através de
arranjos de custeio entre as
instituicdes participantes da

governanca

Planejamento Capacitar o setor a Elaborar planejamento setorial = Governanca regional e
resiliente desenvolver e para a regido imediata de Recife | nacional

implementar = Governanca local

planejamento

regional

Promover a adogao Desenvolver capacitagdes em = Governanga regional e

de boas praticas sistema de certificagdo em boas nacional

produtivas e de praticas de producgéo, gestdoe [» Governanca local

gestéo no setor ESG, priorizando micro e

pequenas empresas

Fonte: Consdrcio América-Fato.

5.3.7. Vitéria da Conquista

Vitéria da Conquista € um aglomerado de confecgdes de pecgas de vestuario, exceto roupa
intima, que concentrava 38,6% dos empregos nesta atividade e 25,9% do emprego no
segmento de confecgdes na Bahia em 2021 (Tabela 20). Ao todo, no setor téxtil e de
confecgdes, sdo mais de 3,1 mil vinculos de emprego, responsaveis por uma massa de
salario média mensal de R$ 4,2 milhées em 2021, certamente com uma participagdo
importante na renda do municipio.

Tabela 20 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Vitéria da Conquista/BA

(2021)
% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 1 9 0,3 9,0 3,8 0,2
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 13 52 1,7 4.0 6,4 1,9
Total téxtil 14 61 1,9 4.4 4,9 0,7
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 24 2.790 89,1 116,3 4.6 38,6
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 25 282 9,0 1,3 9,4 6,1
Total confecgdes 49 3.072 98,1 62,7 6,2 25,9
Total setor 63 3.133 100,0 49,7 59 14,8

Fonte: MTP/RAIS.

A forga de trabalho do aglomerado € predominantemente feminina, sendo que as mulheres
representam 65,9% dos vinculos de emprego, com variagdo de -16,3% da remuneragao
meédia das mulheres em relagdo aos homens.

De certa forma, o planejamento proposto para a area de atuagéo da Sudene no capitulo 3
representa um amplo espectro de oportunidades para o aglomerado de Vitéria da Conquista.
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Aqui, algumas estratégias sdo destacadas, especialmente na matriz de planejamento do

componente de aperfeicoamento da governanca e de acesso a mercados.

Quadro 35 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerado de Vitéria da

Conquista/BA

Plataformas de
e-commerce
para o setor

superior para extensdo em e-commerce
e formacao de especialistas
Desenvolvimento de programa de
capacitagdo em marketing digital
voltado a micro e pequenas empresas e
a mulheres empreendedoras
Consultorias subsidiadas para
planejamento e adeséo a sistemas de e-
commerce

Estratégias Objetivos Acodes Governanca
Capacitagéo Capacitar e = Estudar alternativas de acesso a = Governanga regional e
do setor para tornar acessivel plataformas existentes nacional
e-commerce as empresas = Articulacdo com ensino técnico e = Governanca local

Missbes comerciais e participagdo em
eventos de moda nacionais e
internacionais

Promover rodadas de negdcios com
compradores (distribuidores, redes de

Promocgao da Promover a il
producéo participacdo das

regional no empresas em

mercado eventos de ol

interno e comeércio do

externo setor varejo)

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Fonte: Consércio América-Fato.

Quadro 36 — Matriz de planejamento do componente Inovagéao e tecnologia — Aglomerado de Vitéria da

Conquista/BA

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

Difusao e fomento

Assessorar o setor

= Subsidiar a implantagéo e

Governanca regional e

digital do setor

conectividade do
setor

conectividade nas
empresas do setor

tecnolégico na selegao e adogao qualificagao de setores de nacional
de tecnologias PD&I nas empresas Governanga local
= Subsidiar assessoria ABIT Associagao Brasileira
especializada para selegao | da Industria Téxtil
e adogao de tecnologias e Orgaos técnicos de outros
novos materiais setores da cadeia de valor
= Promover compras e (design, maquinas)
contratagdes coletivas de
tecnologias e servigcos
Capacitar o design = Promover a formagéao de Governanga regional e
local profissionais de design nacional
para atuagao nas Governanga local
empresas ABIT Associagéo Brasileira
= Subsidiar a criagao de da Industria Téxtil
escritorios locais de design Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)
Promover a Aumentar a Financiar e subsidiar a Governanga regional e
transformagéao infraestrutura de instalagéo de redes de nacional

Governanga local
ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Capacitar
profissionais para
atuagao na
transformacao digital
do setor

= Proporcionar consultorias
especializadas em
transformacao digital

= Desenvolver capacitagbes
de empreendedores e
colaboradores em
transformacao digital

Governanca regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagéo Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Fonte: Consércio América-Fato.
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Quadro 37 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerado de
Vitéria da Conquista/BA

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanga

Direcionar Qualificar o apoio e = Qualificar a regido para atragdo = Governancga regional e
incentivos e subsidio ao setor e ao de incentivos especificos nacional

subsidios para as desenvolvimento = Governanga local
empresas regional

Promover acesso
ao crédito a micro
€ pequenas
empresas

Baratear e ampliar o
acesso de micro e
pequenas empresas e
empreendedores
individuais ao crédito

Articular programas de
qualificagao e certificacdo de
micro e pequenas empresas
em boas praticas de gestéo ao
acesso a crédito subsidiado

Governanca regional e
nacional
Governanga local

Subsidiar crédito para
transformagcao digital e
inovagdo tecnoldgica

Fonte: Consércio América-Fato.

Quadro 38 — Matriz de planejamento do componente Aperfeigoamento da governanga — Aglomerado de
Vitéria da Conquista/BA

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Promocgao da
governanga
econdmica local

Qualificar a
governanca do
aglomerado de Vitéria
da Conquista

Apoiar e assessorar a
formagéo de Comité Técnico
Setorial local

Estimular a organizagéo de
Grupos de Trabalho para
acesso a politicas de
financiamento especiais € a
politicas de inovagao e
tecnologia

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Instituir o Conselho
Gestor e o Comité
Técnico local do setor

Apoiar e assessorar a
discusséao, definigao e
implementacgéo de instancias
de governanga setorial
Regulamentar as instancias de
governanga setorial
Proporcionar assessoria
técnica profissional através de
arranjos de custeio entre as
instituicdes participantes da
governanca

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Planejamento
resiliente

Capacitar o setor a
desenvolver e
implementar
planejamento local

Elaborar planejamento setorial
para o aglomerado de Vitéria da
Conquista

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Promover a adogéao
de boas praticas
produtivas e de
gestéo no setor

Desenvolver capacitagdes em
sistema de certificagdo em boas
praticas de producgéo, gestéo e
ESG, priorizando micro e
pequenas empresas

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Fonte: Consoércio América-Fato.

5.3.8.

Valencga

Como comentado anteriormente, Valenga € um aglomerado de 637 empregos na atividade
de tecelagem e fabricagao de malha, concentrado em apenas um estabelecimento em 2021
(Tabela 21). Essa concentragéo de vinculos é responsavel por 14,9% dos empregos nessa
atividade e 6,8% do emprego no segmento téxtil da Bahia.
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Tabela 21 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Valenca/BA (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacgéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 1 637 98,9 637,0 3,8 14,9
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total téxtil 1 637 98,9 637,0 0,4 6,8
Confecgéo de Pegas do Vestuario 1 0,2 1,0 0,2 0,0
Roupas intimas e Outras Confecgbes 2 6 0,9 3,0 0,8 0,1
Total confecgbes 3 7 1.1 2,3 0,4 0,1
Total setor 4 644 100,0 161,0 0,4 3,0

Fonte: MTP/RAIS.

A forca de trabalho do aglomerado é predominantemente masculina. As mulheres
representam aproximadamente um quinto (21,3%) dos vinculos de emprego, com variagao
de -27,3% da remuneragdo média das mulheres em relagao aos homens.

Estrategicamente, para o plano de agdes, devera ser buscada a articulagdo da empresa
presente no municipio ao arranjo de governanga econdmica do setor, seja no ambito
estadual, junto ao arranjo do aglomerado da regido metropolitana de Salvador, seja no
ambito regional, da governancga do setor na area de atuagao da Sudene. O plano de agdes
do setor devera ser apresentado e discutido com a empresa, buscando estabelecer formas
de articulacéo apropriadas.

5.3.9. Itabuna

ltabuna abriga um aglomerado de vinculos de emprego no segmento de confecgdes
responsavel por 18,7% dos empregos no segmento na Bahia, estando concentrados na
confecgdo de roupas intimas e meias, representando 46,0% dos empregos nesta atividade
na Bahia, contando com um estabelecimento com mais de mil empregados (Tabela 22).

Tabela 22 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Itabuna/BA (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 1 1 0,0 1,0 3,8 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 5 24 1.1 4.8 2,5 0,9
Total téxtil 6 25 1.1 4,2 2,1 0,3
Confecgéo de Pegas do Vestuario 15 82 3,6 55 2,9 1.1
Roupas intimas e Outras Confecgbes 9 2.140 95,2 237,8 34 46,0
Total confecgbes 24 2.222 98,9 92,6 3,0 18,7
Total setor 30 2.247 100,0 74,9 2,8 10,6

Fonte: MTP/RAIS.

A forca de trabalho do aglomerado é predominantemente feminina (66,0% dos vinculos de
emprego), com variagédo de -26,3% da remuneragao média das mulheres em relagao aos
homens.
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Itabuna conta com uma estrutura de governanca diferenciada. Na regido atua a Agéncia de
Desenvolvimento Regional do Sul da Bahia, instituigdo ndo governamental que atua na
articulagéo, planejamento e implementagéo de projetos em um territério formado por 26
municipios, incluindo Itabuna. Atualmente, contudo, a Agéncia ndo desenvolve projetos com
o setor.

Estrategicamente, para o plano de ag¢des, devera ser buscada a articulagdo das empresas
do municipio ao arranjo de governanga econémica do setor, especialmente da empresa de
maior porte localizada no municipio, seja no &mbito estadual, junto ao arranjo do aglomerado
da regido metropolitana de Salvador, seja no ambito regional, da governanga do setor na
area de atuacao da Sudene. O plano de ac¢des do setor devera ser apresentado e discutido
com as empresas, buscando estabelecer formas de articulagao apropriadas.

5.4. Rio Grande do Norte

O estado do Rio Grande do Norte contava em 2021 com 461 estabelecimentos do setor de
confecgodes, responsavel por 15.121 vinculos de emprego, além de 2.177 MEls neste mesmo
grupo de atividade econdmica em 2022. O setor téxtil, por sua vez, somava apenas 142
estabelecimentos no estado, sendo responsavel por 4.522 vinculos de emprego em 2021 e
795 MEIs em 2022. Em relagao a area de atuacao da Sudene, o setor téxtil e de confecgbes
do Rio Grande do Norte representava 6,9% dos estabelecimentos e 12,7% dos vinculos
(Figura 18).

Somados, entretanto, téxtil e confecgdes representavam mais de um tergo (36,3%) dos
vinculos de emprego da industria da transformagcédo em 2019 no Rio Grande do Norte, sendo,
portanto, um setor muito importante no emprego industrial do estado.

Figura 18 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Rio Grande do Norte

(2021)
RIO GRANDE DO NORTE
% da area da Sudene i S oo
Atividade Estab. Vinculos % Média . /
Estab. Vinculos
Preparagéo e Fiagdo de Fibras Téxteis 13 798 41 61,4 8,1 6,1 )
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 10 1.871 95 187,1 79 12,1 ~ ri/ﬁ g"“~/\-\,¢
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 119 1.853 9,4 15,6 10,0 8,2 L
Total téxtil 142 | 4522 | 230 | 318 96 8.9 %
Confecgao de Pegas do Vestuario 311 13.193 67,2 42,4 58 18,4 s
Roupas intimas e Outras Confecgbes 150 1.928 98 12,9 7.8 59
Total confecgdes 461 15.121 77,0 32,8 6,4 14,5
Total setor 603 19.643 100,0 32,6 6,9 127

Fonte: MTP/RAIS.

O que diferencia o estado do Rio Grande do Norte é contar com um estabelecimento no
setor de confecgbes com mais de 7,7 mil vinculos de emprego em 2021, possivelmente o
maior estabelecimento em numero de vinculos do setor na area de atuagdo da Sudene,
representando aproximadamente a metade dos vinculos de emprego no segmento de
confecgbes do estado.

Do ponto de vista regional, além da concentracdo em um grande estabelecimento, o setor
téxtil e de confecgdes estd muito concentrado nos aglomerados de Natal (item 5.4.1), com
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aglomeragdes tanto de confecgbes quanto do segmento téxtil, e Macaiba (item 5.4.2), um
aglomerado do segmento téxtil (Figura 19). Parnamirim (item 5.4.3), como descrito a seguir,
sofreu uma redugéo significativa no numero de vinculos de emprego em 2020 e 2021.

Figura 19 — Distribuicdo dos aglomerados do setor na regidao de Natal/Macaiba.

Sao Gongalo

do Amarante
N&al
Mangabeira COHjUﬂtO dos P ‘:r;qr‘m
Ma®iba Bancarios [J‘H‘:'_,‘
Jundiai
Parnamirim
Assentamento
Quilombo dos
Palmares 2

Fonte: Gerado a partir da fungdo Mapa 3D Microsoft Excel.

A caracteristica concentrada, geograficamente, do setor na Regido Imediata de Natal ndo
oportunizou até o momento, contudo, a formacao de algum tipo de cooperagdo mais
estruturada, ao ponto de abrigar um arranjo produtivo local (APL) ou outra categoria de
polarizagado. O aglomerado regional, entretanto, pode estar contando com empresas lideres
de grande porte com efeito de dinamizacéo local do setor. Conforme foi apurado pela
pesquisa com as empresas, mais da metade das empresas entrevistadas possuem areas
ou processos terceirizados, quase todas incluindo etapas ou processos de producéo.

Trata-se, portanto, de uma aglomeragao regional com potencial para o desenvolvimento de
uma governanga econdmica setorial mais atuante, alinhada com politicas recentes do setor
industrial e governamental de promover o desenvolvimento regional, a exemplo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Econdmico do Rio Grande do Norte — Mais RN. A
importancia do setor no emprego industrial o torna estratégico para iniciativas de
desenvolvimento regional.

No que tange a composicao da forga de trabalho do setor, pouco mais da metade dos postos
de trabalho em 2021 (55,5%) eram ocupados por mulheres, proporgéo proxima da registrada
na area de atuagéo da Sudene (52,7%). Em relagdo a industria da transformagéo na area
da Sudene, entretanto, a proporgdo de mulheres na forga de trabalho € aproximadamente o
dobro (Figura 20). A remuneracao média das mulheres no setor é significativamente menor
que a dos homens (-17,0%) e menor ainda em relagéo a industria da transformacgao (-
30,2%).
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Figura 20 — Composicao da forca de trabalho por sexo e remuneragao — Rio Grande do Norte (2021)

RIO GRANDE DO NORTE

Variavel Descrigao Valor
% miilheres nog Setor no F’{io Grande do Norte 55,5%
[“/Vi ¢ vinculos de Setor na Area da Sudene 52,7%
% emprego (dez/2021)

Ind. Transformacgéo na area da Sudene 25,1%
% Masculino 1.511

Remuneragdo média Feminino 1.255
mensal do setor (R$  Total 1.369
- 2021) % feminino/masculino setor -17,0%

% feminino/masculino ind. transformagéo -30,2%
Massa de salarios R$ médios mensais (2021) 26.887.639

Fonte: MTP/RAIS.

54.1. Natal

Natal é um aglomerado dos segmentos de confecgdes e téxtil, que concentrava 23,5% dos
estabelecimentos do setor no Rio Grande do Norte e 55,1% dos vinculos de emprego em
2021, resultando em uma média de 23,5 vinculos por estabelecimento (Tabela 23). Do total
de vinculos do setor no municipio, em 2021 apenas um estabelecimento era responsavel
por 7,7 mil vinculos, ou seja, mais de 70% do total de vinculos do setor no municipio.

No segmento téxtil, Natal concentrava 23,2% estabelecimentos do estado em 2021 e 51,1%
do numero de vinculos, reunindo praticamente todos os empregos (95,5%) da atividade de
tecelagem e fabricagcao de malha.

Tabela 23 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Natal/RN (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 1 24 0,2 24,0 7,7 3,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 2 1.787 16,5 893,5 20,0 95,5
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 30 500 4.6 16,7 25,2 27,0
Total téxtil 33 2.311 21,4 70,0 23,2 51,1
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 86 8.402 77,7 97,7 27,7 63,7
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 23 105 1,0 4.6 15,3 54
Total confecgdes 109 8.507 78,6 78,0 23,6 56,3
Total setor 142 10.818 100,0 76,2 23,5 55,1

Fonte: MTP/RAIS.

A participagcao da forga de trabalho feminina no setor era de 53,0% em 2021, com uma
variagdo na remuneragao meédia das mulheres de -18,4% em relacdo aos homens.

5.4.2. Macaiba

Macaiba é um aglomerado téxtil que contavam com apenas seis estabelecimentos em 2021,
porém, sendo responsavel por 18,6% dos vinculos de emprego no segmento téxtil do Rio
Grande do Norte (Tabela 24). Os empregos em Macaiba estdo concentrados na fabricagao
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de artefatos téxteis e acabamentos, sendo responsavel por 44,1% dos empregos nesta
atividade no estado.

Tabela 24 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Macaiba/RN (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos

Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 3 25 2,8 8,3 23,1 3.1

Tecelagem e Fabricagcdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 3 818 90,6 272,7 2,5 441
Total téxtil 6 843 93,4 140,5 42 18,6
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 2 23 2,5 11,5 0,6 0,2
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 2 37 41 18,5 1,3 1,9
Total confecgdes 4 60 6,6 15,0 0,9 0,4
Total setor 10 903 100,0 90,3 1,7 4.6

Fonte: MTP/RAIS.

A participagao da forga de trabalho feminina no setor era de 48,1% em 2021, com uma
variagdo na remuneragao meédia das mulheres de -25,1% em relacdo aos homens.

5.4.3. Parnamirim

O municipio de Parnamirim contava em 2019 com um total de 24 estabelecimentos no
segmento de confecgdes responsaveis por 1.996 vinculos de emprego. Em 2020, entretanto,
com 25 estabelecimentos, o numero de empregos no segmento de confecgdes reduziu-se
para 437, indicando o fechamento de uma ou mais unidades de maior porte localizadas no
municipio. Em 2021, o niumero de estabelecimentos e de empregos reduziu-se mais ainda,
contando 21 empresas e 264 empregos no segmento (Tabela 25).

Tabela 25 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Parnamirim/RN (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 1 23 7,2 23,0 7,7 2,9
Tecelagem e Fabricagcdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 10 32 10,0 3,2 8,4 1,7
Total téxtil 11 55 17,2 5,0 7,7 1,2
Confecgéo de Pegas do Vestuario 17 251 78,7 14,8 5,5 1,9
Roupas intimas e Outras Confecgbes 4 13 4.1 3,3 2,7 0,7
Total confecgbes 21 264 82,8 12,6 4.6 1,7
Total setor 32 319 100,0 10,0 5,3 1,6

Fonte: MTP/RAIS.

Nessa condicdo, Parnamirim ndo se qualificaria mais como um aglomerado segundo os
critérios estabelecidos no Produto 2 deste estudo. Sendo assim, no ambito do aglomerado
de Natal/Macaiba, as empresas do setor de Parnamirim poderao ser articuladas, juntamente
com outras que estejam na regido em municipios considerados como nao aglomerados.
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5.44. Plano de agoes do aglomerado da regiao imediata
de Natal

Natal, Macaiba e empresas em municipios no entorno, como Parnamirim, como comentado,
formam um aglomerado regional que reune grande parte do setor téxtil e de confecgdes do
Rio Grande do Norte, sendo que 0s municipios ja contam com elevado grau de integragao
regional por conta da articulacdo da regido metropolitana. Tendo em vista o numero de
estabelecimentos e de vinculos concentrados neste aglomerado regional, bem como a
presenca importante de micro e pequenas empresas, além de um segmento informal,
juntamente com empresas de maior porte em termos regionais, o plano de acbes
apresentado no capitulo 3, em grande medida, se adequa ao aglomerado regional,
destacando o esforgo de construcdo de uma governanga para o grupo de aglomerados,
tendo Natal como nucleo central.

Evidentemente, por ocasido da implementacdo do plano de agbes, ajustes e
aperfeicoamentos poderdo e deverdao ser realizados. Alguns desses ajustes e
aperfeicoamentos, tendo em vista a especificidade local, ja podem ser propostos, conforme
apresentado no Quadro 39 ao Quadro 42 para os componentes de planejamento propostos.

Variagao importante, em relagdo ao planejamento do setor para a area de atuacio da
Sudene, é a possibilidade de indicagdao de atores da governanga local. A governanga
regional (na area de atuagcdo da Sudene) e nacional, conforme mencionada no capitulo 3,
também é valida para o plano de agdes ajustado do aglomerado da regido imediata de Natal.

No ambito da regiao imediata de Natal, entretanto, a Governanga local, devido a importancia
estadual do aglomerado regional, conta com stakeholders especificos, entre os quais:

e Secretarias municipais relacionadas ao setor nas areas de industria e comércio, meio
ambiente, assisténcia social, saude, educacado e infraestrutura, a ser mobilizada
dependendo do tipo de agéo a ser desenvolvida.

e Centros tecnoldgicos e universidades locais, nado excluindo, no ambito da
governanga regional, centros e universidades fora da regido imediata de Natal, mas
buscando estabelecer vinculos mais préximos e diretos com o segmento de
conhecimento da governancga.

e Sistema S, especialmente as unidades locais do Sebrae, Senai e Sesi.

o Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte — AGN

e Projeto MaisRN e o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Promogao de
Investimentos do Rio Grande do Norte

o Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte — FIERN

¢ Sindicato da Industria da Fiagdo e Tecelagem em Geral no Estado do Rio Grande do
Norte — SIFT

¢ Sindicato da Industria de Beneficiamento de Fibras Vegetais e do Descarogamento
de Algodao do Estado do Rio Grande do Norte — SINDIFIBRAS

¢ Sindicato das Industrias de Bonés e Chapéus do Estado do Rio Grande do Norte —
SIFT

¢ Sindicato da Industria do Vestuario no Estado do Rio Grande do Norte — SINDVEST
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¢ Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Confecgdes no Rio Grande do Norte —
Sindconfec¢desRN

e Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Natal

¢ Sindicato dos Trabalhadores em Fiacédo e Tecelagem — Sindtextil-RN

Certamente, outros stakeholders serdo identificados e mobilizados, complementando o
arranjo institucional local, de forma a atender a matriz de planejamento ajustada para a
Regido Imediata de Natal.

Segundo veiculagdo na imprensa, a empresa de origem chinesa, Shein no Brasil estara
instalando no Rio Grande do Norte uma fabrica, em Macaiba, em uma parceria com a
Companhia de Tecidos Norte de Minas (Coteminas). A iniciativa tem grande impacto, pois
pretende substituir as importagdes de vestuario pela produgdo nacional. Iniciativas como
essa tendem a mudar muito o cenario de crescimento do setor e desenvolvimento regional,
estando alinhada com o planejamento proposto para o setor.

Quadro 39 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Regido Imediata de Natal

desenvolvimento de plataformas
proprias e servigos de intermediagdo em
parceria com o segmento de
conhecimento da cadeia de valor local

Estratégias Objetivos Acodes Governanca
Capacitagéo Plataformas de |= Estudar alternativas de acesso a Governanca regional e
do setor para e-commerce plataformas existentes nacional
e-commerce para o setor = Organizacao de iniciativa de Governanca local

Certificagdo de
produtos para
comeércio a
distancia

= Desenvolvimento de protocolos de boas
praticas

= Aplicativos de verificagdo de qualidade
e certificagao

= Padronizagdo de tamanhos de pecas de
vestuario

= Padronizagao de classificagdo de
insumos

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Capacitagdo em
marketing digital
Letramento
digital e
formagéo de
profissionais
especializados

= Articulagdo com ensino técnico e
superior para extensdo em e-commerce
e formacao de especialistas

= Desenvolvimento de programa de
capacitagao voltado a micro e pequenas
empresas e a mulheres
empreendedoras

Governanca regional e
nacional

Governanga local,
destacando Centros
técnicos e universidades
Empresas de formagao
profissional

Acesso subsidiado a capacitagéo e a
servigos especializados pelas empresas

Instituigdes do Sistema de
Fomento
Sistema S

Melhoria do Acesso/desenvolvimento de aplicativos Representacdes dos

acesso e de logistica inteligentes setores e de transporte e

eficiéncia da logistica

distribuigao Empresas de logistica e
gestao

Conhecimento e |= Desenvolvimento de pesquisas de APEX

monitoramento
dos mercados
interno e
externo

mercado

= Desenvolvimento de indicadores
regionais de monitoramento dos
mercados

Governanca regional e
nacional
Governanga local

Promogao do
acesso de micro
e pequenas
empresas

Consultorias subsidiadas para
planejamento e adesao a sistemas de e-
commerce

Governanga regional e
nacional
Governanga local
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Promocgao da

Promover a

Missbes comerciais e participacdo em

= Governanga regional e

producao participacao das eventos de moda nacionais e nacional
regional no empresas em internacionais = Governanga local
mercado eventos de = Promover rodadas de negdcios com
interno e comércio do compradores (distribuidores, redes de
externo setor varejo)

Promover = Materiais de referéncia da identidade = Governanga regional e

marcas e selos regional para utilizagdo para design nacional

regionais pelas empresas = Governanga local

= Desenvolvimento de projeto para
manutencao de selo setorial

Exploragdo de | Identificar = Elaboragéo de pesquisa de mercado de [= Governanca regional e
nichos de nichos de nichos, especialmente associado ao nacional
mercado mercado setor de turismo = Governanca local

alinhados com
vocacao e perfil

Planejamento executivo de ac¢des para
participagao nos nichos de mercado de

da regiao maior potencial
Integragéo a Inserir aregido [» Realizar um estudo de mercado para = APEX
elos globais na cadeia identificar paises e compradores = Governanga regional e

da cadeia de
valor da moda

internacional de
valor da moda

Desenhar e implementar uma estratégia
de aproximagé&o e negociagéo para
implantacdo de unidades na regiao

nacional
= Governanca local

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 40 — Matriz de planejamento do componente Inovagao e tecnhologia — Regido Imediata de Natal

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Monitoramento da

Acompanhar a

Organizagao de um Comité

evolugéo e
aumento da
resiliéncia aos

impactos negativos

da mudanga
tecnoldgica

mudancgas

evolugao, monitorar
impactos das

tecnolégicas no setor

Tecnoldgico Setorial, com
instancia local e articulado =
ao ambito regional da area
de atuagéo da Sudene

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Difusdo e fomento

tecnoldgico

Organizar centro de
inovacéao na regiao
imediata de Natal

Organizar estrutura mista ]
(virtual e presencial) de
centro de inovagao setorial |
articulado a outros na area =
da Sudene

Governanga regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Assessorar o setor ]
na selecao e adogao
de tecnologias

Subsidiar a implantagédoe =
qualificagao de setores de

PD&I nas empresas ]
= Organizar e qualificar ]

fornecedores de produtos

e servigos tecnolégicos ]

= Subsidiar assessoria
especializada para selegao
e adogao de tecnologias e
novos materiais

= Promover compras e
contratagdes coletivas de
tecnologias e servigos

Governanga regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

regional

Capacitar o design ]

Promover a formacgao de ]
profissionais de design na
rede de ensino técnico e .
superior da regiao ]
= Subsidiar a instalagéo e
criagao de escritérios de ]
design e startups voltados
para o setor na regido

Governanga regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagéo Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)
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Estratégias Objetivos Acodes Governanca
Promover a Aumentar a Financiar e subsidiar a = Governanga regional e
transformagéao infraestrutura de instalagédo de redes de nacional
digital do setor conectividade do conectividade nas = Governanga local

setor empresas do setor = ABIT Associagdo Brasileira
da Industria Téxtil
Capacitar = Proporcionar consultorias = Governancga regional e
profissionais para especializadas em nacional
atuagao na transformacao digital = Governanga local
transformagéo digital |= Desenvolver capacitagbes [» ABIT Associagao Brasileira
do setor de empreendedores e da Industria Téxtil
colaboradores em = Orgéos técnicos de outros
transformacao digital setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Fonte: Consércio América-Fato.

Quadro 41 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Regido Imediata de
Natal

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanga

Direcionar Qualificar o apoio e Qualificar a regido para atragao Governanca regional e
incentivos e subsidio ao setor e ao de incentivos especificos nacional

subsidios para as desenvolvimento Governanga local
empresas regional

Promover acesso
ao crédito a micro
e pequenas
empresas

Baratear e ampliar o
acesso de micro e
peguenas empresas e
empreendedores
individuais ao crédito

Articular programas de
qualificagdo e certificagdo de
micro e pequenas empresas
em boas praticas de gestéo ao
acesso a crédito subsidiado
Subsidiar crédito para
transformagéo digital e
inovagdo tecnologica
Desenvolver plataforma setorial
de cadastro positivo para
reducao de risco do crédito

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Qualificar o crédito
como instrumento
de capacitagéo
competitiva
regional

Articular politicas de
aumento do nivel de
aquisicdes de bens e
servigos locais pelas
grandes empresas ao
financiamento e
capacitagao de micro e
pequenas empresas

Desenvolvimento de programas
de capacitagdo competitiva das
micro e pequenas empresas
para qualificagdo ao
atendimento de politicas de
aquisicao de bens e servigos
regionais pelas empresas,
estimulando o desenvolvimento
da cadeia de valor

= Governanga regional e

nacional

= Governanca local

Fonte: Consércio América-Fato.

Quadro 42 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Regido Imediata

de Natal
Estratégias Objetivos Acodes Governanca
Promocéao da Qualificar a = Apoiar e assessorar a = Governanca regional e

nacional
= Governanga local

governanga
econdmica local

governanca do
aglomerado regional
de Natal

formagéo de Comités Técnicos
Setoriais locais nas principais
aglomeracgodes do setor

= Regulamentar a participacao
dos Comités na definicao de
prioridades e destinagao de
recursos financeiros e
institucionais para o setor

= Estimular a organizagéo de
Grupos de Trabalho para
acesso a politicas de
financiamento especiais € a
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

politicas de inovagao e
tecnologia

Instituir o Conselho
Gestor e o Comité
Técnico local do setor

Apoiar e assessorar a
discussao, definigao e
implementacéo de instancias
de governanga setorial
Regulamentar as instancias de
governanga setorial
Proporcionar assessoria
técnica profissional através de
arranjos de custeio entre as
instituicdes participantes da
governanca

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Planejamento
resiliente

Capacitar o setor a
desenvolver e
implementar
planejamento
regional

Elaborar planejamento setorial
para a regido imediata de Natal,
de forma alinhada com
planejamentos ja existentes,
como Mais RN

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Promover a adogéao
de boas praticas
produtivas e de
gestdo no setor

Desenvolver capacitagdes em
sistema de certificagdo em boas
praticas de producéo, gestédo e
ESG, priorizando micro e
pequenas empresas

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Fonte: Consoércio América-Fato.

5.5. Paraiba

O estado da Paraiba contava em 2021 com 250 estabelecimentos do setor de confecgoes,
responsavel por 3.462 vinculos de emprego. O setor téxtil, por sua vez, somava apenas 150
estabelecimentos no estado, sendo responsavel, entretanto, por 7.699 vinculos de emprego
em 2021 e 795 MEls em 2022. Em relagao a area de atuacao da Sudene, o setor téxtil da
Paraiba possui grande representatividade, agregando 10,2% dos estabelecimentos e 15,1%

dos vinculos (Figura 21).

Somados, téxtil e confec¢des representavam mais de um tergo (36,3%) dos vinculos de
emprego da industria da transformagao da Paraiba em 2019, sendo, portanto, um setor muito

importante no emprego industrial do estado.

Figura 21 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Paraiba (2021)

% da area da Sudene
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos

Preparagéo e Fiagdo de Fibras Téxteis 19 4.255 38,1 2239 11,9 32,6
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 31 1.938 17,4 62,5 24 .4 12,5
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 100 1.506 13,5 15,1 8,4 6,7
Total téxtil 150 7.699 69,0 51,3 10,2 15,1 PARAIRZ
Confecggo de Pegas do Vestuario 162 1.312 11,8 8,1 3,0 1,8 I
Roupas intimas e Outras Confecgdes 88 2.150 19,3 24,4 4.6 6,6
Total confecgdes 250 3.462 31,0 13,8 35 3,3
Total setor 400 11.161 100,0 27,9 4,6 72

Fonte: MTP/RAIS.
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A importancia do segmento téxtii na Paraiba é destacada pela presenga de dois
estabelecimentos com mais de mil empregados e outros dois na faixa de 500 a 999
empregados, ao mesmo tempo que conta com significativo numero de pequenos
estabelecimentos, especialmente na atividade de fabricagcdo de artefatos téxteis e
acabamentos, com média de 8,4 vinculos por estabelecimento em 2021. O segmento de
confecgdes estadual é reduzido, relativamente a area de atuagao da Sudene, com média de
apenas 3,5 empregados por estabelecimento.

Do ponto de vista regional, ndo ha concentragao de aglomerados em regides proximas. Os
aglomerados de Jodo Pessoa (item 5.5.1) e de Santa Rita (item 5.5.2) sdo muito préoximos,
porém, este ultimo conta com pequeno numero de estabelecimentos. Campina Grande (item
5.5.3), Itaporanga (item 5.5.4) e Sao Bento (item 5.5.5) estao dispersos na porgao central no
territério da Paraiba (Figura 22).

Figura 22 — Distribuicdo dos aglomerados do setor na Paraiba.

S3o Bento W Caico Nova Cruz

Sousa Pombal
Guarabira
Patos santa Rit/ Woao Pessoa
u
Itaporanga Campina
- Grande
Timbauba
Afogados da
Ingazeira ) Igarassu
Flores MnnsZion e ~._ Surubim L

Fonte: Gerado a partir da fungdo Mapa 3D Microsoft Excel.

No que tange a composigéo da forga de trabalho do setor, menos da metade dos postos de
trabalho em 2021 (42,1%) eram ocupados por mulheres, propor¢gdo menor que a registrada
na area de atuacéo da Sudene (52,7%). Em relacdo a industria da transformacéo na area
da Sudene, entretanto, a propor¢gdo de mulheres na for¢ga de trabalho é maior (Figura
23Figura 20). A remuneragao média das mulheres no setor € significativamente menor que
a dos homens (-25,2%). Em relacdo a industria da transformagdo a diferenga da
remuneragao das mulheres em relagéo aos homens era de -18,4%.
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Figura 23 — Composicao da forca de trabalho por sexo e remuneracao — Paraiba (2021)

Variavel Descricao Valor
T ——— Setor na I?araiba 42.1%
vinculos de Setor na Area da Sudene 52,7%
emprego (dez/2021) Ind. Transformagéo na area da Sudene 25,1%
n Masculino 1.654
Remuneragio média Feminino 1.238
PA RA[BA mensal do setor (R$  Total 1.479
- 2021) % feminino/masculino setor -25,2%
% feminino/masculino ind. transformagéao -18,4%
Massa de salarios R$ médios mensais (2021) 16.503.893

Fonte: MTP/RAIS.

5.5.1. Joao Pessoa

Jodo Pessoa €& um aglomerado do segmento téxtil que concentrava 14,7% dos
estabelecimentos do segmento na Paraiba e 39,0% dos vinculos de emprego em 2021,
resultando em uma média de 136,5 vinculos por estabelecimento (Tabela 26), em fungao de
contar com estabelecimentos com grande numero de empregados, especialmente na
atividade de tecelagem e fabricacdo de malha, no qual é responsavel por 76,5% dos vinculos
do estado.

No segmento de confecgbes, Jodo Pessoa, embora ndo sendo uma aglomeracgao,
concentrava 28,8% estabelecimentos do estado em 2021 e 15,5% do numero de vinculos.

Tabela 26 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Jodao Pessoa/PB (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 4 1.411 39,9 352,8 211 33,2
Tecelagem e Fabricagéo de Malha 5 1.483 41,9 296,6 16,1 76,5
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 13 110 3.1 8,5 13,0 7,3
Total téxtil 22 3.004 84,9 136,5 14,7 39,0
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 56 441 12,5 7,9 34,6 33,6
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 16 95 2,7 5,9 18,2 4.4
Total confecgdes 72 536 15,1 7,4 28,8 15,5
Total setor 94 3.540 100,0 37,7 23,5 31,7

Fonte: MTP/RAIS.

A participagao da forga de trabalho feminina no setor em Jodo Pessoa era de 37,6% em
2021, com uma variagéo na remuneragao média das mulheres de -27,2% em relagéo aos
homens.
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5.5.2. Santa Rita

Santa Rita, localizada préxima a Jodo Pessoa, conta com reduzido numero de
estabelecimentos do setor, embora seja responsavel por 14,0% dos vinculos do estado da
Paraiba no segmento téxtil e 26,0% no segmento de confec¢des, destacando-se na atividade
de fabricagcdo de roupas intimas e outras confecg¢des, onde concentrava 41,3% dos
empregos do estado em 2021 (Tabela 27).

Santa Rita é o Unico aglomerado da Paraiba onde predominam as mulheres na for¢ca de
trabalho do setor (59,1%), com variagdo na remuneragao média das mulheres de -10,9% em
relagdo aos homens.

Tabela 27 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Santa Rita/PB (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 2 875 443 437,5 10,5 20,6
Tecelagem e Fabricagcdo de Malha 2 124 6,3 62,0 6,5 6,4
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 2 77 3,9 38,5 2,0 51
Total téxtil 6 1.076 54,5 179,3 4,0 14,0
Confecgéo de Pegas do Vestuario 5 12 0,6 2,4 3,1 0,9
Roupas intimas e Outras Confecgdes 2 888 44,9 4440 23 41,3
Total confecgbes 7 900 45,5 128,6 2,8 26,0
Total setor 13 1.976 100,0 152,0 3,3 17,7

Fonte: MTP/RAIS.

5.5.3. Campina Grande

Campina Grande, embora conte com 18 estabelecimentos do segmento téxtil, se destaca
por possui um estabelecimento na atividade de preparacao e fiacdo de fibras téxteis com
mais de 1,1 mil empregados, sendo responsavel por 27,0% dos empregos nesta atividade
na Paraiba em 2021 (Tabela 28). Nas demais atividades do setor, a média de empregados
por estabelecimento € pequena.

A participacao da forgca de trabalho feminina no setor era de 28,5% em 2021, com uma
variacdo na remuneracao média das mulheres de -33,1% em relagdo aos homens.

Tabela 28 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Campina Grande/PB (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagéo e Fiagdo de Fibras Téxteis 1 1.150 68,0 1150,0 53 27,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 3 12 0,7 4.0 9,7 0,6
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 14 178 10,5 12,7 14,0 11,8
Total téxtil 18 1.340 79,2 74,4 12,0 17,4
Confecgéo de Pegas do Vestuario 42 235 13,9 5,6 25,9 17,9
Roupas intimas e Outras Confecgbes 12 117 6,9 9,8 13,6 5,4
Total confecgbes 54 352 20,8 6,5 21,6 10,2
Total setor 72 1.692 100,0 23,5 18,0 15,2

Fonte: MTP/RAIS.
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5.5.4. Itaporanga

Itaporanga também € uma aglomeragdo do segmento téxtil com numero relativamente
reduzido de estabelecimentos (19,3% do total da Paraiba) e de vinculos (7,8%), embora
concentre 28,7% dos empregos da atividade de fabricagdo de artefatos téxteis e
acabamentos do estado em 2021 (Tabela 29).

A participagao da forga de trabalho feminina no setor em ltaporanga era de 23,5% em 2021,
com uma variagao na remuneracao média das mulheres de -5,3% em relagédo aos homens.

Tabela 29 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Itaporanga/PB (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 1 30 5,0 30,0 53 0,7
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 6 137 22,6 22,8 19,4 7.1
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 22 432 71,4 19,6 22,0 28,7
Total téxtil 29 599 99,0 20,7 19,3 7,8
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 2 6 1,0 3,0 1,2 0,5
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total confecgdes 2 6 1,0 3,0 0,8 0,2
Total setor 31 605 100,0 19,5 7,8 54

Fonte: MTP/RAIS.

5.5.5. Sao Bento

O aglomerado téxtil de Sao Bento possui perfil muito similar ao de Itaporanga, com
participacao de 18,0% dos estabelecimentos da Paraiba no segmento e 6,2% dos empregos
em 2021, com destaque para a atividade de fabricagao de artefatos téxteis e acabamentos,
participando com 28,3% do emprego nesta atividade no estado (Tabela 30).

A participacao da forgca de trabalho feminina no setor era de 24,9% em 2021, com uma
variacdo na remuneracao média das mulheres de -8,0% em relagdo aos homens.

Tabela 30 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Sao Bento/PB (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 8 54 11,2 6,8 25,8 2,8
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 19 426 88,4 22,4 19,0 28,3
Total téxtil 27 480 99,6 17,8 18,0 6,2
Confecgéo de Pegas do Vestuario 1 1 0,2 1,0 0,6 0,1
Roupas intimas e Outras Confecgbes 1 1 0,2 1,0 1,1 0,0
Total confecgbes 2 2 0,4 1,0 0,8 0,1
Total setor 29 482 100,0 16,6 7,3 4,3

Fonte: MTP/RAIS.
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5.5.6. Plano de agcoes do estado da Paraiba

Os aglomerados do setor na Paraiba, como comentado, de um lado, ndo estdo agrupados
regionalmente e, de outro, possuem perfil similar, sendo todos aglomerados do segmento
téxtil com numero relativamente reduzido de estabelecimentos.

Tendo em vista o numero de estabelecimentos e de vinculos concentrados nestes
aglomerados, ainda que mais distantes geograficamente, bem como a presencga importante
de micro e pequenas empresas, de um segmento informal e de algumas empresas de maior
porte em termos regionais, o plano de a¢des apresentado no capitulo 3, em grande medida,
se adequa ao conjunto dos aglomerados do estado, destacando o esforgo de construgéo de
uma governanga para o grupo de aglomerados no ambito estadual.

Evidentemente, por ocasidao da implementacao do plano de agdes, ajustes e aperfeicoamentos poderao
e deverao ser realizados. Alguns desses ajustes e aperfeicoamentos, tendo em vista a especificidade
local, ja podem ser propostos, conforme apresentado no

Quadro 43 ao Quadro 46 para os componentes de planejamento propostos.

Variagao importante, em relagdo ao planejamento do setor para a area de atuacio da
Sudene, é a possibilidade de indicagao de atores da governanga local. A governanga
regional (na area de atuacdo da Sudene) e nacional, conforme mencionada no capitulo 3,
também é valida para o plano de ag¢des ajustado dos aglomerados da Paraiba.

No ambito do estado da Paraiba, entretanto, a Governanca local conta com stakeholders
especificos, entre os quais:

e Secretarias municipais relacionadas ao setor nas areas de industria e comércio, meio
ambiente, assisténcia social, saude, educacado e infraestrutura, a ser mobilizada
dependendo do tipo de agéo a ser desenvolvida.

e Centros tecnoldogicos e universidades locais, nado excluindo, no ambito da
governanga regional, centros e universidades de outros estados, mas buscando
estabelecer vinculos mais proximos e diretos com o segmento de conhecimento da
governanga.

e Sistema S, especialmente as unidades locais do Sebrae, Senai e Sesi.

e Companhia de Desenvolvimento da Paraiba — Cinep, responsavel pela gestao do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba — Fain

o Federacédo das Industrias do Estado da Paraiba — FIEB

¢ Sindicato da Industria de Extragao de Fibras Vegetais e Descarogamento de Algodao
de Campina Grande - SINDFIBRAS/CG

e Sindicato da Industria de Fiagao e Tecelagem em Geral do Estado da Paraiba -
SINDTEXTIL/PB

¢ Sindicato das Industrias do Vestuario no Estado da Paraiba — SINDVEST/PB

¢ Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Vestuario Calgcados e Confecgao de
Roupas do Estado da Paraiba

¢ Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Fiacao e Tecelagem de Joao Pessoa
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Certamente, outros stakeholders serdo identificados e mobilizados, complementando o
arranjo institucional local, de forma a atender a matriz de planejamento ajustada para
estado da Paraiba.

o

Quadro 43 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerados da Paraiba

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Capacitagéo
do setor para
e-commerce

Plataformas de
e-commerce
para o setor

Estudar alternativas de acesso a
plataformas existentes

Organizagéo de iniciativa de
desenvolvimento de plataformas
préprias e servigos de intermediacdo em
parceria com o segmento de
conhecimento da cadeia de valor local

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Certificagdo de
produtos para
comeércio a
distancia

Desenvolvimento de protocolos de boas
praticas

Aplicativos de verificacdo de qualidade
e certificagao

Padronizac&o de tamanhos de pecas de
vestuario

Padronizagao de classificagédo de
insumos

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Capacitagdo em
marketing digital
Letramento
digital e
formacéo de
profissionais
especializados

Articulagdo com ensino técnico e
superior para extensdo em e-commerce
e formacao de especialistas
Desenvolvimento de programa de
capacitagéo voltado a micro e pequenas
empresas e a mulheres
empreendedoras

Governanga regional e
nacional

Governanga local,
destacando Centros
técnicos e universidades
Empresas de formagao
profissional

Acesso subsidiado a capacitagéo e a
servigos especializados pelas empresas

Instituigdes do Sistema de
Fomento
Sistema S

Promogao do
acesso de micro

Consultorias subsidiadas para
planejamento e adeséo a sistemas de e-

Governanca regional e
nacional

e pequenas commerce = Governanga local
empresas
Promocgao da Promover a Missbes comerciais e participacdo em = Governanga regional e

alinhados com
vocacao e perfil
da regido

Planejamento executivo de ac¢des para
participagao nos nichos de mercado de
maior potencial

producéo participacdo das eventos de moda nacionais e nacional
regional no empresas em internacionais = Governanga local
mercado eventos de Promover rodadas de negdcios com
interno e comércio do compradores (distribuidores, redes de
externo setor varejo)
Promover Materiais de referéncia da identidade = Governanga regional e
marcas e selos regional para utilizagdo para design nacional
regionais pelas empresas = Governanga local
Desenvolvimento de projeto para
manutencao de selo setorial
Exploragdo de | Identificar Elaboragéo de pesquisa de mercado de |= Governanga regional e
nichos de nichos de nichos, especialmente associado ao nacional
mercado mercado setor de turismo = Governanga local

Fonte: Consércio América-Fato.
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Quadro 44 — Matriz de planejamento do componente Inovagéao e tecnologia — Aglomerados da Paraiba

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

Monitoramento da
evolugéo e
aumento da
resiliéncia aos
impactos negativos

Acompanhar a
evolugéo, monitorar
impactos das
mudancgas
tecnoldgicas no setor

Organizagao de um Comité
Tecnoldgico Setorial, com
instancia local e articulado
ao ambito regional da area
de atuagdo da Sudene

Governanca regional e
nacional
Governanga local

da mudanga
tecnolégica
Difusdo e fomento Organizar centro de Organizar estrutura mista Governanca regional e
tecnolégico inovagdo do setor no | (virtual e presencial) de nacional
estado da Paraiba centro de inovacgao setorial Governanga local
articulado a outros na area ABIT Associagéo Brasileira
da Sudene da Industria Téxtil
Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)
Assessorar o setor Subsidiar a implantacao e Governanca regional e
na selegao e adogao qualificagao de setores de nacional
de tecnologias PD&I nas empresas Governanga local
Organizar e qualificar ABIT Associagao Brasileira
fornecedores de produtos da Industria Téxtil
e servigos tecnoldgicos Orgaos técnicos de outros
Subsidiar assessoria setores da cadeia de valor
especializada para selecao (design, maquinas)
e adocgao de tecnologias e
novos materiais
Promover compras e
contratagdes coletivas de
tecnologias e servigos
Promover a Aumentar a Financiar e subsidiar a Governanca regional e
transformacgao infraestrutura de instalagao de redes de nacional

digital do setor

conectividade do
setor

conectividade nas
empresas do setor

Governanga local
ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Capacitar
profissionais para
atuagao na
transformacao digital
do setor

= Proporcionar consultorias

especializadas em
transformacao digital

= Desenvolver capacitacdes

de empreendedores e
colaboradores em
transformacao digital

Governanga regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 45 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerados da

Paraiba

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanga

Direcionar Qualificar o apoio e = Qualificar a regido para atragdo = Governanga regional e
incentivos e subsidio ao setor e ao de incentivos especificos nacional

subsidios para as desenvolvimento = Governanga local
empresas regional

Promover acesso Baratear e ampliar o = Articular programas de = Governanga regional e

ao crédito a micro acesso de micro e qualificagao e certificacdo de nacional
€ pequenas pequenas empresas e micro e pequenas empresas = Governanca local
empresas empreendedores em boas praticas de gestado ao

acesso a crédito subsidiado

= Subsidiar crédito para
transformagéo digital e
inovagdo tecnologica

= Desenvolver plataforma setorial
de cadastro positivo para
reducao de risco do crédito

individuais ao crédito
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Qualificar o crédito
como instrumento
de capacitagao
competitiva
regional

Articular politicas de
aumento do nivel de
aquisi¢des de bens e
servigos locais pelas
grandes empresas ao
financiamento e
capacitacdo de micro e
pequenas empresas

Desenvolvimento de programas
de capacitagdo competitiva das
micro e pequenas empresas
para qualificagéo ao
atendimento de politicas de
aquisicao de bens e servigos
regionais pelas empresas,
estimulando o desenvolvimento
da cadeia de valor

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 46 — Matriz de planejamento do componente Aperfeigoamento da governanga — Aglomerados da

governanca
econdmica local

governanga dos
aglomerados do
estado da Paraiba

formagéo de Comités Técnicos
Setoriais locais nas principais
aglomeracgdes do setor
Regulamentar a participagao
dos Comités na definicdo de
prioridades e destinagéo de
recursos financeiros e
institucionais para o setor
Estimular a organizacao de
Grupos de Trabalho para
acesso a politicas de
financiamento especiais e a
politicas de inovacao e
tecnologia

Paraiba
Estratégias Objetivos Acodes Governanca
Promocao da Qualificar a = Apoiar e assessorar a = Governanga regional e

nacional
= Governanga local

Instituir o Conselho
Gestor e o Comité
Técnico local do setor

Apoiar e assessorar a
discusséo, definicdo e
implementagao de instancias
de governanga setorial
Regulamentar as instancias de
governanga setorial
Proporcionar assessoria
técnica profissional através de
arranjos de custeio entre as
instituicdes participantes da
governanca

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Planejamento
resiliente

Capacitar o setor a
desenvolver e

Elaborar planejamento setorial
para os aglomerados da

= Governanca regional e
nacional

implementar Paraiba, de forma alinhada com |= Governancga local
planejamento planejamentos e programas ja
regional existentes

Promover a adogao
de boas praticas
produtivas e de
gestéo no setor

Desenvolver capacitagdes em
sistema de certificagdo em boas
praticas de produgéo, gestédo e
ESG, priorizando micro e
pequenas empresas

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Fonte: Consércio América-Fato.

5.6.

Minas Gerais, assim como o Espirito Santo, sdo estados que possuem apenas uma parcela
de sua area incluida na area de atuacdo da Sudene. Nesse estudo, a analise é realizada
com base nos municipios que fazem parte da area de atuacdo da Sudene. Entre estes
municipios, portanto, no estado de Minas Gerais, o setor contava com 362 estabelecimentos

Minas Gerais
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e 8.618 vinculos de emprego, representando 4,2% e 5,6%, respectivamente, da area de
atuagao da Sudene. A participacdo dos municipios mineiros na area de atuacao da Sudene
€ mais significativa no segmento téxtil, no qual representa 10,9% dos vinculos. Na atividade
de fabricagdo de artefatos téxteis e acabamentos, particularmente, se concentra a maioria
dos empregos do setor (62,4%), sendo que esses vinculos de emprego correspondem a
23,9% do total dessa atividade na area de atuacao da Sudene (Figura 24).

Figura 24 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Minas Gerais na Area de
atuagao da Sudene (2021)

% da area da Sudene

Atividade Estab. Vinculos % Média = .
Preparagéo e Fiagdo de Fibras Téxteis 3 154 1,8 51,3 1,9 1,2 M I NAS G ERA
Tecelagem e Fabricagado de Malha 2 11 0,1 55 1,6 0,1
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 51 5.381 62,4 105,5 43 23,9
Total téxtil 56 5.546 64,4 99,0 3,8 10,9
Confecgéo de Pegas do Vestuario 216 2.395 27,8 111 41 3,3
Roupas intimas e Outras Confecgbes 90 677 79 75 4.7 21
Total confecgbes 306 3.072 35,6 10,0 4.2 2,9
Total setor 362 8.618 100,0 23,8 42 5,6

Fonte: MTP/RAIS.

Na porgdo pertencente a area de atuagéo da Sudene, do ponto de vista regional, ndo ha
concentracao geografica dos aglomerados. Os aglomerados de Montes Claros (item 5.6.1),
Pirapora (item 5.6.2) e Mantena (item 5.6.3) estao dispersos na porgéo nordeste no territério
de Minas Gerais (Figura 25).

Figura 25 — Distribuicao dos aglomerados do setor em Minas Gerais.
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Fonte: Gerado a partir da fungédo Mapa 3D Microsoft Excel.

No que tange a composi¢ao da for¢a de trabalho do setor, menos da metade dos postos de
trabalho em 2021 (46,4%) eram ocupados por mulheres, propor¢gdo menor que a registrada
na area de atuagéo da Sudene (52,7%). Em relagdo a industria da transformagéo na area
da Sudene, entretanto, a propor¢ao de mulheres na forga de trabalho é maior (Figura
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26Figura 20). A remuneragao média das mulheres no setor € significativamente menor que
a dos homens (-29,3%). Em relacdo a industria da transformagdo a diferenga da
remuneragao das mulheres em relagéo aos homens era de -21,0%.

Figura 26 — Composicao da forca de trabalho por sexo e remuneragcao — Minas Gerais (2021)

VEUEVE Descricao Valor
%iniilheres fies Setor em Minas Gerais 46,4%
vinculos de Setor na Area da Sudene 52,7%
emprego (dez/2021) Ind. Transformagé&o na area da Sudene 25,1%
Remuneracido média Maseulino 1:S75
: mensal do setor (R$ Feminino 1.255
- 2021) Total 1.534
MINAS GERAIS % feminino/masculino setor -29,3%
% feminino/masculino ind. transformacao -21,0%
Massa de salarios R$ médios mensais (2021) 13.219.233

Fonte: MTP/RAIS.

5.6.1. Montes Claros

Montes Claros € um aglomerado téxtil especializado na fabricagdo de artefatos téxteis e
acabamentos, concentrando 92,1% dos empregos do setor no municipio nessa atividade.
Na parcela dos municipios que fazem parte da area de atuacao da Sudene em Minas Gerais,
0s empregos no segmento téxtil de Montes Claros representam 62,0% do total do segmento
(Tabela 31). A participacao da forca de trabalho feminina no setor era de 35,6% em 2021,
com uma variagao na remuneracdo média das mulheres de -26,7% em relacdo aos homens.

Tabela 31 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Montes Claros/MG (2021)

% do Estado na area
Atividade Estab. | Vinculos % Média da Sudene

Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 2 95 2,6 475 66,7 61,7
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 12 3.342 92,1 278,5 23,5 62,1
Total téxtil 14 3.437 94,7 2455 25,0 62,0
Confecgéo de Pegas do Vestuario 40 149 41 3,7 18,5 6,2
Roupas intimas e Outras Confecgdes 12 44 1,2 3,7 13,3 6,5
Total confecgdes 52 193 5,3 3,7 17,0 6,3
Total setor 66 3.630 100,0 55,0 18,2 421

Fonte: MTP/RAIS.

5.6.2. Pirapora

Pirapora, devido ao reduzido nimero de estabelecimentos, é classificado na categoria de
aglomerado de empregos em grandes estabelecimentos, conforme definido no Produto 2
deste estudo. Com dois estabelecimentos na atividade de fabricagdo de artefatos téxteis e
acabamentos, o municipio concentra 34,1% dos vinculos do estado nessa atividade,
considerando os municipios de Minas Gerais que fazem parte da area de atuacao da Sudene
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(Tabela 32). Montes Claros e Pirapora, portanto, reuinem quase todos os vinculos de
emprego nessa atividade.

A participagao da forga de trabalho feminina no setor era de 27,1% em 2021, com uma
variagdo na remuneragao meédia das mulheres de -25,4% em relacdo aos homens.

Tabela 32 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Pirapora/MG (2021)

% do Estado na area
Atividade Estab. | Vinculos % Média da Sudene

Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 1 59 3,0 59,0 33,3 38,3
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 2 1.837 94,8 918,5 3,9 34,1
Total téxtil 3 1.896 97,9 632,0 54 34,2
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 4 36 1,9 9,0 1,9 1,5
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 2 5 0,3 2,5 2,2 0,7
Total confecgdes 6 41 2.1 6,8 2,0 1,3
Total setor 9 1.937 100,0 215,2 2,5 22,5

Fonte: MTP/RAIS.

5.6.3. Mantena

Mantena foi classificado em relagdo a 2019 como um aglomerado de confecgbes por
concentrar pouco mais de mil empregos em 25 estabelecimentos. Em 2021, entretanto,
embora o numero de estabelecimentos tenha aumentado (31), o numero de vinculos
reduziu-se para 879. Mesmo assim, entre os municipios que fazem parte da area da Sudene
em Minas Gerais, Mantena era responsavel por 28,6% dos empregos no segmento de
confecgdes (Tabela 33).

A participacao da forgca de trabalho feminina no setor era de 72,1% em 2021, com uma
variacdo na remuneracao média das mulheres de -15,9% em relagdo aos homens.

Tabela 33 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Mantena/MG (2021)

% do Estado na area
Atividade Estab. | Vinculos % Média da Sudene

Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total téxtil 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Confecgéo de Pegas do Vestuario 28 873 99,3 31,2 13,0 36,5
Roupas intimas e Outras Confecgbes 3 6 0,7 2,0 3,3 0,9
Total confecgbes 31 879 100,0 28,4 10,1 28,6
Total setor 31 879 100,0 28,4 8,6 10,2

Fonte: MTP/RAIS.
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5.6.4. Plano de agdes dos aglomerados do setor
em Minas Gerais

A implementacao do plano de agbes na regido do estado de Minas Gerais na area de
atuagao da Sudene, assim como no Espirito Santo, tem algumas peculiaridades em relagao
aos demais estados do Nordeste, no qual a articulagdo entre a base territorial regional e a
estadual coincide completamente. No caso dos aglomerados de Minas Gerais, sua
articulagao precisa ser realizada com a coordenacao regional da area de atuagao da Sudene
e com as instancias estaduais, as quais tem apenas relacao parcial com a area de atuagao
da Sudene. Neste caso, a governanga dos aglomerados em Minas Gerais devera se
organizar de forma consistente e ligada diretamente com a estrutura de governanca regional,
buscando apoio na governancga estadual.

Os aglomerados do setor em Minas Gerais, como comentado, de um lado, ndo estédo
agrupados regionalmente e, de outro, possuem perfil similar, tendo predominancia do
segmento téxtil com numero relativamente reduzido de estabelecimentos.

Tendo em vista o numero de estabelecimentos e de vinculos concentrados nestes
aglomerados, ainda que mais distantes geograficamente, bem como a presenga importante
de micro e pequenas empresas, de um segmento informal e de algumas empresas de maior
porte em termos regionais, o plano de a¢des apresentado no capitulo 3, em grande medida,
se adequa ao conjunto dos aglomerados do estado, destacando o esfor¢o de construcao de
uma governanga para o grupo de aglomerados articulado tanto ao ambito estadual, quanto
regional da area de atuagao da Sudene.

Evidentemente, por ocasido da implementacdo do plano de agbes, ajustes e
aperfeicoamentos poderdo e deverdao ser realizados. Alguns desses ajustes e
aperfeicoamentos, tendo em vista a especificidade local, ja podem ser propostos, conforme
apresentado no Quadro 47 ao Quadro 50 para os componentes de planejamento propostos.

Variagao importante, em relagdo ao planejamento do setor para a area de atuacio da
Sudene, é a possibilidade de indicagdo de atores da governanga local. A governanga
regional (na area de atuacdo da Sudene) e nacional, conforme mencionada no capitulo 3,
também é valida para o plano de agdes ajustado dos aglomerados de Minas Gerais.

No ambito do estado de Minas Gerais e, particularmente, dos municipios que sediam os
aglomerados, entretanto, a Governanca local conta com stakeholders especificos, entre os
quais:

e Secretarias municipais relacionadas ao setor nas areas de industria e comércio, meio
ambiente, assisténcia social, saude, educagao e infraestrutura, a ser mobilizada
dependendo do tipo de agéo a ser desenvolvida.

e Centros tecnoldgicos e universidades locais, nao excluindo, no ambito da
governanga regional, centros e universidades de outros estados, mas buscando
estabelecer vinculos mais proximos e diretos com o segmento de conhecimento da
governanga.

o Sistema S, especialmente as unidades locais do Sebrae, Senai e Sesi.

¢ Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (Codemge)
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o Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG
e Sindicato das Industrias do Vestuario no Estado de Minas Gerais — Sindivest-MG
e Sindicato das Industrias do Vestuario do Norte de Minas

¢ Sindicato dos Teceloes

e Sindicato dos Teceldes de Montes Claros
¢ Sindicato das Industrias de Fiagao e Tecelagem no Estado de Minas Gerais — SIFT-

MG

¢ Sindicato dos Trab. Nas Industrias de Fiacao e Tecelagem de Montes Claros
e Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de. Fiagao e Tecelagem de Pirapora
¢ Sindicato dos Trabalhadores nas Industria de Fiagcao e Tecelagem de Pirapora

¢ Sindicado das

SINDIMALHAS

Industrias Téxteis de Malhas no Estado de Minas Gerais

Certamente, outros stakeholders serdo identificados e mobilizados, complementando o
arranjo institucional local, de forma a atender a matriz de planejamento ajustada para os
aglomerados do setor no estado de Minas Gerais.

Quadro 47 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerados no estado de

Minas Gerais

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Capacitagéo
do setor para
e-commerce

Plataformas de
e-commerce
para o setor

= Estudar alternativas de acesso a
plataformas existentes

= Organizagéo de iniciativa de
desenvolvimento de plataformas

proprias e servigos de intermediagdo em

parceria com o segmento de
conhecimento da cadeia de valor local

Governanca regional e
nacional
Governanga local

Certificagao de
produtos para
comeércio a
distancia

= Desenvolvimento de protocolos de boas

praticas
= Aplicativos de verificagdo de qualidade
e certificagao

= Padronizagédo de tamanhos de pecas de

vestuario
= Padronizagao de classificagdo de
insumos

Governanca regional e
nacional
Governanga local

Capacitacdo em
marketing digital
Letramento
digital e
formagéo de
profissionais
especializados

= Articulagdo com ensino técnico e
superior para extensdo em e-commerce
e formacao de especialistas

= Desenvolvimento de programa de

capacitagao voltado a micro e pequenas

empresas e a mulheres
empreendedoras

Governanca regional e
nacional

Governanga local,
destacando Centros
técnicos e universidades
Empresas de formagao
profissional

Acesso subsidiado a capacitagéo e a
servigos especializados pelas empresas

Instituicbes do Sistema de
Fomento
Sistema S

Promogao do
acesso de micro

Consultorias subsidiadas para
planejamento e adesao a sistemas de e-

Governanca regional e
nacional

producéo
regional no
mercado
interno e
externo

participacdo das
empresas em
eventos de
comeércio do
setor

eventos de moda nacionais e
internacionais

= Promover rodadas de negdcios com
compradores (distribuidores, redes de
varejo)

e pequenas commerce = Governanca local
empresas
Promocéao da Promover a = Missbes comerciais e participagéo em = Governanga regional e

nacional
Governanga local

Fonte: Consodrcio América-Fato.
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Quadro 48 — Matriz de planejamento do componente Inovagéao e tecnologia — Aglomerados no estado de

Minas Gerais

Estratégias Objetivos Acoes Governanga
Monitoramento da Acompanhar a Organizacao de um Comité [= Governanca regional e
evolugéo e evolugao, monitorar Tecnoloégico Setorial, com nacional
aumento da impactos das instancia local e articulado | Governanga local

resiliéncia aos

impactos negativos

da mudanga
tecnolégica

mudancgas
tecnoldgicas no setor

ao ambito regional da area
de atuagdo da Sudene

Difusao e fomento

Assessorar o setor

Subsidiar a implantacédoe =

Governanca regional e

tecnoldgico na selecao e adogéo qualificagcdo de setores de nacional
de tecnologias PD&I nas empresas = Governanga local
= Organizar e qualificar = ABIT Associagao Brasileira
fornecedores de produtos da Industria Téxtil
e servigos tecnoldgicos = Orgéos técnicos de outros
= Subsidiar assessoria setores da cadeia de valor
especializada para selecao (design, maquinas)
e adocgao de tecnologias e
novos materiais
Promover compras e
contratagdes coletivas de
tecnologias e servigos
Promover a Aumentar a Financiar e subsidiar a = Governanga regional e
transformacgao infraestrutura de instalagao de redes de nacional
digital do setor conectividade do conectividade nas = Governanga local
setor empresas do setor = ABIT Associagéo Brasileira
da Industria Téxtil
Capacitar = Proporcionar consultorias |[» Governanga regional e
profissionais para especializadas em nacional
atuagao na transformacao digital = Governanca local

transformacao digital
do setor

Desenvolver capacitagcdes |
de empreendedores e
colaboradores em ]
transformacao digital

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 49 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerados no
estado de Minas Gerais

subsidios para
as empresas

desenvolvimento regional

Estratégias Objetivos Acodes Governanca
Direcionar Qualificar o apoio e = Qualificar a regido para atracdo de  |» Governanga
incentivos e subsidio ao setor e ao incentivos especificos regional e nacional

= Governanca local

crédito como
instrumento de
capacitagéo
competitiva
regional

aumento do nivel de
aquisicdes de bens e
servicos locais pelas
grandes empresas ao
financiamento e
capacitagao de micro e
pequenas empresas

capacitagao competitiva das micro e
pequenas empresas para qualificagéo |

ao atendimento de politicas de
aquisicao de bens e servigos
regionais pelas empresas,

estimulando o desenvolvimento da

cadeia de valor

Promover Baratear e ampliar o = Articular programas de qualificagdo |» Governanga
acesso ao acesso de micro e e certificagdo de micro e pequenas regional e nacional
crédito a micro e | pequenas empresas e empresas em boas praticas de = Governanga local
pequenas empreendedores gestao ao acesso a crédito
empresas individuais ao crédito subsidiado
= Subsidiar crédito para transformacgéo
digital e inovagéo tecnoldgica
= Desenvolver plataforma setorial de
cadastro positivo para redugao de
risco do crédito
Qualificar o Articular politicas de Desenvolvimento de programas de = Governanga

regional e nacional
Governanga local

Fonte: Consoércio América-Fato.
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Quadro 50 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Aglomerados no
estado de Minas Gerais

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

Promocgao da
governanga
econdmica local

Qualificar a
governanga dos
aglomerados no

Estimular a organizagéo de

Grupos de Trabalho para

acesso a politicas de

Governanga regional e
nacional
Governanga local

estado de Minas
Gerais

financiamento especiais e a
politicas de inovagao e
tecnologia
= Articular iniciativas de
organizagdo da governanca
local com a estadual
Desenvolver capacitagdes em il
sistema de certificagdo em boas
praticas de produgédo, gestdoe |
ESG, priorizando micro e
pequenas empresas

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Promover a adogao
de boas praticas
produtivas e de
gestéo no setor

Planejamento
resiliente

Fonte: Consércio América-Fato.

5.7.

O estado do Espirito Santo, assim como Minas Gerais, possui apenas uma parcela de sua
area incluida na area de atuagdo da Sudene. Nesse estudo, a analise é realizada com base
nos municipios que fazem parte da area de atuacdo da Sudene. Entre estes municipios,
portanto, no estado do Espirito Santo, o setor contava com 411 estabelecimentos e 7.011
vinculos de emprego, representando 4,7% e 4,5%, respectivamente, da area de atuagéo da
Sudene. A participacdo dos municipios do Espirito Santo na area de atuacio da Sudene é
mais significativa no segmento de confecc¢des, no qual representa 6,2% dos vinculos. Na
atividade de confecgdo de pecas de vestuario, exceto roupa intima, particularmente, se
concentra a maioria dos empregos do setor (88,4%), sendo que esses vinculos de emprego
correspondem a 8,6% do total dessa atividade na area de atuacao da Sudene (Figura 27).

Espirito Santo

Figura 27 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Espirito Santo (2021)

T
\

% da area da Sudene >
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagéo e Fiagdo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 - 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 3 16 0,2 53 2,4 0,1 %\J_
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 49 581 8,3 11,9 4.1 2,6
Total téxtil 52 597 8,5 11,5 3,5 1,2
Confecgdo de Pegas do Vestuario 314 6.198 88,4 19,7 59 8,6 ESP l/ﬂ ITO
Roupas Intimas e Outras Confecgbes 45 216 3.1 4.8 2,3 0,7 Q!/_\ N ro
Total confecgdes 359 6.414 91,5 17,9 5,0 6,2 > ;
Total setor 411 7.011 100,0 17,1 47 4,5

Fonte: MTP/RAIS.

Na porgdo pertencente a area de atuagéo da Sudene, do ponto de vista regional, ndo ha
concentragao geografica dos aglomerados. Os aglomerados de Colatina (item 5.7.1) e Sao
Gabriel da Palha (item 5.7.2) estdo na porgao central e norte no territorio do Espirito Santo
(Figura 28).
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Figura 28 — Distribuicao dos aglomerados do setor no Espirito Santo.
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Fonte: Gerado a partir da fungdo Mapa 3D Microsoft Excel.

No que tange a composig¢ao da forga de trabalho do setor, pouco menos de dois tergos dos
postos de trabalho em 2021 (63,1%) eram ocupados por mulheres, propor¢do menor que a
registrada na area de atuagéo da Sudene (52,7%). Em relag&o a industria da transformacgéo
na area da Sudene, entretanto, a proporgao de mulheres na forga de trabalho € maior (Figura
29Figura 26Figura 20). A remuneragao meédia das mulheres no setor € significativamente
menor que a dos homens (-13,1%). Em relacdo a industria da transformagéao a diferenca da
remuneragao das mulheres em relagéo aos homens era de -37,8%.

Figura 29 — Composicgao da forga de trabalho por sexo e remuneragao — Espirito Santo (2021)

LHAE Co,
(s Ny

ESPIRITO SANTO

5.7.1.

Variavel Descrigao Valor

o Aitilhras hios Setor no Espirito Santo 63,1%
vinculos de Setor na Area da Sudene 52, 7%
emprego (dezi2021) Ind. Transformacgao na area da Sudene 25,1%

Masculino 1.534
Remuneragao média Feminine 1628
mensal do setor (R$  Total 1.404
- 2021) % feminino/masculino setor -13,4%

% feminino/masculino ind. transformacao -37,8%
Massa de salarios R$ médios mensais (2021) 9.843.935

Fonte: MTP/RAIS.

Colatina

Colatina € um aglomerado de confecgdes que concentra significativo numero de
estabelecimentos (145) e de vinculos de emprego (2.665) em 2021, resultando em uma
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média de 18,4 empregos por estabelecimento. Considerando apenas os municipios do
Espirito Santo na area de atuacao da Sudene, a participacao do setor téxtil e de confecgdes
de Colatina é de 41,6% do total de estabelecimentos e de 41,9% do total de empregos
(Tabela 34).

A participacao da forgca de trabalho feminina no setor era de 57,7% em 2021, com uma
variacdo na remuneracao média das mulheres de -17,7% em relagdo aos homens.

Tabela 34 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Colatina/ES (2021)

% do Estado na area
Atividade Estab. | Vinculos % Média da Sudene
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 - -
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 2 14 0,5 7,0 66,7 87,5
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 24 260 8,8 10,8 49,0 448
Total téxtil 26 274 9,3 10,5 50,0 45,9
Confecgéo de Pegas do Vestuario 129 2.602 88,5 20,2 411 42,0
Roupas intimas e Outras Confecgbes 16 63 2.1 3,9 35,6 29,2
Total confecgbes 145 2.665 90,7 18,4 40,4 41,5
Total setor 171 2.939 100,0 17,2 41,6 41,9

Fonte: MTP/RAIS.

5.7.2. Sao Gabriel da Palha

Sao Gabriel da Palha, assim como Colatina, € um aglomerado de confec¢des que concentra
significativo niumero de estabelecimentos (106) e de vinculos de emprego (2.173) em 2021,
resultando em uma média de 20,5 empregos por estabelecimento. Considerando apenas os
municipios do Espirito Santo na area de atuacdo da Sudene, a participagao do setor téxtil e
de confecgdes de Sdo Gabriel da Palha é de 28,7% do total de estabelecimentos e de 34,4%
do total de empregos (Tabela 35Tabela 34).

A participagcao da forga de trabalho feminina no setor era de 58,9% em 2021, com uma
variagdo na remuneragdo meédia das mulheres de -3,4% em relacdo aos homens.

Tabela 35 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Sao Gabriel da Palha/ES

(2021)
% do Estado na drea
Atividade Estab. | Vinculos % Média da Sudene
Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 - -
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 12 237 9,8 19,8 24,5 40,8
Total téxtil 12 237 9,8 19,8 23,1 39,7
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 105 2.171 90,1 20,7 33,4 35,0
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 1 2 0,1 2,0 2,2 0,9
Total confecgdes 106 2.173 90,2 20,5 29,5 33,9
Total setor 118 2.410 100,0 20,4 28,7 34,4

Fonte: MTP/RAIS.
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5.7.3. Plano de agoes dos aglomerados do setor no
Espirito Santo

A implementacédo do plano de ag¢des na regido do estado do Espirito Santo na area de
atuagao da Sudene, assim como em Minas Gerais, tem algumas peculiaridades em relagao
aos demais estados do Nordeste, no qual a articulagdo entre a base territorial regional e a
estadual coincide completamente. No caso dos aglomerados do Espirito Santo, sua
articulagao precisa ser realizada com a coordenacao regional da area de atuagao da Sudene
e com as instancias estaduais, as quais tem apenas relacao parcial com a area de atuagao
da Sudene. Neste caso, a governanga dos aglomerados no Espirito Santo devera se
organizar de forma consistente e ligada diretamente com a estrutura de governanca regional,
buscando apoio na governancga estadual.

Os aglomerados do setor no Espirito Santo, como comentado, de um lado, ndo estédo
agrupados regionalmente e, de outro, possuem perfil similar, sendo especializados no
segmento de confecgdes. Outro aspecto a destacar em relagdo aos aglomerados do setor
no Espirito Santo é que, tendo em vista o tamanho da economia do estado, a importancia
de Colatina e Sao Gabriel da Palha no niumero de estabelecimentos e de empregos tem
peso na articulagcdo com a governanca estadual.

Tendo em vista o numero de estabelecimentos e de vinculos concentrados nestes
aglomerados, ainda que distantes geograficamente, bem como a presencga importante de
micro e pequenas empresas, de um segmento informal e de algumas empresas de maior
porte em termos regionais, o plano de a¢des apresentado no capitulo 3, em grande medida,
se adequa ao conjunto dos aglomerados do estado, destacando o esfor¢o de construcao de
uma governanga para o grupo de aglomerados articulado tanto ao ambito estadual, quanto
regional da area de atuagao da Sudene.

Evidentemente, por ocasido da implementacdo do plano de agbes, ajustes e
aperfeicoamentos poderdo e deverdao ser realizados. Alguns desses ajustes e
aperfeicoamentos, tendo em vista a especificidade local, ja podem ser propostos, conforme
apresentado no Quadro 51 ao Quadro 54 para os componentes de planejamento propostos.

Variagao importante, em relagdo ao planejamento do setor para a area de atuacio da
Sudene, é a possibilidade de indicagdao de atores da governanga local. A governanga
regional (na area de atuacdo da Sudene) e nacional, conforme mencionada no capitulo 3,
também é valida para o plano de agdes ajustado dos aglomerados do Espirito Santo.

O Espirito Santo conta com o Projeto Rotas Estratégicas para a Industria 2035, voltado a
promocgao de competividade, que se apresenta como um importante férum para a articulagao
dos aglomerados a governancga estadual.

No ambito do estado do Espirito Santo e, particularmente, dos municipios que sediam os
aglomerados, entretanto, a Governanca local conta com stakeholders especificos, entre os
quais:
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e Secretarias municipais relacionadas ao setor nas areas de industria e comércio, meio
ambiente, assisténcia social, saude, educagao e infraestrutura, a ser mobilizada
dependendo do tipo de acéo a ser desenvolvida.

e Centros tecnoldgicos e universidades locais, nado excluindo, no ambito da
governanga regional, centros e universidades de outros estados, mas buscando
estabelecer vinculos mais proximos e diretos com o segmento de conhecimento da
governancga.

e Sistema S, especialmente as unidades locais do Sebrae, Senai e Sesi.

e Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do
Empreendedorismo — ADERES

o Federacdo das Industrias do Estado do Espirito Santo — FINDES

¢ Sindicato da Industria de Alfaiataria e Confeccido de Roupas em Geral do Estado do
Espirito Santo

e Sindicato da Industria de Fiacdo e Tecelagem, Estamparia e Beneficiamento de
Fibras Artificiais e Sintéticas e do Vestuario do Estado do Espirito Santo

¢ Sindicato das Industrias do Vestuario de Colatina e Regiao

e Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Vestuario, Calgados e Artefatos de
Tecidos no Espirito Santo

e Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Vestuario de Colatina e Regido —
SINTVEST

Aspecto a destacar em relagédo a governanca local é que o sindicato da industria do vestuario
de Colatina e Regiao, inclui Sao Gabriel da Palha, ou seja, ja conta com uma organizagao
comum que engloba os dois aglomerados.

Certamente, outros stakeholders serdo identificados e mobilizados, complementando o
arranjo institucional local, de forma a atender a matriz de planejamento ajustada para os
aglomerados do setor no estado do Espirito Santo.

Quadro 51 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerados no estado do
Espirito Santo

desenvolvimento de plataformas
proprias e servigos de intermediagdo em
parceria com o segmento de
conhecimento da cadeia de valor local

Estratégias Objetivos Acoes Governanga
Capacitagéo Plataformas de Estudar alternativas de acesso a Governanca regional e
do setor para e-commerce plataformas existentes nacional
e-commerce para o setor Organizagéo de iniciativa de Governanga local

Certificagao de
produtos para
comércio a
distancia

Desenvolvimento de protocolos de boas
praticas

Aplicativos de verificagdo de qualidade
e certificagédo

Padronizagao de tamanhos de pecas de
vestuario

Padronizagao de classificagéo de
insumos

Governanca regional e
nacional
Governanga local
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Capacitagdo em
marketing digital
Letramento
digital e
formacéao de
profissionais
especializados

Articulagdo com ensino técnico e
superior para extensdo em e-commerce
e formacgao de especialistas
Desenvolvimento de programa de
capacitagéo voltado a micro e pequenas
empresas e a mulheres
empreendedoras

= Governanga regional e
nacional

= Governanga local,
destacando Centros
técnicos e universidades

= Empresas de formagao
profissional

Acesso subsidiado a capacitagéo e a
servigcos especializados pelas empresas

= |nstituicdes do Sistema de
Fomento
= Sistema S

Promogao do
acesso de micro

Consultorias subsidiadas para
planejamento e adeséo a sistemas de e-

= Governanga regional e
nacional

e pequenas commerce = Governanga local
empresas
Promocgao da Promover a = Missdes comerciais e participagdo em = Governanga regional e

producao
regional no
mercado
interno e
externo

participacao das
empresas em
eventos de
comércio do
setor

eventos de moda nacionais e
internacionais

Promover rodadas de negdcios com
compradores (distribuidores, redes de
varejo)

nacional
= Governanga local

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 52 — Matriz de planejamento do componente Inovagao e tecnologia — Aglomerados no estado do

Espirito Santo

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

evolugéo e
aumento da

Monitoramento da

Acompanhar a
evolugdo, monitorar
impactos das

resiliéncia aos mudancas ao ambito regional da area
impactos negativos | tecnoldgicas no setor | de atuacdo da Sudene

da mudanga

tecnoldgica

Organizagao de um Comité =
Tecnoloégico Setorial, com
instancia local e articulado =

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Difusdo e fomento

Assessorar o setor -

Subsidiar a implantagdoe =

Governanga regional e

atuagao na

do setor

profissionais para

transformagéo digital |=

especializadas em
transformacao digital ]
Desenvolver capacitagcdes |
de empreendedores e
colaboradores em .
transformacao digital

tecnoldgico na selecao e adogéo qualificagdo de setores de nacional
de tecnologias PD&I nas empresas = Governanga local
= Organizar e qualificar = ABIT Associagdo Brasileira
fornecedores de produtos da Industria Téxtil
e servigos tecnoldgicos = Orgéos técnicos de outros
= Subsidiar assessoria setores da cadeia de valor
especializada para selegao (design, maquinas)
e adogao de tecnologias e
novos materiais
Promover compras e
contratagbes coletivas de
tecnologias e servigos
Promover a Aumentar a Financiar e subsidiar a = Governanga regional e
transformacgao infraestrutura de instalagao de redes de nacional
digital do setor conectividade do conectividade nas = Governanga local
setor empresas do setor = ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil
Capacitar = Proporcionar consultorias = Governancga regional e

nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Fonte: Consércio América-Fato.
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Quadro 53 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerados no
estado do Espirito Santo

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanga

Direcionar Qualificar o apoio e Qualificar a regido para atragao Governanca regional e
incentivos e subsidio ao setor e ao de incentivos especificos nacional

subsidios para as desenvolvimento Governanga local
empresas regional

Promover acesso
ao crédito a micro
€ pequenas
empresas

Baratear e ampliar o
acesso de micro e
pequenas empresas e
empreendedores
individuais ao crédito

Articular programas de
qualificagao e certificacdo de
micro e pequenas empresas
em boas praticas de gestéo ao
acesso a crédito subsidiado
Subsidiar crédito para
transformagcao digital e
inovagdo tecnologica
Desenvolver plataforma setorial
de cadastro positivo para
reducao de risco do crédito

Governanca regional e
nacional
Governanga local

Qualificar o crédito
como instrumento
de capacitagao
competitiva
regional

Articular politicas de
aumento do nivel de
aquisi¢des de bens e
servigos locais pelas
grandes empresas ao
financiamento e
capacitacéo de micro e
pequenas empresas

Desenvolvimento de programas
de capacitagdo competitiva das
micro e pequenas empresas
para qualificagdo ao
atendimento de politicas de
aquisicao de bens e servigos
regionais pelas empresas,
estimulando o desenvolvimento
da cadeia de valor

Governanca regional e
nacional
Governanga local

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 54 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanga — Aglomerados no
estado do Espirito Santo

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

Promocgao da
governanga
econdmica local

Qualificar a
governanga dos
aglomerados no
estado de Minas
Gerais

Estimular a organizagéo de
Grupos de Trabalho para
acesso a politicas de
financiamento especiais € a
politicas de inovagao e
tecnologia

Articular iniciativas de
organizagdo da governanca
local com a estadual

Governanga regional e
nacional
Governanga local

Planejamento
resiliente

Promover a adogao
de boas praticas
produtivas e de
gestéo no setor

Desenvolver capacitagdes em
sistema de certificagdo em boas
praticas de produgéo, gestédo e
ESG, priorizando micro e

Governanga regional e
nacional
Governanga local

pequenas empresas

Fonte: Consércio América-Fato.

5.8.

O estado de Sergipe contava em 2021 com 154 estabelecimentos do setor téxtil, responsavel
por 4.562 vinculos de emprego. O setor de confecgdes, por sua vez, somava 163
estabelecimentos no estado, sendo responsavel por 1.808 vinculos de emprego em 2021.
Em relacéo a area de atuacdo da Sudene, o setor téxtil de Sergipe agrega 10,4% dos
estabelecimentos e 8,9% dos vinculos, configurando-se num segmento téxtil de menor
numero médio de vinculos por estabelecimento (Figura 30).

Sergipe
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Figura 30 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Sergipe (2021)

% da area da Sudene
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagao e Fiagdo de Fibras Téxteis 6 654 10,3 109,0 3,8 5,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 9 1.305 20,5 145,0 71 8,4
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 139 2.603 40,9 18,7 11,7 11,6
Total téxtil 154 4.562 71,6 29,6 10,4 8,9
Confecgéo de Pegas do Vestuario 100 1.072 16,8 10,7 1,9 1,5
Roupas intimas e Outras Confecgdes 63 736 11,6 11,7 3,3 2,3
Total confecgdes 163 1.808 28,4 1,1 2,3 1,7
Total setor 317 6.370 100,0 20,1 3,6 41

Fonte: MTP/RAIS.

A importancia do segmento téxtii em Sergipe é destacada pela presenga de trés
estabelecimentos na faixa de 500 a 999 empregados, ao mesmo tempo que conta com
significativo numero de pequenos estabelecimentos, especialmente na atividade de
fabricagdo de artefatos téxteis e acabamentos, com média de 11,7 vinculos por
estabelecimento em 2021. O segmento de confecg¢des estadual € reduzido, relativamente a
area de atuacgio da Sudene, com média de apenas 2,3 empregados por estabelecimento.

Do ponto de vista regional, ndo ha concentragao de aglomerados em regides proximas. Os
aglomerados de Aracaju (item 5.8.1), Riachuelo (item 5.8.2), Estancia (item 5.8.3), Neopolis
(item 5.8.4) e Tobias Barreto (item 5.8.5) estao dispersos no territorio do estado do Sergipe

(Figura 31).

Figura 31 — Distribuicdo dos aglomerados do setor em Sergipe.
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No que tange a composicao da forga de trabalho do setor, aproximadamente um tergo dos
postos de trabalho em 2021 (34,3%) eram ocupados por mulheres, propor¢ado menor que a
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registrada na area de atuagéo da Sudene (52,7%). Em relag&o a industria da transformagéo
na area da Sudene, entretanto, a propor¢cao de mulheres na forga de trabalho € maior (Figura
32Figura 23Figura 20). A remuneragao média das mulheres no setor é significativamente
menor que a dos homens (-24,6%). Em relacdo a industria da transformacgéao a diferenca da
remuneragdo das mulheres em relagéo aos homens era de -28,9%.

Figura 32 — Composicgao da forga de trabalho por sexo e remuneragao — Sergipe (2021)

Variavel Descrigéo Valor

E % mulheres nos Setor em Sergipe 34,3%
vinculos de Setor na Area da Sudene 52,7%

SERGIPE emprego (dez/2021) 4 Transformag&o na area da Sudene 25,1%
Masculino 1.663

Remuneragao média Feminino 1.253

mensal do setor (R$  Total 1.369

-2021) % feminino/masculino setor -24,6%

% feminino/masculino ind. transformacéao -28,9%

Massa de salarios R$ médios mensais (2021) 9.700.371

Fonte: MTP/RAIS.

5.8.1. Aracaju

Aracaju € um aglomerado do segmento téxtil que concentrava 9,1% dos estabelecimentos
do segmento em Sergipe e 15,1% dos vinculos de emprego em 2021, resultando em uma
média de 49,4 vinculos por estabelecimento (Tabela 36), especialmente na atividade de
fabricacao de artefatos téxteis e acabamentos, no qual é responsavel por 25,2% dos vinculos
do estado.

A participagao da forga de trabalho feminina no setor era de 34,3% em 2021, com uma
variacdo na remunerac¢ao média das mulheres de -27,6% em relagdo aos homens.

Tabela 36 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Aracaju/SE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 1 36 3,2 36,0 16,7 55
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. De Artefatos Téxteis e Acabamentos 13 655 59,0 50,4 9,4 25,2
Total téxtil 14 691 62,3 49,4 9,1 15,1
Confecgéo de Pecas do Vestuario 32 86 7,7 2,7 32,0 8,0
Roupas intimas e Outras Confecgdes 29 333 30,0 11,5 46,0 45,2
Total confecgbes 61 419 37,7 6,9 37,4 23,2
Total setor 75 1.110 100,0 14,8 23,7 17,4

Fonte: MTP/RAIS.

5.8.2. Riachuelo

Riachuelo € um aglomerado téxtii que contava em 2021 com um estabelecimento
responsavel pelos empregos no segmento, os quais representam 24,0% na atividade de
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fabricagcéo de artefatos téxteis e acabamentos e 13,7% dos vinculos do estado no segmento
téxtil (Tabela 37).

A participagao da forga de trabalho feminina no setor era de 30,4% em 2021, com uma
variagdo na remuneragao meédia das mulheres de -28,2% em relacdo aos homens.

Tabela 37 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Riachuelo/SE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. De Artefatos Téxteis e Acabamentos 1 626 83,6 626,0 0,7 24,0
Total téxtil 1 626 83,6 626,0 0,6 13,7
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 1 123 16,4 123,0 1,6 16,7
Total confecgdes 1 123 16,4 123,0 0,6 6,8
Total setor 2 749 100,0 3745 0,6 11,8

Fonte: MTP/RAIS.

5.8.3. Estancia

O aglomerado de Estancia também ¢é do segmento téxtil, contando com poucos
estabelecimentos (5) responsaveis por 21,1% dos empregos do segmento no estado em
2021. Os empregos no segmento téxtil de Estancia representam em torno da metade dos
empregos nas atividades de Preparacdo e Fiacdo de Fibras Téxteis e Tecelagem e
Fabricagcao de Malha do estado do Sergipe (Tabela 38).

A participagdao da forga de trabalho feminina no setor apresenta um composigdo muito
diferente da média da area de atuagado da Sudene e do estado de Sergipe. Apenas 9,2%
dos postos de trabalho no setor eram ocupados por mulheres em 2021, com uma variagao
na remuneragdo média das mulheres de 8,3% em relagdo aos homens, ou seja, com uma
remuneracao meédia das mulheres maior que a dos homens.

Tabela 38 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Estancia/SE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 2 368 37,8 184,0 33,3 56,3
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 3 596 61,2 198,7 33,3 457
Fab. De Artefatos Téxteis e Acabamentos 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total téxtil 5 964 99,0 192,8 3,2 211
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 2 7 0,7 3,5 2,0 0,7
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 1 3 0,3 3,0 1,6 0,4
Total confecgcdes 3 10 1,0 3,3 1,8 0,6
Total setor 8 974 100,0 121,8 2,5 15,3

Fonte: MTP/RAIS.

176



5.8.4. Neépolis

Nedpolis contava com dois estabelecimentos no setor téxtil em 2021, os quais concentravam
14,6% do emprego neste segmento no estado, com destaque para o emprego na atividade
de Tecelagem e Fabricagdo de Malha, responsavel por 41,8% do emprego nesta atividade
em Sergipe (Tabela 39).

A participagao da forga de trabalho feminina no setor era de 21,3% em 2021, com uma
variagdo na remuneragao meédia das mulheres de -23,1% em relacdo aos homens.

Tabela 39 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Neo6polis/SE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparagédo e Fiagado de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 1 546 81,9 546,0 11,1 41,8
Fab. De Artefatos Téxteis e Acabamentos 1 121 18,1 121,0 0,7 4.6
Total téxtil 2 667 100,0 333,5 1,3 14,6
Confecgéo de Pecgas do Vestuario 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Roupas Intimas e Outras Confecgdes 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total confecgdes 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total setor 2 667 100,0 333,5 0,6 10,5

Fonte: MTP/RAIS.

5.8.5. Tobias Barreto

Tobias Barreto se destaca dos demais aglomerados por contar com uma grande
concentracao de estabelecimentos no segmento téxtil (112) com uma média de vinculos de
emprego relativamente reduzida (6,8 empregados por estabelecimento). Essa condigéo faz
com que o aglomerado seja responsavel por 80,6% dos estabelecimentos do segmento téxtil
de Sergipe, porém, por apenas 29,3% do total de vinculos de emprego do segmento (Tabela
40).

A participagcao da forga de trabalho feminina no setor era de 40,2% em 2021, com uma
variagdo na remuneracdo média das mulheres de 2,4% em relacdo aos homens, ou seja,
com remuneracdo media das mulheres sendo um pouco maior.

Tabela 40 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Tobias Barreto/SE (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos
Preparacéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. De Artefatos Téxteis e Acabamentos 112 762 83,6 6,8 80,6 29,3
Total téxtil 112 762 83,6 6,8 72,7 16,7
Confecgéo de Pegas do Vestuario 8 35 3,8 4.4 8,0 3,3
Roupas intimas e Outras Confecgbes 10 115 12,6 11,5 15,9 15,6
Total confecgdes 18 150 16,4 8,3 11,0 8,3
Total setor 130 912 100,0 7,0 41,0 14,3

Fonte: MTP/RAIS.
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5.8.6. Plano de agoes do estado de Sergipe

Os aglomerados do setor em Sergipe, como comentado, de um lado, ndo estdo agrupados
regionalmente e, de outro, possuem perfil similar, sendo todos aglomerados do segmento
téxtil com ndmero relativamente reduzido de estabelecimentos, exceto Tobias Barreto.

Tendo em vista o numero de estabelecimentos e de vinculos concentrados nestes
aglomerados, ainda que distantes geograficamente, bem como a presenga importante de
micro e pequenas empresas e de algumas empresas de maior porte em termos regionais, 0
plano de agbes apresentado no capitulo 3, em grande medida, se adequa ao conjunto dos
aglomerados do estado, destacando o esforgo de constru¢do de uma governanga para o
grupo de aglomerados no dmbito estadual.

Evidentemente, por ocasido da implementacdo do plano de agbes, ajustes e
aperfeicoamentos poderdo e deverao ser realizados. Alguns desses ajustes e
aperfeicoamentos, tendo em vista a especificidade local, ja podem ser propostos, conforme
apresentado no Quadro 55 ao Quadro 58 para os componentes de planejamento propostos.

Variagdo importante, em relagdo ao planejamento do setor para a area de atuagédo da
Sudene, é a possibilidade de indicagdo de atores da governanga local. A governanga
regional (na area de atuagcdo da Sudene) e nacional, conforme mencionada no capitulo 3,
também é valida para o plano de agbes ajustado dos aglomerados de Sergipe.

No ambito do estado de Sergipe, entretanto, a Governanga local conta com stakeholders
especificos, entre os quais:

e Secretarias municipais relacionadas ao setor nas areas de industria e comércio, meio
ambiente, assisténcia social, saude, educagao e infraestrutura, a ser mobilizada
dependendo do tipo de agéo a ser desenvolvida.

e Centros tecnoldgicos e universidades locais, nao excluindo, no ambito da
governanga regional, centros e universidades de outros estados, mas buscando
estabelecer vinculos mais préximos e diretos com o segmento de conhecimento da
governanga.

e Sistema S, especialmente as unidades locais do Sebrae, Senai e Sesi.

¢ Agéncia de Desenvolvimento de Sergipe (Desenvolve-SE)

e Federacao das Industrias do Estado de Sergipe — FIES

e Sindicato das Industrias de Alfaiatarias e Confec¢cdes de Roupas de Homens,
Roupas de Malhas e Confecgbes em Geral do Estado de Sergipe

e Sindicato da Industria de Fiagdo e Tecelagem em Geral no Estado de Sergipe

¢ Sindicato dos Trabalhadores da Industria Téxtil em Sergipe — SINDITEXTIL

¢ Sindicato da Industria de Bonés e Chapéu do Estado de Sergipe

Certamente, outros stakeholders serdo identificados e mobilizados, complementando o
arranjo institucional local, de forma a atender a matriz de planejamento ajustada para o
estado de Sergipe.
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Quadro 55 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerados de Sergipe

Estratégias Objetivos Acoes Governanga
Capacitagéo Plataformas de |= Estudar alternativas de acesso a = Governanga regional e
do setor para e-commerce plataformas existentes nacional
e-commerce para o setor = Organizagao de iniciativa de = Governanga local

desenvolvimento de plataformas

proprias e servigos de intermediagdo em

parceria com o segmento de
conhecimento da cadeia de valor local

Certificagao de
produtos para
comércio a
distancia

= Desenvolvimento de protocolos de boas
praticas

= Aplicativos de verificagdo de qualidade
e certificagédo

= Padronizagédo de tamanhos de pecas de

vestuario
= Padronizacgao de classificagao de
insumos

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Capacitacdo em
marketing digital
Letramento
digital e
formagéo de
profissionais
especializados

= Articulagdo com ensino técnico e
superior para extensdo em e-commerce
e formacgao de especialistas

= Desenvolvimento de programa de

capacitagao voltado a micro e pequenas

empresas e a mulheres
empreendedoras

= Governanga regional e
nacional

= Governanga local,
destacando Centros
técnicos e universidades

= Empresas de formagao
profissional

Acesso subsidiado a capacitagéo e a
servigos especializados pelas empresas

= |nstituicdes do Sistema de
Fomento
= Sistema S

Promogao do
acesso de micro

Consultorias subsidiadas para
planejamento e adesao a sistemas de e-

= Governanga regional e
nacional

e pequenas commerce = Governanga local
empresas
Promocéao da Promover a = Missbes comerciais e participagéo em = Governanga regional e
producéo participacdo das eventos de moda nacionais e nacional
regional no empresas em internacionais = Governanga local
mercado eventos de = Promover rodadas de negdcios com
interno e comércio do compradores (distribuidores, redes de
externo setor varejo)

Fonte: Consércio América-Fato.

Quadro 56 — Matriz de planejamento do componente Inovacao e tecnologia — Aglomerados de Sergipe

Estratégias

Objetivos

Acoes

Governanga

Monitoramento da
evolugéo e
aumento da
resiliéncia aos
impactos negativos

mudancgas

Acompanhar a
evolugéo, monitorar
impactos das

tecnoldgicas no setor

Organizagao de um Comité =
Tecnoldgico Setorial, com
instancia local e articulado =
ao ambito regional da area
de atuagdo da Sudene

Governanca regional e
nacional
Governanga local

da mudanga

tecnoldgica

Difusdo e fomento Organizar centro de Organizar estrutura mista = Governanga regional e
tecnolégico inovacdo do setor no | (virtual e presencial) de nacional

estado de Sergipe

centro de inovagao setorial |
articulado a outros na area |
da Sudene

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Assessorar o setor
na selecao e adogéo
de tecnologias

= Subsidiar a implantagdoe |
qualificagdo de setores de

PD&I nas empresas ]
= Organizar e qualificar ]

fornecedores de produtos

e servigos tecnolégicos ]

= Subsidiar assessoria
especializada para selegao
e adogao de tecnologias e
novos materiais

= Promover compras e
contratagdes coletivas de
tecnologias e servigos

Governanga regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Promover a
transformagéao
digital do setor

Aumentar a Financiar e subsidiar a = Governanga regional e

infraestrutura de instalagédo de redes de nacional

conectividade do conectividade nas = Governanga local

setor empresas do setor = ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Capacitar = Proporcionar consultorias = Governancga regional e

profissionais para especializadas em nacional

atuagao na transformacao digital = Governanca local

transformacao digital
do setor

= Desenvolver capacitacdes |
de empreendedores e
colaboradores em .
transformacao digital

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Fonte: Consércio América-Fato.

Quadro 57 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerados de

Sergipe

Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Direcionar Qualificar o apoio e = Qualificar a regido para atragdo = Governancga regional e
incentivos e subsidio ao setor e ao de incentivos especificos nacional

subsidios para as desenvolvimento = Governanga local
empresas regional

Promover acesso
ao crédito a micro
e pequenas
empresas

Baratear e ampliar o
acesso de micro e
peguenas empresas e
empreendedores
individuais ao crédito

= Articular programas de
micro e pequenas empresas

acesso a crédito subsidiado
= Subsidiar crédito para

transformagéo digital e

inovacgéo tecnoldgica

de cadastro positivo para
reducéo de risco do crédito

qualificagao e certificagdo de

em boas praticas de gestado ao

= Desenvolver plataforma setorial

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Qualificar o crédito
como instrumento
de capacitagéo
competitiva
regional

Articular politicas de
aumento do nivel de
aquisicdes de bens e
servigos locais pelas
grandes empresas ao
financiamento e
capacitagao de micro e
pequenas empresas

micro e pequenas empresas
para qualificagéo ao
atendimento de politicas de
aquisicao de bens e servigos
regionais pelas empresas,

da cadeia de valor

Desenvolvimento de programas
de capacitagdo competitiva das

estimulando o desenvolvimento

= Governanga regional e
nacional
= Governanca local

Fonte: Consércio América-Fato.
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Quadro 58 — Matriz de planejamento do componente Aperfeicoamento da governanca — Aglomerados de

governanca
econdmica local

governanga dos
aglomerados do
estado de Sergipe

formagéo de Comités Técnicos
Setoriais locais nas principais
aglomeragdes do setor
Regulamentar a participacao
dos Comités na definicdo de
prioridades e destinagéo de
recursos financeiros e
institucionais para o setor
Estimular a organizacao de
Grupos de Trabalho para
acesso a politicas de
financiamento especiais € a
politicas de inovacao e
tecnologia

Sergipe
Estratégias Objetivos Acoes Governanga
Promocéao da Qualificar a = Apoiar e assessorar a = Governanca regional e

nacional
= Governanga local

Instituir o Conselho
Gestor e 0 Comité
Técnico local do setor

Apoiar e assessorar a
discussao, definicdo e
implementagao de instancias
de governanga setorial
Regulamentar as instancias de
governanga setorial
Proporcionar assessoria
técnica profissional através de
arranjos de custeio entre as
instituicdes participantes da
governanca

= Governanca regional e
nacional
= Governanga local

Planejamento
resiliente

Capacitar o setor a

Elaborar planejamento setorial

= Governanga regional e

desenvolver e para os aglomerados de nacional
implementar Sergipe, de forma alinhada com [» Governanca local
planejamento planejamentos e programas ja

regional existentes

Promover a adogao
de boas praticas
produtivas e de
gestdo no setor

Desenvolver capacitagdes em
sistema de certificagdo em boas
praticas de produgéo, gestédo e
ESG, priorizando micro e
pequenas empresas

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Fonte: Consércio América-Fato.

5.9.

O estado do Piaui contava em 2021 com 283 estabelecimentos do setor de confecgdes,
responsavel por 2.532 vinculos de emprego. O setor téxtil, por sua vez, somava 19
estabelecimentos no estado, sendo responsavel por 107 vinculos de emprego em 2021. Em
relacdo a area de atuagao da Sudene, o setor de confecgbes de Sergipe agrega 3,9% dos
estabelecimentos e 2,4% dos vinculos, configurando-se num segmento téxtil de menor
numero médio de vinculos por estabelecimento (Figura 33).

Piaui
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Figura 33 — Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Piaui (2021)

% da area da Sudene
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos

Preparagéo e Fiagéo de Fibras Téxteis 4 11 0,4 2,8 2,5 0,1 Pl AU[
Tecelagem e Fabricagédo de Malha 0 0 0,0 0 0,0 0,0
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 15 96 3,6 6,4 1,3 0,4
Total téxtil 19 107 4.1 5,6 1,3 0,2
Confecgédo de Pegas do Vestuario 198 1.942 73,6 9,8 3,7 2,7
Roupas intimas e Outras Confecgdes 85 590 22,4 6,9 4.4 1,8 }
Total confecgdes 283 2.532 95,9 8,9 3,9 24
Total setor 302 2.639 100,0 8,7 3,5 1,7

Fonte: MTP/RAIS.

O estado do Piaui conta com um aglomerado do setor de confecgdes em sua capital,
Teresina (item 5.9.1).

No que tange a composicao da forga de trabalho do setor, mais dois tergos dos postos de
trabalho em 2021 (69,4%) eram ocupados por mulheres, propor¢ao maior que a registrada
na area de atuagéo da Sudene (52,7%). Em relagdo a industria da transformagéo na area
da Sudene a propor¢do de mulheres na forga de trabalho é ainda maior (Figura 34Figura
20). A remuneracao média das mulheres no setor € menor que a dos homens (-13,8%). Em
relacdo a industria da transformacao a diferenga da remuneragado das mulheres em relagao
aos homens era de -20,3%.

Figura 34 — Composicao da forca de trabalho por sexo e remuneracao — Piaui (2021)

Variavel Descrigcao Valor

9% mililhéres nos Setor no Piaui 69,4%
vinculos de Setor na Area da Sudene 52,7%
emprego (dez/2021) Ind. Transformacao na area da Sudene 25,1%

Masculino 1.347
Remuneragao média Feminino 1.161
mensal do setor (R$ Total 1.218
= 2021) % feminino/masculino setor -13,8%

% feminino/masculino ind. transformagéo -20,3%
Massa de salarios R$ médios mensais (2021) 3.213.881

Fonte: MTP/RAIS.

5.9.1. Teresina

O segmento de confecgbes no Piaui esta muito concentrado no aglomerado de Teresina,
que congrega 174 estabelecimentos responsaveis por 1.629 empregos em 2021,
representando 61,5% dos estabelecimentos do segmento no estado e 64,3% dos vinculos
(Tabela 41).

A participagcao da forga de trabalho feminina no setor era de 69,1% em 2021, com uma
variacdo na remuneracao média das mulheres de -13,6% em relagdo aos homens.
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Tabela 41 Estabelecimentos e vinculos de emprego por classes agrupadas — Teresina/Pl (2021)

% do Estado
Atividade Estab. Vinculos % Média
Estab. Vinculos

Preparacgéo e Fiacédo de Fibras Téxteis 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tecelagem e Fabricagdo de Malha 0 0 0,0 0,0 - -
Fab. de Artefatos Téxteis e Acabamentos 8 77 4.5 9,6 53,3 80,2
Total téxtil 8 77 4,5 9,6 42 1 72,0
Confecgéo de Pegas do Vestuario 140 1.426 83,6 10,2 70,7 73,4
Roupas intimas e Outras Confecgbes 34 203 11,9 6,0 40,0 34,4
Total confecgbes 174 1.629 95,5 9,4 61,5 64,3
Total setor 182 1.706 100,0 9,4 60,3 64,6

Fonte: MTP/RAIS.

De certa forma, o planejamento proposto para a area de atuacdo da Sudene no capitulo 3
representa um amplo espectro de oportunidades para o aglomerado de Teresina. Aqui,
algumas estratégias s&o destacadas, especialmente na matriz de planejamento do
componente de aperfeicoamento da governanca e de acesso a mercados.

Quadro 59 — Matriz de planejamento do componente Acesso a mercados — Aglomerado de Teresina/PI

Estratégias Objetivos Acoes Governanga
Capacitagéo Capacitar e = Estudar alternativas de acesso a = Governanga regional e
do setor para tornar acessivel plataformas existentes nacional
e-commerce as empresas = Articulagdo com ensino técnico e = Governanga local

Plataformas de superior para extensdo em e-commerce
e-commerce e formacgao de especialistas
para o setor = Desenvolvimento de programa de
capacitagcdo em marketing digital
voltado a micro e pequenas empresas e
a mulheres empreendedoras
= Consultorias subsidiadas para
planejamento e adesao a sistemas de e-
commerce
Promocgao da Promover a = Missdes comerciais e participagdo em = Governanga regional e
producéo participacdo das eventos de moda nacionais e nacional
regional no empresas em internacionais = Governanga local
mercado eventos de = Promover rodadas de negdcios com
interno e comércio do compradores (distribuidores, redes de
externo setor varejo)

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 60 — Matriz de planejamento do componente Inovagao e tecnologia — Aglomerado de
Teresina/PI

Estratégias Objetivos Acodes Governanca

Difusao e fomento
tecnolégico

Assessorar o setor

na selegao e adogao

de tecnologias

Subsidiar a implantagéo e
qualificagao de setores de
PD&l nas empresas
Subsidiar assessoria
especializada para selegao
e adogao de tecnologias e
novos materiais

Promover compras e
contratagdes coletivas de
tecnologias e servigos

Governanca regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Capacitar o design
local

= Promover a formagéao de ]
profissionais de design
para atuagdo nas ]
empresas ]
= Subsidiar a criagao de
escritérios locais de design |=

Governanga regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Promover a
transformagao
digital do setor

Aumentar a
infraestrutura de
conectividade do
setor

Financiar e subsidiar a =
instalagéo de redes de

conectividade nas =
empresas do setor .

Governanga regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Capacitar
profissionais para
atuagao na
transformacao digital
do setor

= Proporcionar consultorias |
especializadas em
transformacao digital ]
= Desenvolver capacitagbes =
de empreendedores e
colaboradores em ]
transformacao digital

Governanca regional e
nacional

Governanga local

ABIT Associagao Brasileira
da Industria Téxtil

Orgaos técnicos de outros
setores da cadeia de valor
(design, maquinas)

Fonte: Consdrcio América-Fato.

Quadro 61 — Matriz de planejamento do componente Investimento e financiamento — Aglomerado de

Teresinal/Pl

Estratégias

Objetivos

Acgodes

Governanga

Direcionar Qualificar o apoio e = Qualificar a regido para atragdo = Governancga regional e
incentivos e subsidio ao setor e ao de incentivos especificos nacional

subsidios para as desenvolvimento = Governanga local
empresas regional

Promover acesso
ao crédito a micro
€ pequenas
empresas

Baratear e ampliar o
acesso de micro e
peguenas empresas e
empreendedores
individuais ao crédito

= Articular programas de

micro e pequenas empresas
em boas praticas de gestédo
acesso a crédito subsidiado
= Subsidiar crédito para
transformagéo digital e
inovacgdo tecnoldgica

qualificagao e certificacdo de

nacional
= Governanca local
ao

Fonte: Consoércio América-Fato.

Quadro 62 — Matriz de planejamento do componente Aperfeigoamento da governanga — Aglomerado de

Teresina/PI
Estratégias Objetivos Acodes Governanca
Promocao da Qualificar a = Apoiar e assessorar a = Governanga regional e

governanga
econdmica local

governanga do
aglomerado de
Teresina o

formagéo de Comité Técnico
Setorial local

Estimular a organizagéo de
Grupos de Trabalho para
acesso a politicas de
financiamento especiais e a
politicas de inovagao e
tecnologia

nacional
= Governanga local
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Estratégias

Objetivos

Acodes

Governanca

Instituir o Conselho
Gestor e 0 Comité
Técnico local do setor

Apoiar e assessorar a
discusséo, definicdo e
implementagao de instancias
de governanga setorial
Regulamentar as instancias de
governanga setorial
Proporcionar assessoria
técnica profissional através de
arranjos de custeio entre as
instituicdes participantes da
governancga

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Planejamento
resiliente

Capacitar o setor a
desenvolver e
implementar
planejamento local

Elaborar planejamento setorial
para o aglomerado de Vitdria da
Conquista

= Governanca regional e
nacional
= Governanga local

Promover a adogao
de boas praticas
produtivas e de
gestéo no setor

Desenvolver capacitagdes em
sistema de certificagdo em boas
praticas de produgéo, gestédo e
ESG, priorizando micro e
pequenas empresas

= Governanga regional e
nacional
= Governanga local

Fonte: Consércio América-Fato.

185




Referéncias

ABDE - Associagao Brasileira de Desenvolvimento. Raio X — Instituicdes Financeiras de
Desenvolvimento da Regido Nordeste. ABDE, 2022a. Disponivel em: https://abde.org.br/wp-
content/uploads/2022/08/Raio-X-IFDs-da-Regiao-Nordeste_completo.pdf . Acesso em:
15/03/2023.

ABRAMOVAY, Ricardo. O capital social dos territdrios: repensando o desenvolvimento rural.
Economia Aplicada — n° ndmero 2, vol. IV: 379-397, abril/junho 2000. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7679169/mod_resource/content/1/142_Texto_Base
_Capital_social_Territorial.pdf. Acesso em: 04/06/2023.

AMERICA ESTUDOS E PROJETOS INTERNACIONAIS em Estudo de Reestruturagdo
Produtiva da Industria de Couros e Calgados do Rio Grande do Sul. Governo do Estado do
Rio Grande do Sul. Secretaria da Coordenagéao e Planejamento. Junho/1997.

APEX BRASIL em Relatério de Gestao 2022. Brasilia, DF, 2023.

AUDIBERT, Eduardo Antonio, ROSA, Joal de Azambuja, PORTO, Rogério Ortiz, em
Programa de Apoio ao Micronegdcio nos municipios de Bagé, Uruguaiana, Santa Maria,
Pelotas e Rio Grande. PROJETO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL INTEGRADO
ACORDO DE DOACAO - BIRD TF 055121. Porto Alegre, Rio Grande do Sul, 2006.

BOLIGAN, Luca Simmer Oliva; MONTANI, Norberto. O crédito a micro, pequenas e médias
empresas no Brasil durante a pandemia de Covid-19 entre 2019 e 2021. Mercado de trabalho
| 75 | abr. 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12010/5/BMT_75_Credito_micro.pdf. Acesso
em: 11/06/2023.

BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Relatdrio Nacional Voluntario sobre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/15801Brazil_Portuguese.pdf.
Acesso em: 26/09/2023.

BUARQUE, Sérgio C. em Metodologia e Técnicas de Construcdo de Cenarios Globais e
Regionais. Brasilia: IPEA, 2003 (Texto para Discussdao N°. 939) 75 p. Disponivel em:
http://ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0939.pdf. Aceso
em 13/06/2019.

DINIZ, E. “Governabilidade, Democracia e Reforma do Estado: Os Desafios da Construcao
de uma Nova Ordem no Brasil dos Anos 90”. In: DADOS — Revista de Ciéncias Sociais. Rio
de Janeiro, volume 38, n° 3, 1995. pp. 385-415.

FUJITA, Masahisa; KRUGMAN, Paul e VENABLES, Anthony J., em Economia Espacial.
Editora Futura, 2002.

IBGE INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. PINTEC 2017. Base de
dados. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-
e-inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.html?=&t=resultados. Acesso em: 12/03/2023.

186



IPEA INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; ASSECOR ASSOCIACAO
NACIONAL DOS SERVIDORES DA CARREIRA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO.
Brasil 2035: cenarios para o desenvolvimento. Brasilia: IPEA, ASSECOR, 2017. 320 p.
Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30156Acess
o em jul/2019.

KOLEHMAINEN, J. et al. Quadruple Helix, Innovation and the Knowledge-Based
Development: Lessons from Remote, Rural and Less-Favoured Regions. Journal of The
Knowledge Economy, v. 7, 2016.

LEITE, Carlos (org.). Guia de urbanismo social (livro eletrénico). 12 edicdo. Sao Paulo: BEI
Editorial: Nucleo de Urbanismo Social do Laboratério Arg. Futuro de Cidades do Insper e
Diagonal, 2023. PDF. Disponivel em:
https://arquivos.insper.edu.br/2023/Urbanismosocial/Guia%20de%20Urbanismo%20Social
_2023.pdf. Acesso em: 05/06/2023.

MACHADO, P. T G. P. Andlise da estrutura de governanga na produgdo de arroz com
indicacdo geografica — o arroz do litoral norte gaucho: estudo de caso. Dissertagdo de
Mestrado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Centro de Estudos e Pesquisas em
Agronegocios, Programa de Po6s-Graduagdo em Agronegocios, Porto Alegre, RS, Brasil,
2013.

MARCIAL, Elaine C.; PIO, Marcello José (orgs.). Megatendéncias mundiais 2040:
contribuigcdo para um debate de longo prazo para o Brasil. Universidade Catdlica de Brasilia
- Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos (NEP-UCB). Brasilia, 2023. 459 p.

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA. Programa de Disseminacdo das
Estatisticas do Trabalho. Base de dados nao identificados da RAIS Relagdo Anual de
Informagdes Sociais. Disponivel em: https://bi.mte.gov.br/bgcaged/. Acesso em: 05/04/2023.

MOTA, Camilla Veras em Ténis Vert: como CLT e agroecologia viraram propaganda do
'made in Brazil' na Europa. BBC News Brasil em Sao Paulo, 30 margo 2023.
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cn035nd7ypno.

RICHARDSON, Harry W., em Elementos de Economia Regional. Zahar Editores, 1973.

SILVA, C.A.F.; TERRA, B.R.C.; VOTRE, S.J. O modelo da hélice triplice e o papel da
educacao fisica, do esporte e do lazer no desenvolvimento local. Rev. Bras. Cienc. Esporte,
Campinas, v. 28, n. 1, p. 167-183, set. 2006.

STOKER, Gerry. Governance as theory: five propositions. DOI 10.1111/1468-2451.0010.
International Social Science Journal, [s. |.], v. 50, p. 17-28, 2002.

SUZIGAN, W.; GARCIA, R.; FURTADO, J. Estruturas de governanga em arranjos ou
sistemas locais de producdo. Gestdo & Produgdo, Sao Carlos, v. 14, n. 2, p. 425-439,
maio/ago. 2007.

187



