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APRESENTAGAO

Um plano de Estado compativel com os desafios do novo milénio tem no seu cerne a
articulagdo e a coordenacdo de distintos atores institucionais para alavancar um
desenvolvimento sustentavel perene. A estruturacdo de politicas e agdes que
contribuam para a redugdo das desigualdades, que potencializem as oportunidades
especificas de cada regidao e que, assim, possibilitem a transicdo para uma economia
de baixo impacto e inclusiva € um desafio sintese, que se desdobra em desafios

multidimensionais para a implementagao do desenvolvimento regional no Brasil.

Diante deste contexto, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste', instituida
em 1959 a partir da Lei N° 3.692, de 15 de dezembro de 19592 e denominada como de
natureza autarquica especial, administrativa e financeiramente autbnoma, integrante do
Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, com sede na cidade de Recife,
Estado de Pernambuco, e vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, conforme
previsto na Lei Complementar N° 125, de 3 de janeiro de 2007, visa, em articulagdo com
0 Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), reposicionar-se como ator chave para
estimular e reorientar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional do

Nordeste.

Com vista a “promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuagéo
e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e
internacional™, compete a Sudene, conforme atribuido no Art. 4° da referida Lei

Complementar:

e definir objetivos e metas econbmicas e sociais que levem ao

desenvolvimento sustentavel de sua area de atuagao;

" Conforme a Lei Complementar N° 125/2007, Art. 8°: “Integram o Conselho Deliberativo da Sudene: | - os Governadores
dos Estados do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas
Gerais e Espirito Santo; Il - os Ministros de Estado da Fazenda, da Integragdo Nacional e do Planejamento, Orcamento e
Gestao; Il - os Ministros de Estado das demais areas de atuagdo do Poder Executivo; IV - 3 (trés) representantes dos
Municipios de sua area de atuagdo, escolhidos na forma a ser definida em ato do Poder Executivo; V - 3 (trés)
representantes da classe empresarial e 3 (trés) representantes da classe dos trabalhadores de sua area de atuagao,
indicados na forma a ser definida em ato do Poder Executivo; VI - o Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB;
VIl - o Superintendente da Sudene”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp125.htm

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/13692.htm

3 Meng&o ao Edital. Pagina 8.
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e formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua area de
atuacido de forma articulada entre as politicas nacional de desenvolvimento

regional e os planos nacionais, estaduais e locais;

e propor diretrizes para definir a regionalizagdo da politica industrial de sua
area de atuacéo;

e articular e propor programas e ag¢des nos Ministérios setoriais para o
desenvolvimento regional, fomentando a cooperagdao das forgas sociais
representativas de sua area de atuacdo e diferenciando regionalmente as

politicas publicas nacionais;

e apoiar, em carater complementar, investimentos publicos e privados nas
areas de infraestrutura econémica e social, capacitagdo de recursos humanos,
inovacao e difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais e iniciativas de

desenvolvimento sub-regional;

e estimular, por meio da administracdo de incentivos e beneficios fiscais, os
investimentos privados prioritarios e as iniciativas de desenvolvimento sub-

regional em sua area de atuagao;

e promover programas de assisténcia técnica e financeira internacional em

sua area de atuacgao;

e propor as prioridades e os critérios de aplicacao dos recursos dos fundos de

desenvolvimento e dos fundos setoriais na sua area de atuacao;

e promover o desenvolvimento econdémico, social e cultural e a protecéo

ambiental do semiarido através de politicas sub-regionais.

Para fazer jus as competéncias previstas na lei e expandir suas capacidades institucionais,

torna-se importante, por parte da Sudene, dotar-se de conhecimentos técnicos que possam

culminar em planos de agbes para melhor promover o desenvolvimento regional na area

em que atua. Para isto, e com vistas a apoiar o MDR, a Sudene tem como instrumento

estratégico-politico e de planejamento o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste
(PRDNE), estabelecido em 2019 a partir da Lei Complementar 125/2007.
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O PRDNE, que tramita no Congresso Nacional na forma do Projeto de Lei 6163/20194, visa
a estimular e reorientar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento socioecondémico,
inclusivo e sustentavel, e a competitividade produtiva de area de atuacao da Sudene. O
Plano foi elaborado pela Superintendéncia e aprovado por seu Conselho Deliberativo,
estando estruturado em seis eixos estratégicos para gerar transformagdes na realidade
regional do Nordeste brasileiro: i) seguranga hidrica e conservagao ambiental, ii) inovagao;
iii) dinamizagéao e diversificagao produtiva; iv) desenvolvimento de capacidades humanas;

v) desenvolvimento social e urbano; e vi) desenvolvimento institucional.

Com base na aposta estratégica de “valorizar o que o Nordeste tem de positivo para a
economia do século XXI e enfrentar as herangas acumuladas no século XX", bem como
auxiliar a Sudene na dotagdo de conhecimento, ferramentas e instrumentos técnicos, o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) celebrou junto a Sudene o
Acordo BRA/17/019 - Projeto de Desenvolvimento Regional do Nordeste. Para munir a
Sudene de “conhecimentos especializados e capacidades institucionais aprimoradas para
a condugdo de processos de desenvolvimento regional sustentavel™, foi realizado o
contrato n° BRA10/1418/39955/1419/39956/2022 para a Elaboracdo de Estudos,
Pesquisas, Diagndsticos e Plano de Acdo para os Principais Polos Calgadistas da Area de
Atuagédo da Sudene, considerando a relevancia do setor calgadista para a regido.

Diante disso, este estudo tem como principal escopo analisar os desafios, as
potencialidades e as estratégias para aumentar a competitividade, ampliar a capacidade
produtiva, o emprego e a geragao de renda do setor. Ademais, dada a abrangéncia da area
de atuagdo da Superintendéncia’, que foi atualizada pela Lei Complementar n° 185/2021,
a qual contempla atualmente 2074 municipios - toda a regiao Nordeste e mais 249
municipios de Minas Gerais e 31 do Espirito Santo -, conforme apresentado na Figura 1, o
estudo tem como foco os principais polos do setor na regido, representando as principais
aglomeracgdes sub-regionais.

4 Projeto de Lei 6163/2019, que institui o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste - PRDNE, esta disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2230650

5 Disponivel em:

https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSDRU/ArquivosPDF/PRDNE REVISADO EDITADO FINAL.pdf

8 Meng&o ao Edital. Pagina 9.

7 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp125.htm ou pelo link

https://www.gov.br/sudene/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/area-de-atuacao
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Figura 1 Mapa da area de atuagao da SUDENE
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Embora seja um planejamento setorial, o estudo tem como referéncia a contribuicdo ao
desenvolvimento regional, orientando-se por premissas como o alinhamento ao PRDNE e
ao Plano Plurianual (PPA), bem como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030. Conforme apresentado no Termo de Referéncia, o estudo proporcionara um
“melhor direcionamento das agdes da Sudene em prol do desenvolvimento da regido a

partir das cadeias Calgadistas, com destaque para a articulagao de atores e estratégias
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e acbes de desenvolvimento, assim como para a alocagido de recursos dos Fundos

Regionais e de incentivos fiscais™®.

Destaca-se, assim, a relevancia do Projeto para contribuir com os ODS 1 (Erradicagao
da Pobreza), ODS 8 (Promogao do trabalho decente e do crescimento econdémico
sustentado, inclusivo e sustentavel), ODS 9 (Promogdo da industria inclusiva e
sustentavel, fomento a inovacéo e a construcao de infraestrutura resiliente) e ODS 10

(Reducéao das desigualdades regionais).

8 Meng&o ao Edital. Pagina 12.
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INTRODUGAO

Entre as vocagdes da regido Nordeste do Brasil, o setor calgadista esta estruturado como
importante setor industrial e se estabelece como um vetor do desenvolvimento
socioecondmico e produtivo na area de atuagao da Sudene, detendo polos nacionalmente
reconhecidos. O Ceara, e a Paraiba, por exemplo, sdo dois dos maiores produtores
nacionais e regionais, contribuindo para a geragao de empregos, efeitos multiplicadores na
renda e transformacao da regido. Conforme o Relatério Setorial da Industria de Calgados
da Associagédo Brasileira das Industrias de Calgados®, em 2020 o polo do Ceara foi o maior
produtor nacional em termos de pares produzidos, com o equivalente a 26,7% do total. O
municipio de Sobral, por exemplo, respondeu por quase 70% da produgao cearense e foi o

maior produtor nacional em 2020.

A Paraiba, por sua vez, foi o quarto maior produtor nacional em termos de pares produzidos
em 2020, com 14,4% da produgao nacional, sendo que o municipio de Campina Grande foi
responsavel por 95,5% da produgao estadual e foi 0 segundo maior produtor nacional nesse

mesmo ano.

Destaca-se que o setor calgadista € intensivo em mao de obra, configurando-se como
elemento regional importante para a geragéo de empregos. Em dezembro de 2019, o setor
contava com aproximadamente 113 mil postos de trabalho na area de atuagédo da Sudene,

0 que correspondia a 11,7% dos empregos da industria de transformagao da regiao.

Conforme informagdes apresentas no portal de estatisticas de comércio exterior do Brasil
(Comex Stat)'®, a regido Nordeste se configurou, em 2020, como a segunda maior
exportadora de produtos de calgados no Brasil, respondendo por 34,7% do valor das
exportacbes do setor. Destaca-se, neste interim, que o Estado do Ceara foi o maior
exportador de calgcados da regido, ficando em segundo lugar em nivel nacional (23,14%

das exportagdes de calgados do Brasil).

Considerando a vocacao do setor de couro e calgados para a area de atuacdo da Sudene

e a pertinéncia do planejamento de agbes para o seu desenvolvimento, foi celebrado o

9 Relatério Setorial da Industria de Calgados - Associagéo Brasileira das Industrias de Calgados, disponivel em:
<http://abicalcados.com.br/publicacoes/>

'° Consulta realizada ao sistema Comex Stat, do Governo Federal, em 27/07/2021, com NCM (Nomenclatura Comum do
Mercosul) de 64011000 a 64069990.
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contrato BRA10/1418/39955/1419/39956/2022 para a Elaboracédo de Estudos, Pesquisas,
Diagnésticos e Plano de Agéo Para os Principais Polos Calgadistas da Area de Atuagado da
SUDENE.

No escopo desse contrato, este relatério corresponde ao Produto 2, tendo como objetivo
apresentar a Metodologia e Identificagao dos Principais Polos Regionais do Setor de
Couro e Calgados, produto precedente e orientador para a elaboracao do diagnéstico do
setor. O conhecimento gerado a partir da identificagdo dos polos setoriais orientara a
elaboragdo de um plano de agdes, associado a um modelo de governanga para a
coordenagéao das agdes estratégicas, tendo como objetivo mais geral fomentar o apoio e o

desenvolvimento do setor na regido.

O presente relatério esta dividido em trés secgoes:
1. Referéncias e diretrizes.

2. Roteiro metodoldgico.

3. Critérios e identificacdo das aglomeracgdes relevantes.
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1. REFERENCIAS E DIRETRIZES

A identificagado do conjunto de localidades que podem ser consideradas como elegiveis
a polos regionais do setor de couro e calgados na area de atuagao da Sudene inicia por
uma avaliagcdo do conceito de polo. De forma sintética, Cabete e Dacol (2008),
baseadas em ampla bibliografia, analisaram os beneficios dos aglomerados industriais,
0s quais apontam para ganhos de eficiéncia e sinergia entre empresas quando estas
ocupavam areas ou regides de forma mais concentrada, ensejando, a partir
principalmente de 1950, politicas de atragdo de grandes empresas industriais para
areas com caréncias em termos de desenvolvimento, através de incentivos os mais
diversos. Nesse contexto, muitas industrias foram atraidas, formando, assim, os
chamados “polos de desenvolvimento”, como proposto por Frangois Perroux, ou
“centros industriais”, formados por grandes e diversificadas aglomeragbes de

empresas, com ou sem vinculos diretos entre elas.

A partir dos anos 1980/1990, as politicas de incentivo fiscais ja ndo surtiam o mesmo
efeito, de forma que novas politicas de desenvolvimento regional precisaram ser
implementadas. A partir disso, comecou a ser priorizado o desenvolvimento dos
aglomerados industriais para “estimular o desenvolvimento de regides e locais
especificos” (CABETE e DACOL, 2008, p. 3), na tentativa de estruturagao de cadeias
produtivas com empresas suprindo processos produtivos de outras. Desenvolveram-
se, assim, os chamados “complexos industriais”. No Brasil, principalmente a partir dos
anos 1970, as politicas de substituicdo de importacbes e promocao de exportacoes
buscavam estimular a formagdo desses complexos industriais (CABETE e DACOL,
2008).

Enquanto os distritos industriais estavam associados a segmentos mais tradicionais da
industria, os “clusters representariam um conceito mais abrangente, envolvendo todo
tipo de aglomeracédo de atividades geograficamente concentradas e setorialmente
especializadas — ndo importando o tamanho das unidades produtivas, nem a natureza
da atividade econémica desenvolvida, podendo ser da industria de transformacao, do
setor de servicos e até da agricultura” (CABETE e DACOL, 2008, p.3).
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No ambito nacional, Aimeida et al (2018) salientam, apud Silveira Neto (2005), que a
industria estaria em um processo de descentralizagio regional, ao passo que os setores
intensivos em capital estariam em uma trajetéria oposta, a de concentracdo. Entre os
argumentos que sustentam esta constatagdo, os autores destacam “a atuagdo das
economias de aglomeragao como fonte do aumento de produtividade das industrias
espacialmente  concentradas”, sendo caracterizadas por “firmas espacialmente
concentradas [que] seriam mais produtivas relativamente aquelas firmas com as
mesmas carateristicas, que estariam isoladas geograficamente” (ALMEIDA, et al.,
2018, p. 468). Conforme apontado pelos autores, “esse € um dos fatores que esta por
tras no desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais no pais” “empresas
aglomeradas criam uma sinergia favoravel a troca de conhecimento, compartilhamento
de méo de obra, entre outros, gerando vantagens locacionais que atuam como forga
de atracdo de empresas e trabalhadores” (ALMEIDA, et al., 2018, p. 468).

A titulo de ilustracdo, Almeida, et al (2018) testam hipéteses que, ao fim, constatam o
importante papel das economias de aglomeragdo como fator condicionante do
crescimento das industrias intensivas em tecnologia no Nordeste. Segundo a pesquisa,
ha uma concentragao relevante do emprego em poucas mesorregides, “com uma clara
tendéncia para uma maior concentragdo nas mesorregides litoraneas entre os anos de
2002 e 2014” (ALMEIDA, et al., 2018, p. 486).

Também vale destacar o trabalho de Garcia (2010), que analisou, especificamente, a
dindmica competitiva das cadeias téxtil-vestuario e couro-calgados vis-a-vis a abertura
comercial da década de 1990 e a expansao da participagado dos paises orientais, como
a China, como fontes de fornecimento de matéria prima e produtos finais para estes
mercados. De acordo com o pesquisador (2018, p.3), a conjuntura internacional refletiu
em uma reestruturagcdo produtiva ndo voluntaria, “com fortes impactos sobre as
tendéncias de localizagao das [...] fungdes corporativas, especialmente da manufatura”,
visto a necessidade de “encontrar fontes de suprimentos que apresentassem custos

mais baixos, especialmente aqueles relacionados com a forga de trabalho”.

Conforme Garcia (2018, p. 4), o setor calgadista teve um impacto maior frente a

reestruturacdo produtiva, visto que sempre desempenhou um "papel importante na
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cadeia global de produgao e comercializagao, configurando-se como um dos principais
fornecedores desse produto para os grandes mercados consumidores internacionais”.
Como consequéncia desse movimento, a dindmica territorial da cadeia couro-calgados
também mudou: a busca pela redugéo de custos de trabalho gerou um deslocamento

de parte da producédo para novas plantas localizadas no Nordeste do Brasil.

Na mesma direcao, o trabalho de Prestes, Bezerra e De Castro (2019), avalia os fatores
que favorecem a economia de aglomeragdo no estado do Parana. Segundo os
autores, a competitividade, a produtividade, a area plantada, os custos de transporte,
o consumo de energia elétrica, o desenvolvimento e o crescimento populacional sédo

fatores intrinsecos a concentragao locacional das industrias de transformacao.

Estudos como os mencionados anteriormente refletem, de maneira geral, o anseio das
empresas em manter-se competitivas no mercado mundial ou no mercado interno,
culminando no deslocamento de parte do setor produtivo para regides com condigbes
locais mais favoraveis. Uma vez que ha evidéncias recentes de aglomerados formados,
sobretudo no Nordeste, este tema é pertinente para ser estudado sob a perspectiva de
planejamento publico regional e setorial, 0 que justifica a execugao deste projeto.

Contudo, ainda que a literatura expresse conceitos diferentes (APLs, distritos
industriais, centros tecnoldégicos), embora homogéneos em relagdo a condigdo de
aglomeracéo geogréfica, existem diferentes abordagens sobre como as empresas de
um aglomerado se relacionam entre si, podendo ser de maneira cooperativa, via
articulagao, e/ou interagao, e/ou aprendizado, e/ou atuagao em redes, e/ou difusdo de
conhecimentos e inovagao. Em diferentes graus e destacando aspectos diferentes em
cada conceito, ha o reconhecimento nesses conceitos de eficiéncias coletivas
resultantes de agdes conjuntas que fazem com que os aglomerados possam ser
categorizados de alguma forma especifica, ndo sendo uma mera coincidéncia

geografica sua presenga em uma unidade delimitada.

Nessa perspectiva, as aglomeracdes de empresas, uma vez constatada sua existéncia,
demandam certas caracteristicas para serem classificadas em algum desses conceitos,
nao sendo um resultado automatico ou univoco de sua presenga no mesmo local que

permite classifica-las previamente. Realizar esse tipo de analise nao é tarefa prévia da
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identificacdo de aglomerados setoriais, mas & objeto do diagndstico que precisa ser
desenvolvido, tendo como referéncia um conjunto de aglomerados que representem o

setor em estudo.

Ex ante, portanto, € necessario estabelecer uma metodologia que identifique os
“candidatos a polos”, conforme mencionado no subsidio fornecido pela equipe técnica
da Sudene denominado “Bases para Elaboracao dos Estudos, Pesquisas, Diagndsticos
e Plano de Acao para os Principais Polos do Setores Téxtil, Confecgbes Calgadistas da
Area de Atuacdo da Sudene”. Posteriormente, é necessario que os candidatos sejam
analisados em termos de estrutura e trajetéria, de forma que resulte em uma
categorizagao que oriente a formulagdo de uma estratégia de desenvolvimento dos

mesmos, conforme os objetivos do estudo.

A tarefa de identificacdo dos aglomerados do setor parte de uma analise inicial,
elaborada como subsidio a contratacdo do estudo, que processou 0 quociente
locacional (QL) da “Divisdo 15 - Preparagao de Couros e Fabricagao de Artefatos de
Couro, Artigos para Viagem e Calgados” da Classificagdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE) versdo 2.3, com base em uma tabulacao de vinculos de emprego
da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) referente ao ano de 2019. Tal
procedimento buscou subsidiar a prépria contratagdo ao sugerir 27 municipios
“‘candidatos a polos”, distribuidos em seis estados da area de atuacdo da Sudene.
Neste caso, a metodologia utilizada para a definicdo desses candidatos a polos
considerou dois critérios, a saber, QL>1 e participagdo do emprego do municipio no

setor de no minimo 1% do emprego na area de abrangéncia da Sudene.

No proprio edital que orientou a contratagao ja constava como tarefa correspondente a
esse Produto 2 propor uma metodologia e identificar o conjunto de polos do setor a ser
estudado. Em vista disso, a proposta apresentada por ocasido do processo de selecéo
da consultoria indicou a utilizagdo do indice de Concentragdo Normalizado (ICn),
conforme formulado por Crocco et al. (2003) para a identificagdo das aglomeragdes.

Partindo da constatagao de que ha grande volume de literatura que elabora estudos de
caso de aglomeragbes produtivas locais, Crocco et al. (2003) desenvolveram uma

metodologia que permitisse identificar, a partir de fontes secundarias e com grande
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cobertura geografica (no caso, nacional), as principais aglomeracdes produtivas e, com
particular interesse, aquelas com potencial de se tornarem aglomeragdes produtivas.
Com isso, sua proposta metodolodgica visa a contribuir, com resultados empiricos, para
a analise dos beneficios ou prejuizos de ambientes produtivos concentradores de
certos tipos de atividades, ainda que restrita a identificagdo desses aglomerados, o que
atende diretamente a demanda desse Produto 2.

A escolha da metodologia proposta por Crocco et al. (2003) se serviu da analise dos
proprios autores quanto a outras metodologias similares. Para os autores, a maior
deficiéncia da literatura, concentrada em avaliagdes ex post, € nao serem capazes de
contribuir para a identificacdo do surgimento dessas aglomeragdes e das condigbes

que lhe dao origem.

Crocco et al. (2006) identificaram na literatura nacional trés trabalhos que propdem
metodologias de identificacdo de aglomeragdes produtivas locais: Brito e Albuquerque
(2002), Sebrae (2002) e os trabalhos IEDI (2002) e Suzigan et al. (2003) (apud
CROCCO et al., 2006), sendo que os dois ultimos utilizam a mesma proposta
metodoldgica.

Apds uma analise das caracteristicas de cada metodologia, os autores concluem que
todas essas trés metodologias atribuem ao quociente locacional (QL) papel central na
identificagdo de aglomeragdes. Entretanto, apesar de extremamente util, isoladamente,
o QL ¢ limitado em identificar “as caracteristicas da economia que esta sendo
considerada como referéncia” (CROCCO et al., 2006, p. 220), sendo pouco sensivel as
disparidades regionais se tomarem diretamente como referéncia o Brasil (0 que ocorre
nas metodologias de Brito e Albuquerque (2002) e Sebrae (2002) apud Crocco et al.,
2006).

Outro aspecto destacado pelos autores € que “para regides pequenas, com emprego
(ou estabelecimentos) industrial diminuto e estrutura produtiva pouco diversificada, o
quociente tende a sobrevalorizar 0 peso de um determinado setor para a regiao”
(CROCCO et al., 2006, p. 220-221), assim como, no extremo oposto, subvalorizar
setores em regides mais diversificadas. A partir dessas constatagdes, os autores

buscam elaborar uma metodologia voltada a superar esses problemas. Como sera
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possivel verificar nos resultados apresentados no item “roteiro metodoldgico” deste

relatério, a seguir, a metodologia apresenta sucesso apenas parcialmente.

Dessa forma, o ICn foi selecionado por representar um aperfeicoamento em relagéo ao
QL, uma vez que busca captar quatro caracteristicas: (i) a especificidade de um setor
dentro de uma regiao; (ii) o seu peso em relagao a estrutura industrial da regiao; (iii) a
importancia do setor nacionalmente e (iv) a escala absoluta da estrutura industrial
local. O indice de Concentracdo normalizado (ICn) é calculado através da combinagdo
linear de trés indicadores padronizados: o proprio Coeficiente Locacional (QL), o
Hirschman-Herfindah modificado (HHm), e o PR (participagao relativa do setor na
regiao, sobre o emprego total do setor no pais).

O QL, como utilizado no subsidio fornecido pela Sudene, busca medir a especificidade

de um setor dentro de uma regiao e é calculado pela seguinte formula:

_ Eji/ Ej

oL=—"""1_
Egr/Egr

O HHm procura captar o real significado do peso do setor na estrutura produtiva

HHm = 5 (Ef)
"B T g

Ja o PR mede a participagdao do setor no emprego da regidao em relagao a sua

local, e é calculado por:

participagao no emprego total do Brasil. O seu calculo é dado por:

Ej
PR =—L
Egr

onde E; = Emprego do setor i na regio j;
E; = Emprego total na regido j;
EL. = Emprego do setor i no Brasil;

Egr = Emprego Industrial Total no Brasil.
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Assim, para cada setor i e regido j, o ICn é calculado pela seguinte férmula:

ICnU = GIQLU + QZPRLJ + 93HHm”

onde os Bs sao os pesos de cada um dos indicadores, para cada setor produtivo,
calculados a partir da utilizagdo do método conhecido por Analise de Componentes
Principais (ACP).

A analise de componentes principais ou PCA (Principal Component Analysis) € uma
técnica estatistica multivariada que transforma um conjunto de variaveis originais em
outro conjunto de variaveis, de mesma dimensdo, denominadas de componentes
principais, sendo que cada componente principal € uma combinacao linear de todas as

variaveis originais, ou seja:
Zi = aj1 X1+ apXot -+ apXy
onde Z; sdo os componentes principais, i =1, 2, ..., p;
X1, X5, ..., X, s80 as variaveis originais;
a;; séo os coeficientes das combinagbes lineares.

A PCA pode ser utilizada com o objetivo de reduzir a quantidade de variaveis a serem
analisadas, visto que um pequeno numero de componentes principais pode reter
grande parte da informacgao (varidncia) das variaveis originais. Também pode ser
utilizada para identificar caracteristicas que nédo séo diretamente observaveis nos
dados, pois se constituem de combinagdes das variaveis originais, também conhecidas
por variaveis latentes. Exemplos de variaveis latentes em areas como economia e
psicologia incluem qualidade de vida, confiangca nos negdcios, moral, felicidade e

conservadorismo.

No entanto a utilizacao da PCA neste estudo ndo busca reduzir a dimensao dos dados
nem identificar variaveis latentes, mas obter os pesos de cada um dos 3 indicadores
padronizados (QL, HHm e PR) que formam o indice de Concentragédo normalizado
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(ICn). Assim, estes 3 indicadores sédo as variaveis de entrada na analise (variaveis

originais).

Para a obtencao dos pesos de cada indicador sao utilizados resultados intermediarios
da PCA, como as variancias dos componentes principais (que sdo os autovalores da
matriz de covariancia das variaveis originais) e a matriz de coeficientes a;; (que séo os
autovetores associados aos autovalores). Com estes resultados € possivel obter a
importancia de cada variavel original para a explicagao da variancia total dos dados. Os
calculos para este trabalho foram realizados através do software IBM SPSS Statistics,
versao 20, contando com a seguinte sintaxe:
FACTOR

/VARIABLES QLCalcados HHmCalcados PRCalcados

/MISSING LISTWISE

/ANALYSIS QLCalcados HHmCalcados PRCalcados

/PRINT INITIAL CORRELATION KMO EXTRACTION FSCORE

/CRITERIA FACTORS (3) ITERATE (25)

/EXTRACTION PC

/ROTATION NOROTATE
/METHOD=CORRELATION.

Nos arquivos digitais “Coeficientes para ACP - Brasil.sav’ e “Coeficientes para ACP -
Regido Sudene.sav” entregues juntamente com este relatério encontram-se os dados
do processamento realizado, requerendo a utilizacdo do software utilizado ou software

compativel.

O ICn, embora represente um avango por incluir novos parametros qualificadores em
relagdo ao QL, também tem limitagdes, conforme reconhecem os seus proponentes,
especialmente no que concerne a capacidade do indicador identificar aglomerados
“nascentes” ou em formacdo. Uma dessas limitacbes € a de captar apenas os
elementos passivos, isto é, as economias externas derivadas da concentragao espacial
e setorial das empresas. Para identificar o potencial produtivo, inovativo e de
crescimento € necessario conhecer a dimensido ativa ou construida, ou seja, a

existéncia (ou nado) de interdependéncias intencionais, de arranjos cooperativos, as
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suas intensidade e densidade e a forma como o ambiente local é construido (CROCCO
et al., 2006).

Para a andlise dessa dimensao ativa, que em grande medida correspondem aos
atributos que categorizam os aglomerados de empresas em polos, clusters ou outro
conceito, é necessaria uma pesquisa mais extensa e informagdes em fontes primarias,
considerando as limitagdes de bases de informagdo com abrangéncia regional em
fontes secundarias. Sendo assim, o indice de Concentracdo normalizado (IC) esta
alinhado com o objetivo de identificagdo de aglomeragdes relevantes para serem
estudadas, no entanto, ndo é suficiente.

Botelho (2013) analisou os limites e qualidades de diferentes metodologias de
mapeamento de aglomeragbes de empresas, entre elas a de Crocco et al. (2003). A
autora apontou para algumas limitagdes e divergéncias, relacionadas com as definigbes
de critérios de corte para aceitabilidade dos resultados, bem como das variaveis
utilizadas, com impactos evidentes no direcionamento de politicas para os diferentes

setores.

Botelho (2013) reforca o entendimento de que os mapeamentos baseados em
meétodos estatisticos ou econométricos sdo exercicios de definigdo ex ante que
identificam um “tipo ideal” de aglomeragdes, limitados a selecdo e qualidade das
variaveis utilizadas. Portanto, sdo necessarias analises mais aprofundadas e
validagdes posteriores, de modo que os modelos estatisticos séo insuficientes como
referéncia direta (Unica) para a identificacao de aglomeragdes relevantes para politicas

de desenvolvimento.

Considerando essas referéncias conceituais, sdo os seguintes os objetivos a serem
atendidos pela metodologia para identificacdo de aglomeragdes relevantes do setor de

calgcados:

¢ Identificar os aglomerados mais relevantes que representem o setor
Além de considerar a concentracdo em termos de numero de ocupagdes, €
necessario considerar, também, a concentragcado de estabelecimentos, o perfil de
porte em termos de numero de ocupados por estabelecimento, a concentragdo ou
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nao em certos aglomerados de determinadas classes ou subclasses de atividade
(ramos de atividade), entre outras caracteristicas possiveis de serem consideradas

ex ante.
e Oferecer um perfil setorial completo

Ao estabelecer critérios para identificar aglomeragdes, a metodologia deve permitir,
para os mesmos aspectos considerados para os aglomerados, descrever a condi¢cao
dos empreendimentos que nao fazem parte de aglomerados, ou seja, deve oferecer
uma visdo abrangente do setor, condigédo para identificar o papel das aglomeragdes em

sua estrutura em termos de representatividade e perfis diferenciados.

e Permitir a definicdo do tamanho e distribuicido da amostra de

estabelecimentos para entrevista

Os aglomerados identificados precisam ser descritos de forma a permitir um
conhecimento suficiente do universo de estabelecimentos para defini¢gao de critérios de
amostragem, uma vez que nao se dispde de um cadastro consolidado do universo de

empresas do setor.

Portanto, a metodologia proposta para identificacdo das aglomeragdes candidatas a
polo buscou sanar, dentro do que foi viavel e possivel para o escopo da contratacao,
algumas das limitacbes dos modelos econométricos e matematico evidenciadas na
literatura. A segdo seguinte apresenta o roteiro metodologico seguido para a

identificacdo das aglomeragdes relevantes para o setor na area de atuagao da Sudene.
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2. ROTEIRO METODOLOGICO

Considerando os objetivos e as referéncias conceituais mencionadas anteriormente, foi
estabelecido um roteiro de aspectos a serem abordados na analise, os quais seguem,
em parte, uma légica de ‘passo a passo’ para verificacdo e analise de informagdes
destinadas a identificagdo dos polos relevantes. O roteiro seguido assume a condigao
de um roteiro metodolégico para aplicacado das metodologias selecionadas. Mesmo
antes do exercicio de calculo do ICn, ja se identificavam limitagbes relacionadas as
variaveis disponiveis para calculo, bem como a indicagdo de analises, como a de
Botelho (2013), que apontam para a necessidade de cotejamentos para o atendimento

dos objetivos do estudo.

Para tornar a apresentagéo do roteiro metodoldgico seguido mais sintética e objetiva,
este sera apresentado na forma de tépicos, destacando os aspectos analisados e os
resultados alcancados. Contudo, embora apresentados aqui de forma pontual e
sequencial, a definicdo da metodologia e a resultante identificagdo de aglomeragoes
relevantes se deu através de analise, discussdes e ensaios, os quais foram refeitos de
diversas formas, seja para refinar a aplicabilidade dos critérios, seja para testar
hipoteses de controle. Trata-se, portanto, de um roteiro metodolégico analitico e sob

diversos aspectos orientado intencionalmente.

O roteiro metodoldgico, utilizado para a selegado dos aglomerados do setor de couro e

calgado para o estudo, € explicado nas sec¢des 3.1 a 3.6.

21. Definicao da variavel de calculo do ICn na area de atuagao da

Sudene

Este é um tdpico preliminar, mas de grande importancia para a utilizacdo da
metodologia, visto que a utilizagcao direta dos aglomerados identificados por Crocco et
al. (2003) ndo é adequada uma vez que a base de dados utilizada (2000) é defasada.
Os autores utilizaram o total de ocupados por divisao de atividade do trabalho principal

apresentadas no Censo Demogréfico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE) em 2000. A vantagem dessa variavel € que contempla todo o
universo de ocupados, formais e informais, e disponibiliza resultados por municipio.
Contudo, a variavel correspondente mais atualizada € a do Censo Demografico de
2010, o qual se encontra defasado em 12 anos em relacio ao presente. Portanto, para

a atualizacao do indice, nao foi possivel utilizar a mesma base de informacgdes.

A alternativa mais atualizada sdo as informagdes de vinculos de empregos formais
disponiveis na base de dados Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), divulgada
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP). Esta, contudo, se restringe a condigéo
de ocupacao formal, ndo contemplando, portanto, ocupados informais. Vale destacar
que esta é a mesma base utilizada como subsidio ao calculo do QL pela equipe técnica
da Sudene. Na perspectiva de valor da producgéao, por exemplo, a base de empregos
formais € muito representativa do setor. Contudo, para a identificacao de aglomeragoes
de atividades informais ou de aglomeracgbes que possam ter participagdo importante da

atividade informal ela nao é eficiente.

Contudo, a utilizagao de uma informagao de 2010 foi considerada muito desatualizada,
nao restando alternativa quanto a utilizacdo das informagdes da base RAIS. Em vista
disso, se coloca a necessidade de cotejamento de informagdes com alguma variavel
que indique concentragdo de emprego informal, a ser contemplada nos passos

seguintes desse roteiro.

Definida a base de informacbes RAIS para o calculo do ICn, considerando a
variabilidade historica do nivel de emprego que situacdes contextuais podem acarretar,
como a pandemia do COVID-19, cabe avaliar se podem ser utilizados dados do ano
mais atual disponivel ou se é necessario algum tipo de procedimento para mitigar

eventuais oscilagdes anuais.

Com relagéo a isso, o Coeficiente de Redistribuicdo (CR) relaciona a distribuigao
percentual da variavel base em um mesmo setor em dois periodos de tempo, permitindo
examinar se esta prevalecendo para a modalidade algum padrdo de concentragao ou
dispersao espacial ao longo do tempo (HADDAD, 1989; LIMA et al., 2006 apud MATTEI
e MATTEI, 2017). Sua férmula é assim estruturada, sendo i 0 emprego no setor na

regiao e j o emprego total na regiao.
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Para a interpretagdo do resultado, os valores préximos a 0 indicam que ndo terdo

CRl' =

ocorrido mudangas significativas no padréo espacial de localizagdo da modalidade,
enquanto os valores proximos a 1 ou superiores indicam uma redistribuicdo

significativa.

No estudo elaborado pela equipe técnica da Sudene para a identificagao de polos, foi
realizada uma analise do Coeficiente de Redistribuigdo (CR) para os anos de 2009 e
2019, concluindo “que ndo houve mudancgas significativas na distribuicdo espacial do
emprego formal desses setores na area de atuagéo da Sudene, posto que a distribuigao
do CR para os municipios da regiao esta proxima de 0 (zero)’. Sendo assim, foi

assumido que 2019 era representativo da distribuicdo do emprego no setor.

Para o célculo do ICn ja estariam disponiveis na base de dados RAIS as informagdes
referentes a 2020, sendo as mais atualizadas até o momento. Contudo, avaliou-se que
a pandemia de COVID-19 e todo seu impacto sobre a atividade econémica poderia
agregar um viés nao explicavel, a priori, para a distribuicdo e para o estoque de
empregos, uma vez que as informacdes se referem ao estoque ao final de cada ano.
Em vista disso, optou-se por utilizar informagdes relativas a 2019, considerada uma
defasagem temporal aceitdvel e neutra em relagdo aos potenciais impactos da
pandemia no setor, cabendo, no estudo, avaliar se esse periodo representou apenas
uma alteracao restrita no tempo, podendo retornar a condi¢cao anterior apés certo
periodo, ou se a situacdo ensejada pela pandemia resultou em alteragcbes que
modificariam o perfil de distribuicdo do setor ou o0 seu tamanho em termos de niumero

de empregos.

2.2. Calculo do ICn dos municipios na area de atuagao da Sudene

Definida a variavel de entrada para o calculo do ICnh como sendo o niumero de vinculos
de emprego em 2019 obtido a partir da tabulagado dos resultados compilados da RAIS,

foram realizados os calculos seguindo a metodologia de Crocco et al. (2003). A inclusao
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de outros aspectos no calculo, como por exemplo a representatividade do setor
informal, ndo pode ser realizada nesta etapa. Para tal, selecionada uma variavel com
essa finalidade, seria necessaria a alteracéo dos valores da base de dados RAIS ou a
reformulagéo do ICn, tarefas que ndo cabem no escopo e cronograma desse estudo.
Sendo assim, optou-se por aplicar a metodologia no formato definido por Crocco et al.
(2003) e cotejar analiticamente os resultados com outras variaveis buscando qualificar

os resultados.

A aplicagao do ICn foi realizada pelos autores para o Brasil, considerando uma base de
dados nacional. Contudo, ponderou-se quanto a adequacdo, neste estudo, de
considerar como referéncia apenas a base de dados regional correspondente a area
atuacado da Sudene. Uma vez que o foco € identificar as aglomeragdes nesse ambito
regional, considerou-se a hipétese de que uma eventual concentracdo ou nao de
empregos em outras regides do pais poderia agregar algum grau de alteragcdo nos
dados regionais ou, como acabou se confirmando, uma alteragcéo nos valores, uma vez
que uma das dimensdes do indice considera o tamanho absoluto do setor em relagéo

ao emprego total.

Sendo assim, com os valores referentes a 2019, foram aplicadas as féormulas ja
apresentadas anteriormente para o calculo dos trés indicadores padronizados, o
Coeficiente Locacional (QL), o Hirschman-Herfindah modificado (HHm) e o coeficiente
de participacao relativa do setor (PR). Foram realizados dois calculos paralelamente,
tendo como universo de empregos o Brasil e os estados abrangidos pela area de
atuacdo da Sudene, ou seja, os estados do nordeste do Brasil, Minas Gerais e Espirito

Santo.

Os pesos utilizados na formula de calculo do ICn foram obtidos, conforme a metodologia
de Crocco et al. (2003), a partir de uma Analise de Componentes Principais, utilizando
como variaveis de entrada os trés indicadores ja citados (QL, HHm e PR). Os resultados

estao apresentados na Tabela 1 e na Tabela 2.
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Tabela 1 - Os autovalores da matriz de correlagado ou varidncia explicada pelos componentes
principais — Base Brasil

Variancia total explicada

s Somas de extracédo de carregamentos ao
Autovalores iniciais
Componente quadrado
Total % de variagdo % cumulativa  Total % de variagdo % cumulativa
1 2,312 77,061 77,061 2,312 77,061 77,061
2 ,665 22,172 99,233 ,665 22,172 99,233
3 ,023 , 767 100,000 ,023 , 767 100,000

Método de extragdo: analise do componente principal.

Fonte: Elaboragéo dos autores, com base em Crocco et al. (2003).

Tabela 2 - Matriz de coeficientes ou autovetores da matriz de correlacdo — Base Brasil

Matriz de componentes?

Componente
1 2 3
QL - Calgados ,686 ,728 ,003
HHm - Calgados ,962 -,250 -,108
PR - Calgados ,957 -,270 ,107

Método de extragdo: Analise do Componente principal.

a. 3 componentes extraidos.

Fonte: Elaboragéo dos autores, com base em Crocco et al. (2003).

A partir dos coeficientes da Tabela 2 sdo calculados os valores de C1, C2 e C3,

apresentados no Quadro 1, e que sao obtidos pela soma dos valores absolutos dos
coeficientes de cada componente (colunas 1, 2 e 3 da Tabela 2).

Quadro 1 - Valores dos componentes — Base Brasil

Setor C1 C2 C3
Calgados 2,605 1,248 0,217

Fonte: Elaboragéo dos autores, com base em Crocco et al. (2003).

No proximo passo séo calculadas as participagdes relativas de cada indicador (QL,

HHm e PR) em cada componente, cujos resultados s&o apresentados na Tabela 3.
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Para isso é feita a divisdo dos valores absolutos das colunas relativas aos

componentes 1, 2 e 3, na Tabela 2, pelos valores de C1, C2 e C3, respectivamente.

Tabela 3 - Matriz de autovetores recalculados ou participagao relativa dos indicadores em
cada componente — Base Brasil

Componente
1 2 3
QL - Calgados 0,2633 0,5831 0,0120
HHm - Calgados 0,3694 0,2001 0,4969
PR - Calgados 0,3673 0,2167 0,4911

Fonte: Elaboragéo dos autores, com base em Crocco et al. (2003).

A partir dai, conforme os célculos definidos na metodologia (CROCCO et al., 2003), os
pesos de cada indicador s&o obtidos pela soma dos produtos dos valores da Tabela 3
pelos autovalores (% de variagéo) da Tabela 1. Por exemplo, o peso do indicador QL &
dado por:

Peso 1 (QL) = (0,2633 *0,77061) + (0,5831 * 0,22172) + (0,0120 * 0,00767)
=~ 0,33227519.

Assim, os pesos de cada indicador, obtidos considerando a base referente ao Brasil,

foram:

Peso 1 (QL) = 0,33227519
Peso 2 (HHm) = 0,33285643
Peso 3 (PR) = 0,33486838

Soma dos pesos = 1,00000000
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Procedimento idéntico foi adotado para a base referente aos estados com area de
atuacado da Sudene, conforme apresentado na Tabela 4, Tabela 5 e Tabela 6, € no
Quadro 2.

Tabela 4 - Os autovalores da matriz de correlagado ou varidncia explicada pelos componentes
principais — Base Sudene

Variancia total explicada

s Somas de extracédo de carregamentos ao
Autovalores iniciais

Componente quadrado

Total % de variagdo % cumulativa  Total % de variagdo % cumulativa
1 2,294 76,469 76,469 2,294 76,469 76,469
2 ,660 21,994 98,463 ,660 21,994 98,463
3 ,046 1,537 100,000 ,046 1,537 100,000

Método de extracéo: analise do componente principal.

Fonte: Elaboragéo dos autores, com base em Crocco et al. (2003).

Tabela 5 - Matriz de coeficientes ou autovetores da matriz de correlagcao — Base Sudene

Matriz de componentes?

Componente
1 2 3
QL - Calgados ,691 723 ,004
HHm - Calgados ,956 -,251 -,153
PR - Calgados ,950 -,273 ,151

Método de extragdo: Analise do Componente principal.

Fonte: Elaboragéo prépria com base em Crocco et al. (2003).

Quadro 2 - Valores dos componentes — Base Sudene

C1 C2 C3
2,597 1,247 0,308

Fonte: Elaboragéo prépria com base em Crocco et al. (2003).
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Tabela 6 - Matriz de autovetores recalculados ou participagao relativa dos indicadores em
cada componente — Base Sudene

Componente
1 2 3
QL - Calgados 0,2662 0,5795 0,0132
HHm - Calgados 0,3681 0,2011 0,4967
PR - Calgados 0,3658 0,2193 0,4902

Fonte: Elaboragado dos autores, com base em Crocco et al. (2003).

Processando os calculos definidos na metodologia (CROCCO et al., 2003), os pesos
obtidos considerando a base referente aos estados na area de atuacdo da Sudene

foram:

Peso 1 (QL) = 0,33227519
Peso 2 (HHm) = 0,33285643
Peso 3 (PR) = 0,33486838
Soma dos pesos =1,00000000

O resultado desse procedimento foi a geragéo de indices para cada municipio, sendo
um valor considerando a base de informacdes do Brasil, como preconizado na
metodologia utilizada, e outro, a base de informagbes para o conjunto de estados

abrangidos pela area de atuagcédo da Sudene.

Confrontando os indices obtidos com a base nacional e a regional da area de atuagao
da Sudene, observou-se que os indices referentes a base nacional sdo maiores que 0s
indices que tomam como referéncia a base regional. Contudo, ha uma certa proporg¢ao
constante na diferenca entre os indices entre uma base e outra, ndo se verificando a
hipétese de uma variagao significativa de ordenamento e resultado relativo entre os

municipios na utilizagdo de uma base ou outra.

Para classificagdo dos aglomerados relevantes, Crocco et al. (2003) consideraram
valores positivos de ICn, ou seja, foram consideradas aglomeragdes os municipios que

contavam com valores acima de 0.
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Uma analise simples dos resultados do ICn obtidos para os municipios da area de
atuacado da Sudene, contudo, indicou duas situagdes. De um lado, entre os indices
maiores, encontravam-se municipios com grandes aglomerag¢des de vinculos (por
exemplo, maiores que 1000 vinculos no setor no municipio), e também municipios com
pequeno numero de vinculos (por exemplo, 10 ou 20, ou menos). No caso dos
municipios com grande numero de vinculos, o resultado aponta para o objetivo da
utilizagdo do indice, que é a identificagdo de aglomeracdes relevantes. No caso dos
municipios com pequeno numero de vinculos e indices elevados, esse resultado se
deve ao fato de que, geralmente, os vinculos no setor, mesmo que poucos, representam
mais de 90% ou a totalidade em alguns casos dos vinculos de emprego na industria da
transformacao dos respectivos municipios. Neste caso, o coeficiente locacional no

ambito da economia local acaba tendo peso significativo no indice geral.

No caso dos municipios com maiores concentrac¢des de vinculos de emprego, em geral
os indices resultantes foram elevados. Contudo, em alguns casos, aglomeragoes
significativas relativamente a outros municipios (mais de 1000 por exemplo) acabavam
resultando em indices menores, quando o QL era menor em fungéo do municipio contar
com maior numero de vinculos de emprego em outros setores da industria da

transformacao.

Este resultado geral pode estar relacionado a fonte de informacdes que foi aqui utilizada
(RAIS, 2019) em relagao a fonte utilizada por Crocco et al. (2003) (Censo Demografico
de 2000 - IBGE). Ao serem selecionados apenas os vinculos de emprego formal na
industria da transformacao (RAIS), comparativamente ao niumero de ocupados do
Censo Demografico, ndao apenas a informalidade no setor de calgados ndo esta
contemplada, mas a informalidade de maneira geral na industria da transformacgéao. Ou
seja, é possivel que o ICn calculado com base nos vinculos formais de emprego esteja
incluindo um viés aos resultados ao destacar as especializacbes locais do mercado
formal da industria da transformacao, o que nao deixa de ser um resultado interessante
para os fins desse estudo, porém, que requer algum tipo de cotejamento e critérios

complementares para uma interpretacao util do ICn para os objetivos do estudo.
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Um ultimo aspecto a considerar, quanto ao calculo do ICn, é que na proposta de Crocco
et al. (2003), diferente de outras metodologias discutidas pelos autores para proposig¢ao
do ICn, o numero de estabelecimentos por municipio ou unidade de analise nao foi
utilizado como variavel ou estabelecido como limite na interpretacao dos resultados. Ou
seja, o ICn é calculado exclusivamente com a informagao sobre o total de ocupados por
setor.

2.3. Cotejamento dos resultados do ICh com o numero de

estabelecimentos

Tendo em vista que um dos objetivos da identificagdo dos aglomerados relevantes para
o setor na area de atuagao da Sudene é o de orientar a distribuicdo da amostra, foi
realizado um cotejamento dos resultados com o numero de estabelecimentos nos
municipios. Vale observar que, na base de dados da RAIS, tanto o numero de vinculos
qguanto o de estabelecimentos ¢é distribuido de acordo com a localizagdo do CNPJ das
empresas. No caso das empresas que nao possuem filiais, apenas a matriz, que
correspondem a grande maioria das de pequeno e médio portes, a localizacdo dos
vinculos reflete toda a estrutura da empresa. Contudo, grandes empresas, com maior
frequéncia, possuem filiais ou unidades fabris distribuidas em diferentes localizagdes,
geralmente em mais de um municipio ou ainda ho mesmo municipio, sendo que cada

unidade é computada como um estabelecimento.

Cotejando os resultados do ICn com o numero total de vinculos no setor e o numero de
estabelecimentos, verificou-se a existéncia de situagdes diferentes. Considerando as
maiores aglomeragdes de vinculos de emprego (por exemplo, acima de 400 vinculos
por municipio), ha concentracédo de ICn alto e médio (nesta faixa, quase a totalidade,
considerando um agrupamento do ter¢go de maiores valores de ICn como alto, o tergo
médio de valores de ICn como médio e o terco inferior de valores, ainda acima de 0,

como baixos). Esse resultado expressa o objetivo da utilizagao do indice.

Verificou-se que ha, efetivamente, municipios que podem ser considerados
especializados (maior numero de vinculos, maior numero de estabelecimentos e ICn

predominantemente alto ou médio, ou seja importancia relativa do setor na industria
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local elevada). Um segundo grupo de municipios, por sua vez, pode ser considerado
diferenciado dos que sao classificados como nao sendo aglomeragdes, porém, nao
possuem O mesmo grau de especializagdo (menor numero total de vinculos
comparativamente aos especializados, menor numero de estabelecimentos e
distribuigéo similar entre ICn alto e médio). Esses dois grupos se candidatam ao estudo
mais aprofundado, podendo ser considerados aglomeragdes relevantes, com trabalho

de levantamento de informagdes em fontes primarias, inclusive.

Um terceiro grupo, contudo, se destacou por sua importancia no total de vinculos do
setor na area de atuagao da Sudene. Trata-se de elevadas aglomeragdes de vinculos
em poucos ou mesmo um ou dois estabelecimentos. O caso mais emblematico
identificado € o de Sobral, que registra 0 maior nimero de vinculos no grupo de couro
e calgados (Grupo 15) em toda a area de atuagao da Sudene (12.165 vinculos), sendo
que o terceiro colocado no ranking é Horizonte, ambos no Ceara, com 8.417 vinculos.
Na base de dados da RAIS, Sobral figura contando com um unico estabelecimento e
Horizonte com trés estabelecimentos apenas. Uma consulta expedita na internet
indicou que se trata de fabricas de calcados das empresas Grandene e Azaleia,
respectivamente (a base da RAIS de acesso publico ndo informa nome e enderego dos
estabelecimentos). Ou seja, trata-se de aglomeragdes de vinculos, porém, ndo de
empresas, com significativo peso relativo na industria da transformacao local e regional,
resultando em ICn predominantemente elevados, porém, sem presenca de outras

empresas do setor localmente.

Evidentemente, essa distribuigdo do emprego e estabelecimentos é objeto de analise
no Produto 3, na etapa de diagndstico. Porém, considerando referéncias da propria
equipe de consultores em projetos no setor realizados em periodos anteriores
(AMERICA, 1997; ROSA, 1998), houve um conjunto de politicas estaduais de incentivo
e atracdo de grandes empresas de setores especificos para a regido na década de
1990, principalmente, que tinham como diretriz distribuir regionalmente os
investimentos atraidos e nao aglomerar em poucos municipios. Isto resultou na
caracteristica do setor de calgados de contar com essas numerosas aglomeragdes de
vinculos em poucos estabelecimentos, especialmente no Ceara naquele periodo. Os

resultados aqui discutidos apontam que esses investimentos nao tiveram efeito
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multiplicador na cadeia produtiva local do setor, podendo ter efeito, a ser avaliado, na
cadeia de valor associada ao setor ou mesmo em transbordamentos relacionadas

apenas indiretamente com o setor.

Em relacdo a essas aglomeragdes de vinculos em grandes empreendimentos, o
tratamento das informacgoes, assim como o levantamento em fontes primarias, precisa
ser ajustado adequadamente. Foram identificados nesse tipo de aglomeragéo na area
de atuacao da Sudene, em 2019, um total de 32 municipios, os quais contam com 550
vinculos de emprego ou mais e com no maximo cinco estabelecimentos (média de 2,3
estabelecimentos). Esse grupo de municipios era responsavel naquele ano por um total
de 59,3 mil vinculos, nada menos que 52,8% do total de vinculos do setor. Ao todo, os
32 municipios contavam com 75 estabelecimentos, em relagdo aos quais € possivel
que pertencam a um numero menor de empresas, as quais contam com mais de uma

unidade na regido.

24. Cotejamento dos resultados do ICn com indicadores de
informalidade

Conforme comentado anteriormente, a necessidade de utilizagdo dos vinculos formais
de emprego como variavel de calculo do ICn restringiu a abordagem no que concerne
as ocupacobes informais. As variaveis mais especificas com relagdo a ocupacao
informal, em bases municipais, sdo produzidas no escopo dos censos demograficos,
cujo ultimo ano disponivel € 2010. Atualmente, o censo demografico estd sendo
realizado, com previsao de resultados completos (essa variavel é analisada na amostra

do censo) apenas para 2024.

Analisando, entretanto, o numero de ocupados em 2010, algumas situagdes se
destacam. Entre os municipios que foram considerados “Nao Aglomerados” (conforme
critérios apresentados adiante), todos com menos de 500 vinculos de emprego formal
em 2019, nove se destacam por concentrarem de 909 a 1.819 pessoas ocupadas em
2010: Itambé/BA, Macarani/BA, ltoror6/BA, Patos/PB, Salvador/BA, Cascavel/CE,
Caatiba/BA, Feira de Santana/BA e Valente/BA. Como regra geral, nesse perfil de “nédo

aglomerados”, o numero de ocupados tende a ser maior que o de vinculos formais (mais
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de 10 vezes em média), pois 0 numero de vinculos formais é reduzido. Ha, também,
municipios que contavam com vinculos formais no setor (alguns com estoque de
vinculos entre 200 e 450) que ndo contavam com nenhuma pessoa ocupada no setor
em 2010.

Considerando a distancia do ano de referéncia, a condicdo de trabalho e a forma de
coleta dos dados (registros administrativos ou declaragbes dos recenseados), de
maneira geral, o resultado esperado, tendo como hipotese que haja um grau
significativo de relagéo entre as duas fontes, seria de que o numero de ocupados tende
a ser maior, podendo ser algumas vezes maior, quanto menor for o tamanho do
mercado formal de trabalho no setor. Isso resultaria da caracteristica da variavel
“pessoas ocupadas” incluir vinculos formais e informais. Essa relagdo geral é
observada, porém com certo grau de inconsisténcia. Entre os 206 municipios da area
da Sudene com um ou mais vinculos de emprego no setor em 2019, 88 registravam em
2010 menor numero de pessoas ocupadas do que vinculos de emprego em 2019. Entre
0S municipios que possuiam mais que 100 vinculos de emprego em 2019, mais da
metade (52 municipios) possuiam menos pessoas ocupadas em 2010 do que vinculos
de emprego formal em 2019.

Outra hipotese a ser considerada, tendo em vista o tempo decorrido de mais de uma
década, é de que parte do setor informal em 2010 tenha sido incluido no mercado formal
em 2019. Entretanto, é necessaria uma avaliacdo mais detalhada para avancar na
analise, ndo sendo possivel estabelecer uma relacdo que permita inferir o tamanho do

mercado informal atual a partir do nimero de pessoas ocupadas em 2010.

Alternativamente ao censo demografico, apenas como potencial proxy para indicar o
grau de informalidade atualmente nos municipios, foi pesquisada a base de
informagcdes da Receita Federal sobre o universo de CNPJ (Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, condigao para registro e atuagao com personalidade juridica). Trata-
se de uma publicagéo regular do 6rgéo, onde constam as informagdes do Cartdo do
CNPJ, entre elas, o cddigo de atividade CNAE do estabelecimento e sua classificacao

no momento do registro do CNPJ. O Sebrae, através de sua plataforma de dados
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(DataSebrae'), processa e disponibiliza essas informacgoes, possibilitando especificar
os CNPJ por municipio, por CNAE e segundo sua classificagdo como
microempreendedor individual (MEI), microempresa (ME), empresa de pequeno porte

(EPP) e demais tipos de empresa.

Estas classificacbes correspondem a faixas de faturamento anual, exceto a MEI que é
uma microempresa com faturamento anual menor (recentemente aumentado de R$ 81
mil para R$ 144 mil), regime de contribui¢do previdenciaria para o proprietario de menor
custo e possibilidade de contratagcao de um funcionario com custos menores, além de
outros beneficios. No caso de registro de funcionario, a MEI é obrigada a apresentar a
declaracdao da RAIS, sendo, portanto, computado esse vinculo na base da RAIS.
Contudo, as que nao tem funcionario com vinculo formal, certamente a grande maioria,
nao tem essa obrigagcéo, ndo sendo computadas na RAIS como declarantes de RAIS

negativa, obrigatéria no caso de microempresa (ME).

A MEI, particularmente, visa a alcangar e formalizar uma camada de trabalho informal
que nao se registraria como empresa formal, mesmo sendo uma micro empresa,
oferecendo uma condicdo diferenciada para a contribuicdo previdenciaria e a
possibilidade de emissao de nota fiscal para venda de produtos e servigos (até o teto
anual mencionado). Tendo em vista essa condicdo, € possivel considerar, como
hipétese, que onde haja maior concentracdo de MEI, deva existir, também, pessoas
ocupadas informalmente ou o mercado de trabalho local tende a ter maior concentracao
de microempreendimentos e de empreendedores com registro formal ou ndo. Porém,
essa hipbétese somente poderia ser confirmada confrontando os dados da Receita
Federal com resultados do censo demografico no mesmo periodo. Essa condigao limita

o alcance desse tipo de informagéo como indicador de concentragao de informalidade.

Na area de atuacao da Sudene, em 2022, ha um total de 3.799 MEI e 1.299 Me de um

total de 5.569 CNPJ no setor de calgados em 700 municipios com pelo menos um CNPJ

' Para mais informagdes, acessar: https://datasebraeindicadores.sebrae.com.br/resources/sites/data-sebrae/data-
sebrae.html#/Empresas
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no setor. Na base RAIS, referente a 2019, havia um total de 982 estabelecimentos com

pelo menos um vinculo de emprego.

Considerando os municipios que nao possuiam registro de vinculo de emprego em
2019, os municipios que possuiam maior numero de MElI em 2022 eram
Cabaceiras/PA, com 20 MEI, uma ME e um CNPJ na categoria “demais” (ou seja,
exceto EPP, ME e MEI), totalizando os 22 CNPJ no setor; e Parnamirim/RN, com 21
MEI e uma ME, totalizando os 22 CNPJ registrados no setor. Os demais municipios que
nao possuiam vinculo de emprego em 2019 na RAIS possuem em 2022 no maximo 10
CNPJ no setor.

Conforme essa base de dados, portanto, ndo ha concentragao significativa de MEI ou
mesmo de CNPJ do setor em municipios que ndo contem com pelo menos um vinculo
de emprego em 2019 segundo a base de dados da RAIS. No conjunto desses
municipios sem vinculos de emprego em 2019, o total de CNPJ é de 989 em 2022
dispersos em 494 municipios na area de atuag¢ao da Sudene.

Entre os municipios com pelo menos um vinculo de emprego formal em 2019, ha um
total de 3.005 MEI no setor de calgados, sendo que a distribuicdo entre os municipios
acompanha, de maneira geral, a concentragdo de numero de estabelecimentos com

vinculos de emprego em 2019.

Buscando identificar através do numero de MEI alguma potencial concentragdo mais
acentuada de trabalho informal em municipios que estejam sendo considerados como
“n&o aglomerados” (conforme critérios apresentados adiante neste relatorio), verificou-
se que as maiores concentracdes de MEI nesse grupo sao em Salvador (181), Recife
(153) e Feira de Santana (108), sendo que, em 2019, o numero de vinculos formais
variava entre 115 e 194 e numero de estabelecimentos entre 16 e 29. Como se trata
de duas regides metropolitanas, o ICn nesses trés municipios é baixo por serem pouco
representativos no total de vinculos nas respectivas industrias da transformagcao. Em
vista disso, ndo se configuram como aglomerados informais relevantes. O quarto
municipio no ranking de numero de MEI é Patos/PB, com 81 MEIl em 2022 no setor,

contando em 2019 com 271 vinculos de emprego e 17 estabelecimentos com pelo
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menos um vinculo de emprego. Os demais municipios registram numero de MEI

menores e seguem o padrao indicado nos primeiros municipios do ranking.

Considerando que as MEI ocupem geralmente uma pessoa (no caso, o préprio
empreendedor) ou eventualmente mais alguma pessoa, sua repercussao em termos de
pessoas ocupadas pode ser considerada pouco significativa, n&do indicando
aglomerados relevantes associados a concentracado desse tipo de empreendimento.
Sendo assim, caso o numero de MEI seja adequada como proxy de concentragao de
vinculos informais, ndo foi registrada concentragao significativa que ja ndo esteja
contemplada na andlise a partir do nimero de vinculos e estabelecimentos formais em
2019.

2.5. Aglomeracoes da atividade industrial do setor associadas a

presenca de outros elos da cadeia de valor

A identificagdo de aglomerados do setor se deu com base em informagdes relativas a
concentragao de vinculos formais de emprego e estabelecimentos nos elos industriais
da cadeia. Nos elos de comercializagado, a informacgao disponivel € pouco especifica.
Nao ha como avaliar, a priori, se a presenca de vinculos de emprego em determinadas
classes que possam ser mais especializadas na comercializacdo dos produtos da
cadeia industrial de couro e calgados esta associada a algum grau de especializagéao
local, indicando se tratar de uma aglomeragao ou ndo nesse elo. Para interpretar as
informagdes relacionadas aos vinculos de emprego em elos nao industriais €
necessario cotejar informagbées de tamanho da populagdo residente, nivel
socioeconémico dessa populagdo e, com maior dificuldade ainda, fluxo de compra e

venda de bens e mercadorias de cada municipio em relagdo a outros.

Como hipétese, uma aglomeragéao relevante em elos de comercializagdo ou de insumos
ao setor industrial demandaria algum grau de especializagao diferenciado de seu
tamanho proporcional ao mercado local, ou seja, para atendimento da populagao do
préprio municipio. Geralmente, os municipios de maior porte populacional também
possuem maior grau de centralidade e exercem um efeito de polarizagao em relagao a

outros municipios. Sendo assim, um indice de concentragao de elos de comercializagcao
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dos setores possivelmente ndo consiga trabalhar exclusivamente com variaveis de
numero de vinculos ou de pessoas ocupadas nessas atividades do elo de

comercializagdo, requerendo outras variaveis.

Um estudo do IBGE (2020) define as Regides de Influéncia das Cidades, que
atualmente encontra-se em sua quinta edi¢ao, tendo como referéncia das informacoes
2018. Segundo metodologia do IBGE, o estudo busca identificar os centros de
polarizagdo da rede urbana, a dimensao da area de influéncia desses centros e os
fluxos existente entre eles. A unidade urbana de analise e apresentacao dos resultados
da pesquisa sdo os Municipios e os Arranjos Populacionais, que agrupam municipios
com alto grau de integracédo ou mesmo conurbagao, sendo a maioria deles em areas
metropolitanas. Resultados como estes do IBGE (2020) contribuem para uma analise
dos elos de comercializagdo, uma vez que incluem variaveis tais como ligagdes entre
0S municipios para compra de vestuario e calgados (neste caso agrupando os dois

setores, nado dispondo de variavel especifica).

Em vista disso, a identificagdo de eventuais aglomerag¢des de outros elos da cadeia de
valor em municipios que nao sejam aglomerados da atividade industrial do setor requer
um tipo de analise compativel com o escopo do Produto 3, uma vez que ndo ha como
interpretar, sem essa analise, informagdes tais como vinculos de emprego ou niumero
de estabelecimentos que possam estar associados a cadeia de valor do setor.
Evidentemente, nos municipios que ja estejam sendo considerados aglomerados com

base no elo industrial do setor, os demais elos também ja estdo representados.

2.6. Identificagdo de aglomeragoes relevantes do setor ao nivel de

classe CNAE ou subconjuntos de classes

Entende-se como setor, no elo industrial da cadeia, a Divisao 15 Preparacao de Couros
e Fabricacdo de Artefatos de Couro, Artigos para Viagem e Calgados (CNAE 2.3).
Contudo, essa divisao esta segmentada na CNAE em quatro grupos:

15.1 Curtimento e outras preparacdes de couro

15.2 Fabricagao de artigos para viagem e de artefatos diversos de couro
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15.3 Fabricagio de calgados
15.4 Fabricagdo de partes para calgcados, de qualquer material

Esses grupos, por sua vez, encontram-se divididos em classes e subclasses, as quais
representam os diferentes ramos industriais que fazem parte dele.

Para qualificar a identificagdo de aglomeragdes, tendo em vista os objetivos da
atividade de identificagdo indicados anteriormente, € necessario considerar a
representatividade dos principais segmentos do setor. Para fins dessa analise, as
classes ou subclasses presentes nos municipios da area de abrangéncia da Sudene
foram reagrupadas em trés conjuntos, considerando maior afinidade entre as atividades
incluidas em cada classe ou subclasse, com o numero de vinculos que efetivamente
agrupavam em 2019. A diretriz desse agrupamento, portanto, leva em conta a
necessidade de representar algum nivel de agrupamento interno ao setor, porém, com
um numero de vinculos suficiente para identificar sua relevancia, assumindo que
classes ou subclasses com pequeno numero de vinculos ndo representam

agrupamentos relevantes.

Para fins dessa analise foram considerados os seguintes subconjuntos de classes e
subclasses, destacando o ramo industrial de curtimento, preparagéo e artigos de couro
e de viagem, exceto calgados, numericamente reduzido em relagdo aos outros grupos,
porém, diferenciado quanto ao tipo de produto. O subconjunto de calgados de couro &
um ramo especifico, embora o de calgados de outros materiais seja predominante no

universo de empregos. A Tabela 7 apresenta os resultados.
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Tabela 7 - Agrupamentos de classes e subclasses CNAE do setor de couro e calgados (2019)

Classe/Subclasse CNAE — Agrupamento Vinculos | %

1510600:Curtimento e Outras Preparagdes de Couro 2414 2,2%
1521 1'00:Fabricagéo de Artigos para Viagem, Bolsas e Semelhantes de Qualquer 1338 12%
Material '

1529700:Fabricacao de Artefatos de Couro ndo Especificados Anteriormente 1.559 1,4%
Couro 5.311 4,7%
1531901:Fabricagdo de Calgados de Couro 43.343 38,6%
1531902:Acabamento de Calcados de Couro Sob Contrato 408 0,4%
Calgados Couro 43.751 39,0%
1532700:Fabricagao de Ténis de Qualquer Material 4.972 4,4%
1533500:Fabricacéo de Calgcados de Material Sintético 29.270 26,1%
1539400:Fabricacao de Calgados de Materiais ndo Especificados Anteriormente 26.474 23,6%
1540800:Fabricacéo de Partes para Calgados, de Qualquer Material 2.433 2,2%
Outros 63.149 56,3%

Total Divisdo 15 Preparacéo de Couros e Fabricagdo de Artefatos de Couro, Artigos

0,
para Viagem e Calgados 112.211 100,0%

Fonte: MTP/RAIS

Estes subconjuntos nao identificam diretamente agrupamentos relevantes de vinculos
de emprego, contudo, devem ser considerados quanto a representatividade dos
principais ramos de atividade do setor. Para classificar os municipios segundo cada um
desses subconjuntos, ou seja, a presenga predominante de um desses subconjuntos
no municipio foi considerado o somatério de vinculos em cada subconjunto e calculada
sua proporcao em relagdo ao total de vinculos do setor no municipio. Assim, sempre
que pelo menos 60% dos vinculos de emprego estavam concentrados em um desses
subconjuntos, o municipio foi classificado no respectivo subconjunto. Caso nenhum dos
trés subconjuntos fosse predominante o municipio ndo era classificado, sendo
registrado na planilha de dados como “ndo” em relagdo ao subconjunto de

especializagao local.
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3. CRITERIOS E IDENTIFICAGAO DAS AGLOMERAGOES RELEVANTES

Considerando o que foi discutido e analisado anteriormente, a identificagdo das
aglomeracgoes relevantes do setor de calgados nos municipios da area de atuacao da

Sudene se orientou, metodologicamente a partir das seguintes variaveis e critérios:

a) Numero de vinculos de emprego formal em 2019 (RAIS): as faixas de
numero de vinculos, definidas a partir de valores de corte que acompanham
o perfil do setor se revelaram um excelente descritor do grau de

aglomeracgéo.

b) Numero de estabelecimentos em 2019 (RAIS): considerando as faixas
de aglomeragao de vinculos de emprego, o numero de estabelecimentos
indicou ser um importante qualificador, distinguindo as aglomeragbes de
vinculos em municipios com concentragao em poucos estabelecimentos das
aglomeracbes de vinculos em municipios com maior numero de

estabelecimentos.

c) indice de Concentragdo Normalizado (ICn — CROCCO et al. 2003):
este indicador se revelou um importante qualificador das aglomeragdes de
vinculos de emprego, porém, nao ofereceu subsidio para o estabelecimento
de uma relacéo direta com a relevancia dos aglomerados, necessitando das
variaveis de numero de vinculos e de estabelecimentos para cotejamento e
selecao dos aglomerados relevantes. Contudo, ele oferece uma referéncia
que considera a importancia do setor relativamente ao contexto regional,
orientando a definicdo de linhas de corte para as variaveis de vinculo e

numero de estabelecimentos.

d) Concentracao de vinculos pelos subgrupos de ramos de atividade:
essa variavel contribui no controle da representatividade dos aglomerados
considerados relevantes, entre outros aspectos, no que concerne ao foco a

ser dado na distribuicdo da amostra e do trabalho de campo.

No Quadro 3 sdo apresentados os critérios utilizados para a categorizagéo e

identificacdo dos aglomerados relevantes do setor de couro e calgados. Foram
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definidas trés categorias de aglomerados que expressam diferenciagdes no perfil dos
municipios considerados com aglomerados relevantes. A categoria de “Aglomeracao
em grandes estabelecimentos” descreve, em linhas gerais, 0s municipios que possuem
as maiores concentragcées de emprego no setor com até cinco estabelecimentos no

municipio, resultando em médias de vinculos por estabelecimento elevadas.

A categoria de “Aglomeracbes especializadas” reine os municipios que registram
maiores concentracdes de empregos (entre 2 mil e 10 mil) e de estabelecimentos (seis
ou mais), enquanto a categoria de “Aglomeragdes diferenciadas” reune os municipios
com concentragbes intermediarias de vinculos relativamente as categorias de
“Aglomeracdes especializadas” e “Nao aglomeragdes”. A categoria de “aglomeragdes
diferenciadas” buscou, a partir dos cotejamentos realizados, identificar aglomeragoes
que, embora nédo estejam configuradas como as mais relevantes em numero de
vinculos e estabelecimentos, apresentam uma condi¢cdo diferenciada, que pode
representar apenas uma variagdo acima da categoria “ndo aglomeracdes”, ou pode,
também, representar uma aglomeragcdo com potencial para especializagéo, definindo

um perfil que pode se tornar objeto do planejamento de agdes proposto.

Na categoria de “Aglomeracdes diferenciadas”, o critério geral de faixa de niumero de
vinculos entre 2 mil e 600 empregos e sete ou mais estabelecimentos foi flexibilizada
para o subconjunto de classes denominado “couro”, de maneira a poder representa-lo
em algumas aglomeracgdes relevantes. Para esse subconjunto foram considerados
municipios com vinculos de emprego na faixa de 600 a 300 e possuindo trés
estabelecimentos ou mais, sendo que estes valores se referem ao total de vinculos e
estabelecimentos do setor no municipio, ndo apenas aos relativos as classes incluidas

no subconjunto.

Tanto para as “Aglomeracdes especializadas”, quanto para as “Aglomeracoes
diferenciadas”, foram considerados valores de corte do ICn calculado sobre a base
regional da area de atuagao da Sudene, classificados como altos quando maior ou igual
a 1, e médio quando incluido na faixa entre 1 e 0,150. Combinando as variaveis de
namero de vinculos com o ICn, portanto, foi possivel separar os municipios com
reduzido numero de vinculos, considerados “Nao aglomerados”, ainda que estes
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possuissem ICn alto. Desta forma, com algumas exce¢des avaliadas caso a caso, as
aglomeracgdes especializadas e as diferenciadas possuem ICn alto, enquanto entre os
“Nao aglomerados” predomina ICn baixo, ainda que conte também com municipios com
ICn alto ou médio, por conta, como comentado anteriormente, do emprego no setor ser

proximo da totalidade do emprego na industria da transformagéo nesses municipios.

O quadro 3 apresenta os critérios sumariados. Frisa-se que a nomenclatura
“aglomeragdes diferenciadas” teve inspiracdo no trabalho de Faria, et al. (2008), mas
nao foram utilizados os mesmos critérios de definicao/corte. As demais nomenclaturas
foram criadas e sugeridas pela equipe do Consércio com base na analise dos dados
coletados e nos cenarios de critérios de corte adotados.

Quadro 3 - Critérios de identificagdo e classificagdo dos aglomerados relevantes do setor de
couro e calgados

Categoria

Descricao

Critérios

Aglomeragbes em grandes
estabelecimentos

Concentragdo de vinculos em poucos
estabelecimentos (média de vinculos por
estabelecimento alta)

Vinculos=2500 e
52Estabelecimentos

Aglomeragodes
especializadas

Maior nimero de vinculos de emprego
formal

10000zVinculos=2000

Maior nimero de estabelecimentos (com ou
sem concentracdo em classes CNAE)

Estabelecimentos=6

ICn Alto, com alguns casos Médio

Alto>1 (Médio=0,150)

Aglomeragbes
diferenciadas

Concentragéo intermediaria de vinculos e
estabelecimentos, porém ainda
representativos

2000=Vinculos=600 e
Estabelecimentos=7 /
Subconjunto Couro
600=Vinculos=300 e
Estabelecimentos=3

ICn Alto com um Médio; Médio e Baixo no
subconjunto Couro

Alto=1 (Médio=0,150 / Baixo)

N&o aglomerados

Demais municipios nao incluidos nas
aglomeracdes

600=Vinculos, exceto
Diferenciadas Couro

Fonte: Elaboragéo proépria

A relacdo dos municipios segundo a categorizacdo realizada quanto aos tipos de
aglomeracéao especializada (Esp.), diferenciada (Dif.) e de concentragdo em grandes
empreendimentos (CGE) é apresentada no Quadro 4, juntamente com as variaveis

mais importantes consideradas nas defini¢des.
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Quadro 4 - Aglomerados relevantes do setor de couro e calcados e varidveis selecionadas

ICn ICn

Municipio UF | Vinculos Brasil | Sudene Estab. | MEI Subconjunto Grupo
Sobral CE 12.165| 5,628 4,085 1 9 Outros CGE
Campina Grande PB 9.429| 4,217 3,061 57 99 Outros Esp.
Horizonte CE 8.417 | 5,194 3,757 3 4 Outros CGE
Quixeramobim CE 5.149| 6,752 4,861 6 7 Outros Esp.
Itapetinga BA 4691| 5,774 4,158 10 8| Calgados Couro Esp.
Santo Estévéao BA 3.469| 6,752 4,853 1 2| Calgados Couro CGE
Jequié BA 2778 | 3,717 2,675 10 19| Calgados Couro Esp.
Fortaleza CE 2.673| 0,319 0,231 9% | 317 Outros Esp.
Itapipoca CE 2.597 | 5,494 3,948 5 8 Outros CGE
Morada Nova CE 2.403| 5,178 3,721 1 6 QOutros CGE
Montes Claros MG 2.289| 1,361 0,983 3 22 Outros CGE
Juazeiro do Norte CE 2.272| 2,461 1,773 138 | 119 Outros Esp.
Ipira BA 2.070| 6,844 4,913 36| 553 | Calgados Couro Esp.
Itapajé CE 2.041| 6,674 4,791 14 2| Calgados Couro Esp.
Santa Rita PB 1.993| 1,795 1,294 5 7 Outros CGE
Crato CE 1.906 | 3,554 2,554 7 17 Outros Dif.
Vitéria da Conquista BA 1.831| 1,319 0,952 10 50| Calgados Couro Dif.
Itaberaba BA 1.741| 6,186 4,441 1 3| Calgados Couro CGE
Russas CE 1.713| 3,753 2,696 2 5| Calgados Couro CGE
Pentecoste CE 1.609| 6,988 5,015 5 1| Calgados Couro CGE
Brejo Santo CE 1.590| 5,984 4,295 2 0| Calgados Couro CGE
Ruy Barbosa BA 1416 | 6,661 4,779 1 0| Calgados Couro | CGE
Uruburetama CE 1.404 | 7,002 5,024 3 0| Calgados Couro CGE
Santa Quitéria CE 1.231| 6,231 4,470 5 19| Calgados Couro CGE
Siméao Dias SE 1.226| 5,513 3,956 1 1| Calgados Couro CGE
Maranguape CE 1.211| 1,970 1,416 2 5 Outros CGE
Senador Pompeu CE 1.160| 6,776 4,861 4 1 Outros CGE
Carpina PE 1.140| 3,669 2,634 3 2 Outros CGE
Iguatu CE 991 | 2,552 1,832 1 2| Calgados Couro | CGE
Frei Paulo SE 948 | 6,373 4,571 1 0 QOutros CGE
Canindé CE 919 | 4,977 3,570 3 8 Nao CGE
Alagoa Nova PB 851 | 6,297 4,516 2 0 QOutros CGE
Alagoinhas BA 811 | 1,292 0,929 3 5| Calgados Couro | CGE
Itarantim BA 766 | 5,559 3,986 5 1 Outros CGE
Bayeux PB 750 | 3,517 2,523 2 3 Outros CGE
Taua CE 739 | 6,261 4,490 1 3 Outros CGE
Barbalha CE 733 | 2,075 1,490 21 3 Outros Dif.
Serrinha BA 728 | 4,607 3,305 8 3 Outros Dif.
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Municipio UF | Vinculos Blgrs‘" SuIdC:ne Estab. | MEI Subconjunto Grupo
Camocim CE 683 | 5,942 4,261 2 1| Calgados Couro CGE
Cruz das Almas BA 669 | 3,620 2,597 2 7 | Calgados Couro CGE
Amargosa BA 631| 5,524 3,961 1 2| Calgados Couro CGE
Conceigado do Coité BA 611 | 2,772 1,989 17 10 Nao Dif.
fc‘)’t‘)’ée;”adm Edison MA 592 | 6,450| 4,624 5/ 3 Couro Dif.
Conceigao do Almeida BA 581| 5,814 4,169 1 1| Calgados Couro CGE
Cachoeira BA 575| 5,762 4,132 1 2 Couro CGE
Pocgo Verde SE 574 | 6,944 4,978 2 0| Calgados Couro CGE
Itabuna BA 429 | 0,704 0,505 5 8 Couro Dif.
Maracanau CE 358 | 0,094 0,065 3 29 Couro Dif.

Fonte: Elaboragéo propria com base em MTP/RAIS, 2019; Crocco et al. (2003); DataSebrae, mar/2022

Legenda de Grupos: CGE: concentragéo de vinculos em grandes estabelecimentos; Esp.: Especializado; Dif.:
Diferenciado.

Em termos de representatividade no total de vinculos do setor das categorias de
classificagdo dos municipios quanto ao tipo de aglomeragdo ou ndo aglomeragéo, é
possivel verificar que as aglomeragdes de vinculos em grandes estabelecimentos
reunem 32 municipios, os quais representam mais da metade dos vinculos do setor em
2019 (52,8%). Esse ja € um resultado preliminar de andlise na medida em que define
um perfil especifico de concentragdo de vinculos em grandes empresas. Embora se
constituem em aglomeragdes de vinculos, ndo sdo aglomeragdes de empresas nesses

municipios.

As categorias de aglomeragao especializada e diferenciada reunem, cada uma, oito
municipios, sendo responsaveis por 27,7% e 6,4% do total de vinculos,
respectivamente. O maior nimero de municipios que possuem pelo menos um vinculo
de emprego no setor na area de atuagdo da Sudene sao classificados como “Nao
aglomerados”, somando 158 municipios responsaveis por 13,1% dos vinculos

dispersos entre eles, conforme apresentado na Tabela 8.
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Tabela 8 - Municipios e vinculos formais de emprego segundo as categorias de
aglomeracgao do setor de couro e calgados (2019)

Categorias de aglomeragdes Municipios | Vinculos | %

Aglomeracio em grandes estabelecimentos 32 59.262 52,8%
Especializado 8 31.103 27, 7%
Diferenciado 8 7.188 6,4%
Nao aglomerado 158 14.658 13,1%
Total 206 112.211 100%

Fonte: Elaboragéo prépria com base em MTP/RAIS, 2019

Para a visualizacao da distribuicdo espacial dos aglomerados relevantes mencionados,
o Apéndice A apresenta o0 mapeamento dos municipios identificando sua categoria de
aglomeracdo. No Mapa é possivel identificar que ha algumas aglomeragdes regionais
de municipios préximos, sendo esse mais um aspecto a ser observado na analise e na

distribuicdo da amostra para a elaboragao do diagnéstico (Produto 3).

Até aqui neste relatério, as informacgdes foram analisadas por municipio. Cabe, contudo,
uma analise que aborde aglomerag¢des de municipios, ou seja, aglomeragdes regionais
de municipios proximos, conforme pode ser observado no Apéndice A, no qual estao
destacadas as Regides Intermediarias e as Regides Imediatas, conforme estabelecido
pela atualizagdo elaborada pelo IBGE (2017) da regionalizagdo por Meso e
Microrregides.

As Regibes Geograficas Imediatas sao estruturadas a partir de centros urbanos
préximos que atendem as necessidades imediatas das populagbes para aquisicao de
bens e servigcos e para acesso a servigos publicos, especialmente de saude, educacao
e atendimento em reparticbes de governo, enquanto as Regides Geograficas
Intermediarias correspondem a uma escala intermediaria entre as Unidades da
Federacdo e as Regides Geograficas Imediatas, oferecendo um quadro que reflete

certo grau de integragao entre diferentes agrupamentos de municipios.

Conforme apresentado na Tabela 9, a distribuicdo da aglomeragcédo de vinculos de
emprego e de estabelecimentos, de maneira geral, segue o que foi observado para os

municipios individualmente. Ou seja, € possivel identificar nas aglomeragbes de
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municipios as situagbes de concentracdo em grandes estabelecimentos,

especializagao e diferenciagao que classificaram os municipios individualmente.

Na categoria de aglomeragbes em grandes estabelecimentos, as regides se
apresentaram de forma diretamente alinhada com a classificagdo dos municipios.
Nessa categoria foram identificadas as Regides Intermediarias de Crateus/CE,
Iguatu/CE, Itabaiana/SE, Jodo Pessoa/PB, Montes Claros/MG, Recife/CE,
Salvador/BA, Santo Anténio de Jesus/BA e Sobral/CE, onde ha concentragdo de
vinculos em municipios com grandes estabelecimentos e alguma concentragdo em
municipios classificados na categoria de “ndo aglomerados”. Ou seja, a categorizagao
para as Regides Intermediarias e Imediatas corresponde a categorizagdo dos

municipios, individualmente, que as compdem.

A mesma situacio € observada na categoria de “ndo aglomerados”, que corresponde
a maioria das Regides Intermediarias e Imediatas, assim como na categoria
“diferenciado”, na qual sao identificadas as Regides Intermediarias de Illhéus-

Itabuna/BA e Imperatriz/MA, que concentram municipios nessa categoria.

Outras Regides Intermediarias, contudo, concentram municipios em mais de um dos
grupos de classificagéo, ou seja, apresentam um perfil heterogéneo de aglomeragoes.
As Regides Intermediarias de Feira de Santana/BA, Fortaleza/CE, Juazeiro do
Norte/CE e Vitéria da Conquista/BA possuem municipios em todos os grupos de
aglomeragéao, enquanto Campina Grande/BA e Quixada/CE registram municipios nos
grupos de “aglomeragdo em grandes estabelecimentos” e “especializados”,
representando um perfil com maior grau de concentragdo em estabelecimentos com

maior numero de vinculos por estabelecimento.

Entretanto, assim como para os municipios, sera necessario investigar no diagnostico
se essas aglomeragdes estdo acompanhadas de iniciativas de integragao, cooperagao,
ou se representam apenas a presenca de maior nimero de estabelecimentos areas

geograficas delimitadas.
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Tabela 9 — Numero de vinculos, estabelecimentos e municipios pelos grupos de aglomeracao e regiées intermediarias e imediatas
(2019)

Grandes

Especializado

Diferenciado

Nao aglomerado

Total

Intermedidria UF estabelecimentos
Imediata Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun.
Aracaju SE 64 11 3 64 11 3
Aracaju SE 41 9 1 41 9 1
Estancia SE 22 1 1 22 1 1
Proprid SE 1 1 1 1 1 1
Arapiraca AL 22 3 2 22 3 2
Arapiraca AL 22 3 2 22 3 2
Barreiras BA 1 1 1 1 1 1
Santa Maria da Vitoria BA 1 1 1 1 1 1
Caico RN 157 9 4 157 9 4
Caico RN 145 8 3 145 8 3
Currais Novos RN 12 1 1 12 1 1
Campina Grande PB 851 2 1 9.429 57 1 625 4 4 10.905 63 6
Campina Grande PB 851 2 1 9.429 57 1 625 4 4 10.905 63 6
Caruaru PE 133 25 8 133 25 8
Belo Jardim — Pesqueira PE 1 1 1 1 1 1
Caruaru PE 132 24 7 132 24 7
Caxias MA 13 1 1 13 1 1
Caxias MA 13 1 1 13 1 1
Colatina ES 132 4 3 132 4 3
Colatina ES 131 3 2 131 3 2
Nova Venécia ES 1 1 1 1 1 1
Crateus CE 739 1 1 739 1 1
Taua CE 739 1 1 739 1 1
Feira de Santana BA 6.626 3 3 2.070 36 1 1.339 25 2 1.673 65 11 11.708 129 17
Conceigdo do Coité BA 611 17 1 897 2 2 1.508 19 3
Feira de Santana BA 3.469 1 1 2.070 36 1 455 41 6 5.994 78 8
Itaberaba BA 3.157 2 2 3.157 2 2
Jacobina BA 321 22 3 321 22 3
Serrinha BA 728 8 1 728 8 1
Floriano Pl 1 1 1 1 1 1
Floriano PI 1 1 1 1 1 1
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Grandes

Especializado

Diferenciado

N&o aglomerado

Total

Intermediaria UF estabelecimentos
Imediata Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun.
Fortaleza CE 16.157 21 6 4.714 110 2 358 3 1 1.326 25 9 22.555 159 18
Canindé CE 919 3 1 114 2 1 1.033 5 2
Fortaleza CE 9.628 5 2 2.673 96 1 358 3 1 235 15 5 12.894 119 9
Itapagé CE 1.609 5 1 2.041 14 1 893 7 2 4.543 26 4
Itapipoca CE 4.001 8 2 84 1 1 4.085 9 3
Governador Valadares MG 12 7 3 12 7 3
Governador Valadares MG 10 5 1 10 5 1
Guanhdes MG 1 1 1 1 1 1
Mantena MG 1 1 1 1 1 1
Guanambi BA 12 3 2 12 3 2
Bom Jesus da Lapa BA 8 1 1 8 1 1
Guanambi BA 4 2 1 4 2 1
Iguatu CE 991 1 1 18 1 1 1.009 2 2
Icéd CE 18 1 1 18 1 1
Iguatu CE 991 1 1 991 1 1
Ilhéus - Itabuna BA 429 5 1 1.093 9 6 1.522 14 7
Camacan BA 344 1 1 344 1 1
Eunapolis - Porto Seguro BA 3 2 2 3 2 2
IIhéus — Itabuna BA 429 5 1 721 3 2 1.150 8 3
Teixeira de Freitas BA 25 3 1 25 3 1
Imperatriz MA 592 5 1 17 5 1 609 10 2
Imperatriz MA 592 5 1 17 5 1 609 10 2
Irecé BA 2 1 1 2 1 1
Irecé BA 2 1 1 2 1 1
Itabaiana SE 2.748 4 3 969 12 8 3.717 16 11
Itabaiana SE 948 1 1 414 6 4 1.362 7 5
Lagarto SE 1.800 3 2 554 5 3 2.354 8 5
Nossa Senhora da Gléria SE 1 1 1 1 1 1
Jodo Pessoa PB 2.743 7 2 888 13 3 3.631 20 5
Guarabira PB 446 2 1 446 1
Itabaiana SE 368 1 1 368 1 1
Jodo Pessoa PB 2.743 7 2 74 10 1 2.817 17 3
Juazeiro BA 2 2 2 2 2 2
Senhor do Bonfim BA 2 2 2 2 2 2
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Grandes

Especializado

Diferenciado

N&o aglomerado

Total

Intermediaria UF estabelecimentos
Imediata Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun.
Juazeiro do Norte CE 1.590 2 1 2.272 138 1 2.639 28 2 2 1 1 6.503 169 5
Brejo Santo CE 1.590 2 1 1.590 2 1
Juazeiro do Norte CE 2.272 138 1 2.639 28 2 2 1 1 4913 167 4
Juiz de Fora MG 2 1 1 2 1 1
Manhuagu MG 2 1 1 2 1 1
Maceié AL 102 10 3 102 10 3
Maceid AL 101 9 2 101 9 2
Unido dos Palmares AL 1 1 1 1 1 1
Montes Claros MG 2.289 3 1 650 9 5 2.939 12 6
Montes Claros MG 2.289 3 1 444 1 1 2.733 4 2
Pirapora MG 203 6 2 203 6 2
Salinas MG 2 1 1 2 1 1
S3o Francisco MG 1 1 1 1 1 1
Mossoro RN 50 6 4 50 6 4
Agu RN 43 2 2 43 2 2
Mossoro RN 6 3 1 6 3 1
Pau dos Ferros RN 1 1 1 1 1 1
Natal RN 37 9 2 37 9 2
Natal RN 37 9 2 37 9 2
Parnaiba Pl 172 2 1 172 2 1
Parnaiba PI 172 2 1 172 2 1
Patos PB 372 26 4 372 26 4
Catolé do Rocha - Sdo Bento PB 55 3 2 55 3 2
Patos PB 271 17 1 271 17 1
Pombal PB 46 6 1 46 6 1
Patos de Minas MG 3 1 3 1 1
Unai MG 3 1 1 3 1 1
Paulo Afonso BA 25 14 3 25 14 3
Euclides da Cunha BA 2 1 1 2 1 1
Paulo Afonso BA 1 2 1 1 2 1
Ribeira do Pombal BA 22 11 1 22 11 1
Petrolina PE 332 7 4 332 7 4
Araripina PE 28 2 2 28 2 2
Petrolina PE 297 4 1 297 4 1
Salgueiro PE 7 1 1 7 1 1
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Grandes

Especializado

Diferenciado

N&o aglomerado

Total

Intermediaria UF estabelecimentos
Imediata Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun. | Vinculos | Estab. | Mun.
Quixada CE 5.276 7 3 5.149 6 1 1.178 7 4 11.603 20 8
Aracati CE 232 2 1 232 2 1
Quixada CE 1.160 4 1 5.149 6 1 627 4 2 6.936 14 4
Russas - Limoeiro do Norte CE 4.116 3 2 319 1 1 4.435 4 3
Recife PE 1.140 3 1 373 52 13 1.513 55 14
Carpina PE 1.140 3 1 1.140 3 1
Goiana — Timbauba PE 79 8 2 79 8 2
Limoeiro PE 32 1 1 32 1 1
Recife PE 261 42 9 261 42 9
Vitdria de Santo Antdo PE 1 1 1 1 1 1
Salvador BA 811 3 1 511 34 7 1.322 37 8
Alagoinhas BA 811 3 1 310 2 2 1.121 5 3
Salvador BA 201 32 5 201 32 5
Santa Inés - Bacabal MA 7 1 1 7 1 1
Bacabal MA 7 1 1 7 1 1
Santo Antonio de Jesus BA 2.456 5 4 1.285 9 8 3.741 14 12
Cruz das Almas BA 1.825 4 3 657 5 4 2.482 9 7
Nazaré — Maragogipe BA 18 1 1 18 1 1
Santo Antonio de Jesus BA 631 1 1 501 2 2 1.132 3 3
Valenga BA 109 1 1 109 1 1
Sdo Luis MA 5 5 1 5 5 1
Sdo Luis MA 5 5 1 5 5 1
Sdao Mateus ES 10 2 2 10 2 2
Linhares ES 10 2 2 10 2 2
Serra Talhada PE 133 6 3 133 6 3
Serra Talhada PE 133 6 3 133 6 3
Sobral CE 14.079 8 3 236 6 3 14.315 14 6
Camocim CE 683 2 1 683 2 1
Sdo Benedito - Ipu -
Guaraciaba do Norte — CE 230 5 2 230 5 2
Tiangua
Sobral CE 13.396 6 2 6 1 1 13.402 7 3
Sousa - Cajazeiras PB 30 1 1 30 1 1
Sousa PB 30 1 1 30 1 1
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Grandes

Especializado

Diferenciado

N&o aglomerado

Total

Intermediaria UF estabelecimentos
Imediata V|'nculos| Estab. | Mun. V|’nculos| Estab. |Mun. Vinculos | Estab. |Mun. Vinculos | Estab. |Mun. Vinculos | Estab. |Mun.
Tedfilo Otoni MG 6 2 2 6 2 2
Araguai MG 1 1 1 1 1 1
Capelinha MG 5 1 1 5 1 1
Teresina PI 114 26 1 114 26 1
Teresina PI 114 26 1 114 26 1
Vitéria da Conquista BA 766 5 1 7.469 20 2 1.831 10 1 1.863 15 9 11.929 50 13
Ipiau BA 4 1 1 4 1 1
Itapetinga BA 766 5 1 4.691 10 1 1.275 8 4 6.732 23 6
Jequié BA 2.778 10 1 2.778 10 1
Vitéria da Conquista BA 1.831 10 1 584 6 4 2.415 16 5
Total Geral 59.262 75 32  31.103 367 8 7.188 76 8 14.658 454 158 112.211 972 206

Fonte: MTP/RAIS, 2019.
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APENDICE A - Distribuigcdo espacial dos aglomerados relevantes

Quadro APENDICE A - Caracteristicas dos aglomerados relevantes

Cédigo do . " Regido Intermediaria Regiao Imediata Semi- RAIS 2019
. . Nome do Municipio ID Grupo de aglomeragao UF ..

Municipio Cadigo Nome Cadigo Nome arido | Vinculos | Estab.
2104552 | Governador Edison Lobdo | 21 Diferenciado MA | 2105 Imperatriz 210019 Imperatriz Ndo 592 5
2301901 Barbalha 22 Diferenciado CE | 2304 |Juazeirodo Norte | 230011 | Juazeiro do Norte Sim 733 21
2302503 Brejo Santo 24 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2304 |Juazeiro do Norte | 230012 Brejo Santo Sim 1590 2
2302602 Camocim 30 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2306 Sobral 230018 Camocim Sim 683 2
2302800 Canindé 42 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2301 Fortaleza 230004 Canindé Sim 919 3
2304202 Crato 31 Diferenciado CE | 2304 |Juazeirodo Norte | 230011 | Juazeiro do Norte Sim 1906 7
2304400 Fortaleza 10 Especializado CE | 2301 Fortaleza 230001 Fortaleza Nao 2673 96
2305233 Horizonte 7 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2301 Fortaleza 230001 Fortaleza Ndo 8417 3
2305506 Iguatu 28 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2303 Iguatu 230009 Iguatu Sim 991 1
2306306 Itapajé 16 Especializado CE | 2301 Fortaleza 230005 Itapagé Sim 2041 14
2306405 Itapipoca 33 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2301 Fortaleza 230002 Itapipoca Sim 2597 5
2307304 Juazeiro do Norte 8 Especializado CE | 2304 |Juazeirodo Norte | 230011 | Juazeiro do Norte Sim 2272 138
2307650 Maracanau Diferenciado CE | 2301 Fortaleza 230001 Fortaleza Ndo 358 3
2307700 Maranguape 20 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2301 Fortaleza 230001 Fortaleza Sim 1210 2
2308708 Morada Nova 40 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2302 Quixada 230007 | RUSSas 'NLC::rt‘:e'm 9 Sim | 2403 1
2310704 Pentecoste 32 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2301 Fortaleza 230005 Itapagé Sim 1609
2311405 Quixeramobim 45 Especializado CE | 2302 Quixada 230006 Quixada Sim 5149
2311801 Russas 34 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2302 Quixada 230007 | RUSS2S ',\lt)”:t’:e'm o\ Sim | 1713 2
2312205 Santa Quitéria 48 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2306 Sobral 230015 Sobral Sim 1231 5
2312700 Senador Pompeu 27 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2302 Quixada 230006 Quixada Sim 1160 4
2312908 Sobral 38 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2306 Sobral 230015 Sobral Sim 12165 1
2313302 Taua 47 | Grandes Estabelecimentos | CE | 2305 Crateus 230014 Taua Sim 739 1
2313807 Uruburetama Grandes Estabelecimentos | CE | 2301 Fortaleza 230002 Itapipoca Sim 1404 3
2500403 Alagoa Nova Grandes Estabelecimentos | PB | 2502 | Campina Grande | 250005 Campina Grande Sim 851 2
2501807 Bayeux Grandes Estabelecimentos | PB | 2501 Jodo Pessoa 250001 Jodo Pessoa Nao 750 2
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Cédigo do L. " Regido Intermediaria Regido Imediata Semi- RAIS 2019
o Nome do Municipio ID Grupo de aglomeragao UF — - . ”

Municipio Cédigo Nome Cédigo Nome arido | Vinculos | Estab.
2504009 Campina Grande 23 Especializado PB | 2502 | Campina Grande | 250005 Campina Grande Sim 9429 57
2513703 Santa Rita 26 | Grandes Estabelecimentos | PB | 2501 Jodo Pessoa 250001 Jodo Pessoa Nao 1993 5
2604007 Carpina 6 | Grandes Estabelecimentos | PE | 2601 Recife 260006 Carpina Sim 1140 3
2802304 Frei Paulo 14 | Grandes Estabelecimentos | SE 2802 Itabaiana 280004 Itabaiana Sim 948 1
2805505 Pogo Verde 17 | Grandes Estabelecimentos | SE 2802 Itabaiana 280005 Lagarto Sim 574 2
2807105 Simao Dias 18 | Grandes Estabelecimentos | SE | 2802 Itabaiana 280005 Lagarto Sim 1226 1
2900702 Alagoinhas 25 | Grandes Estabelecimentos | BA | 2901 Salvador 290002 Alagoinhas Nao 811 3
2901007 Amargosa 15 | Grandes Estabelecimentos | BA | 2902 | S2ntoAntoniode |, qn,q | Santo Antoniode | o 631 1

Jesus Jesus
2904902 Cachoeira 12 | Grandes Estabelecimentos | BA | 2002 | >3 J/ZZEOS”'O 9| 990004 | CruzdasAimas | Nao | 575 1
Santo Antonio d
2908309 | Conceiciio do Almeida | 9 | Grandes Estabelecimentos | BA | 2902 |>*"° Je:u‘i_”m € 1290004 | Cruz das Almas Nio | 581 1
2908408 Conceigdo do Coité 29 Diferenciado BA | 2910 | Feira de Santana | 290032 | Conceigdo do Coité Sim 611 17
2909802 Cruz das Almas 5 | Grandes Estabelecimentos | BA | 2902 santo ﬁe:tjosmo de 290004 Cruz das Almas Nao 669 2
2914000 Ipira 43 Especializado BA | 2910 | Feira de Santana | 290029 Feira de Santana Sim 2070 36
2914703 Itaberaba 39 | Grandes Estabelecimentos | BA | 2910 | Feira de Santana | 290031 Itaberaba Sim 1741 1
2914802 Itabuna 13 Diferenciado BA | 2903 Ilhéus ¢ Itabuna | 290007 Ilhéus - Itabuna Nao 429 5
2916401 Itapetinga 35 Especializado BA | 2904 Vitoria da 290015 Itapetinga Sim | 4691 10
Conquista
. . Vitéria da . ~
2916807 Itarantim 36 | Grandes Estabelecimentos | BA | 2904 . 290015 Itapetinga Nao 766 5
Conquista
Vitéria d , .
2918001 Jequié 41 Especializado BA | 2904 toraga 590012 Jequié sim | 2778 10
Conquista
2927200 Ruy Barbosa 37 | Grandes Estabelecimentos | BA | 2910 | Feira de Santana | 290031 Itaberaba Sim 1416 1
2928802 Santo Estévao 11 | Grandes Estabelecimentos | BA | 2910 | Feira de Santana | 290029 Feira de Santana Sim 3469
2930501 Serrinha 19 Diferenciado BA | 2910 | Feirade Santana | 290033 Serrinha Sim 728 8
2933307 | Vitéria da Conquista 44 Diferenciado BA | 2904 \C/::(;'jliz 290011 | Vitéria da Conquista | Sim | 1831 10
3143302 Montes Claros 46 | Grandes Estabelecimentos | MG | 3102 Montes Claros | 310006 Montes Claros Sim 2289 3

Fonte: Elaboragao prépria; IBGE, 2017; MTP/RAIS.
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Nota Explicativa |

Parametros Cartograficos:

Barreiras
" Geocédigo IBGE| ID Municipio _ Estado . Grup.o Vinculo | Estabelecimento Sistema de Coordenadas Geogréficas
) 4 "“v’/\‘] A0 2104552 21| Governador Edison Lob&do| MA D!ferenc!ado 592 5 Graus Decimais
fJ ¥ (‘,‘/’ 2301901 22 Barbalha CE Diferenciado 733 21 Datum Horizontal: SIRGAS2000
.| b oy {‘L? T 2302503 24 Brejo Santo CE | Grandes Estabelecimentos | 1590 2
g o v § v 2302602 |30 Camocim CE | Grandes Estabelecimentos | 683 2
: 2302800 |42 Canindé CE | Grandes Estabelecimentos| 919 3 I 0 km
2304202 31 Crato CE Diferenciado 1906 7 0 100 200
2304400 10 Fortaleza CE Especializado 2673 96
2305233 7 Horizonte CE | Grandes Estabelecimentos | 8417 3 _°q- - -
2305506 28 Iguatu CE | Grandes Estabelecimentos| 991 1 A\ Nota Explicativa Il
2306306 16 ltapajé CE Especializado 2041 14
@0 2306405 33 ltapipoca CE | Grandes Estabelecimentos| 2597 5 ~
2307304 8 Juazeiro do Norte CE Especializado 2272 138 Fonte das Informagdes:
e 2 “',\,":r;‘;i';api O e mersado L ; - Area de Atuagéo da SUDENE: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), 2021
o 2308708 40 Morada Nova CE | Grandes Estabelecimentos | 2403 1 - Municipios da Area de Atuagdo da SUDENE: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), 2021
£ 2310704 32 Pentecoste CE | Grandes Estabelecimentos | 1609 5 - Divisdo Estadual: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2021
=N 2311405 45 Quixeramobim CE Especializado 5149 6 - Regibes Intermediarias e Regides Imediatas: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2020
7777777 s { 2311801 34 Russas CE | Grandes Estabelecimentos | 1713 2 - Aglomeracéo de Empregos e Estabelecimentos: Relatorio Anual de Informagdes Sociais (RAIS), 2019
L‘ @?ﬁ J“.\ 2312205 48 Santa Quitéria CE | Grandes Estabelecimentos| 1231 5 - Imagem Base: Aplicativo Google Satellite
7 I,' 1 2312700 27 Senador Pompeu CE | Grandes Estabelecimentos | 1160 4
4 o e 2312908 38 Sobral CE | Grandes Estabelecimentos | 12165 1
——-—L;"’N 2313302 |47 Taud CE | Grandes Estabelecimentos| 739 1
j 2313807 2 Uruburetama CE | Grandes Estabelecimentos | 1404 3
A 2500403 4 Alagoa Nova PB | Grandes Estabelecimentos| 851 2 : GOVERNO FEDERAL . N TR Bt
(Golanial S, ‘ 2501807 1 Bayeux PB | Grandes Estabelecimentos| 750 2 INT:L:NRI:;IE\:I: bo “ rl ”” g:';::::fv';:‘::;f do y,il \ ONQR ’Co-nsorcm
% 2504009 23 Campina Grande PB Especializado 9429 57 BESENVOLVIMENTO “ : . -
o ; ' 2513703 26 sznta Rita PB | Grandes Estabelecimentos 1993 5 REGIONAL — yniko E:cmmc? ’, Sudene | o Nordeste Nagdes Unidas no Brasil America-Fato
;} 2604007 6 Carpina PE | Grandes Estabelecimentos| 1140 3
P 2802304 14 Frei Paulo SE | Grandes Estabelecimentos| 948 1 . .
‘,-,»f’ P::f:‘sage 2805505 17 Pogo Verde SE | Grandes Estabelecimentos | 574 2 Contratante: ) ~ . . Executante: L .
2807105 18 Simao Dias SE | Grandes Estabelecimentos | 1226 1 PNUD Brasil - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Consoércio América-Fato
i 2900702 25 Alagoinhas BA | Grandes Estabelecimentos | 811 3
‘." 2901007 15 Amargosa BA | Grandes Estabelecimentos| 631 1 Projeto: i ) L. -
\ 2904902 |12 Cachoeira BA | Grandes Estabelecimentos | 575 1 [ % Estudos, Pesquisas, Diagnésticos e Plano de Ag&o para os
> 2908309 9| Conceigdo do Almeida BA | Grandes Estabelecimentos | 581 1 ~ Principais Polos Calgadista na Area de Atuagao da Sudene
— {‘”‘ 2908408 29 Conceigao do Coité BA Diferenciado 611 17
PV e o i CERH i i . . ~
N P e 22?3383 453 ez ﬁisréA'mas S’,: Grandeésls:f:,i:zznemos 2%6790 326 Titulo Mapa dos Municipios com Maiores Aglomeragdes do Setor de Calgados
4 2914703 39 Itaberaba BA | Grandes Estabelecimentos | 1741 1 na Area de Atuagao da Sudene (Regides Intermediarias e Regides Imediatas)
2914802 13 Itabuna BA Diferenciado 429 5
Belo 2916401 35 ltapetinga BA Especializado 4691 10 Parametros Cartograficos: | Escala: Prancha: | Data: Fonte dos Dados: Arquivo Digital:
Horizonte 2916807 136 Htarantim BA_| Grandes Estabelecimentos| 766 > Ver nota explicativa | | 1:5.500.000 [0001/001 | fevereiro/2023 | Ver nota explicativa Il |CALC_AGLO_EMPR_ESTA_REG_A2
2918001 Yl Jequié BA Especializado 2778 10 - . — — — — —
2927200 37 Ruy Barbosa BA | Grandes Estabelecimentos | 1416 1
2928802 11 Santo Estévdo BA | Grandes Estabelecimentos| 3469 1 Responsével Técnico: Revisado por: Elaborado por: Revisdo:
ONIZONIE 2930501 19 Serrinha BA Diferenciado 728 8 12 27/02/2023
g S PEATE'N @ 2933307 44| Vitéria da Conquista BA Diferenciadq 1831 10
| " J(nx—f“f)\-'j\“’ = 3143302 46 Montes Claros MG | Grandes Estabelecimentos | 2289 3 Joal de Azambuja Rosa Camila Horst Toigo Eduardo Farina 3 / /
T L T L '20 Economista Economista Gedgrafo
-48 -44 -40 -36 -3 CORECON/RS: 1842-2D CORECON-RS: 8149 CREA/RS 177016 3




