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APRESENTACAO

A Lei Complementar 125/2007, que institui a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) estabelece o Plano Regional do Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE)
como um dos instrumentos de a¢do da autarquia. Esse instrumento tem como objetivo a
redugdo das desigualdades regionais em consonancia com o artigo 43 da Constituicdo Federal
de 1988. O PRDNE apresenta uma agenda de desenvolvimento para os préximos 12 anos da
area de atuacdo da Sudene, possui vigéncia de quatro anos e sera revisado anualmente. O Plano
foi articulado em 6 eixos estratégicos, indicando a direcdo geral das transformacdes que devem

provocar mudancas na realidade regional.

Para sua elaboracdo, foi fundamental o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), pois foi mediante a celebracdo do Acordo BRA/17/019 - Projeto de
Desenvolvimento Regional do Nordeste, assinado entre Sudene, Pnud e Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) que se fez possivel obter o suporte e a assisténcia para a realizacdo do plano,

por meio de consultorias especializadas.

Para o PRDNE, pensar o desenvolvimento sustentdvel da regido e sua inser¢do no novo
ambiente que emerge no século XXI requer uma especial atencdo a tematica da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Neste sentido, é considerando o desafio de elaborar, aperfeicoar e
acompanhar as politicas publicas voltadas a promocéo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo que a

Sudene buscou consultoria especializada.

Este documento se refere ao Produto V e serviu de referéncia para a elaboracdo do PRDNE.
Como resultado, o documento busca orientar uma estratégia especifica regional voltada para a
inovagdo nas areas industrial, da economia tradicional, das universidades e dos arranjos
produtivos, considerando ainda as sugestdes de politicas publicas dos principais atores do

desenvolvimento regional no tocante as estratégias de CT&U.



SUMARIO EXECUTIVO

A consultoria contratada em observancia ao TERMO DE REFERENCIA N° 01/2018
Contratacao de Consultoria Nacional Pessoa Fisica/Juridica, compreendeu a elaboragéo
de estudo visando subsidiar a elaboragdo do Plano Regional de Desenvolvimento do
Nordeste (PRDNE), foi executada por docente/pesquisador, com graduacdo em ciéncias
agrarias e especializacdo, mestrado, doutorado e p6s doutorado em ciéncias sociais
aplicadas e humanidades, com concentracdo em histéria da ciéncia e economia da
inovacdo. O referido pesquisador teve experiéncias profissionais em oérgdos de
pesquisa da administracdo direta ao nivel federal, da administracdo indireta ao nivel
estadual, em agéncias de fomento a CT&I ao nivel federal e estadual além de trabalhar
como analista de fundacdo de apoio a pesquisa universitaria e ter sido dirigente da

funcao ciéncia e tecnologia ao nivel estadual.

O produto completo compreendeu seis relatérios, Produto I ao Produto V e mais o
presente Relatério Final, cujos conteddos foram: Produto I, Plano de Trabalho; Produto
II, Diagnostico e Revisdo da Literatura, “Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Territério e
Desenvolvimento Regional”; Produto III Estratégias, Cenarios e Oportunidades; Produto
IV, Diretrizes para Consultas Publicas; Produto V, Documento Final Consolidado,

Monitoramento e Avaliagao.

Antes de dar inicio ao conjunto de atividades, revisitou-se conceitos e pressupostos em
relacdo ao Nordeste, no que tange a natureza, a sociedade e a economia levando em

consideracgao:

1. Diversidade dos biomas, potenciais, limitacdes, provaveis vocagoes produtivas e
trajetdérias e demais recursos naturais, entre eles os edlicos, solares, maritimos e
minerais;

2. Herancas mais forte do patriarcalismo e do patrimonialismo e menor propensao
a cooperacao e coesdo social, comparativamente a outras macrorregioes;

3. Tecido produtivo concentrado e menor propensao comparativa a empreender e
a inovar, inobstante as ilhas setoriais e espaciais;

4. Entender que as vicissitudes para o desenvolvimento do semiarido ndo se
restringem aos déficits hidricos;

5. Considerar que o desenvolvimento regional &, via a vis outras macrorregioes,
mais dependente da acdo do estado e de impulsos exégenos;
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6. Considerar que décadas de politicas publicas regionais ndo alteraram a marca
do PIB per capita do NE, que se situa em torno de 50% do nacional;

7. Levar em conta que 50% da pobreza do Brasil continua concentrada na regido;

8. Observar que os pilares das politicas publicas regionais - incentivos fiscais,
créditos subsidiados e transferéncia de renda — sao insuficientes para aproximar
o NE de outras regides em termos de indicadores sociais e econdmicos;

9. Da mesma forma perceber que os programas sociais internalizam mais do que o
dobro do crédito do FNE as empresas localizadas no NE;

10. Considerar que em 2013 os recursos da PBF, BPC e RMV' atingiram quase 4%
do NE, sendo superiores ao investimento do BNDES;

11. Observar que em meados do século passado, no diagndstico do GTDN? Celso
Furtado ja advertira que o carater assistencial das transferéncias ndo impactaria
na estrutura econémica do NE.

Estes elementos levaram o Buarque (2019) e Baiardi (2019) a conclusdo que qualquer
solucao para o NE passa pela inovacao visando o aumento da produtividade e da
competitividade. Segundo os autores a competividade sistémica dos estados situa-se
abaixo da média nacional e a microecondmica oscila, a depender dos setores, entre as
mais elevadas como petrdleo e gas e fruticultura irrigada, as mais baixas como
agricultura de sequeiro. A produtividade também oscila, exibindo marcas entre as
nacionalmente mais elevadas em alguns setores como industria automotiva e a
agricultura no cerrado, as mais baixas, insuficientes, para garantir a reprodugao familiar

no caso da agropecuaria do Semiarido.

Para enfrentar os desafios de baixa competitividade sistémica e microeconOmica em
determinados segmentos e baixa produtividade na maioria dos setores, o Buarque (2019) elenca
como prioridades de atencdo do estado e de intervengdes os seguintes fatores de mudancas: a)

educacao; b) qualificagdo técnica e profissional; c) inovacao e d) infraestrutura, hidrica, inclusive.

A ordem na qual os fatores de mudanca sdo apresentados ndo se da por acaso. Mesmo o
ultimo, que poderia ocorrer concomitantemente aos demais ampliando a competitividade
sistémica e a produtividade total dos fatores, depende da educacdo e da cultura para ser
otimizado. A inovagdo estando no centro, é refor¢o do entendimento de sua centralidade para
fazer face aos insuficientes niveis de competitividade e de produtividade. Tanto na forma de

processo como de produto, a inovagdo € a chave da obtencdo de assimetrias de mercado

! Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada e Renda Mensal Vitalicia.

2 Grupo de Trabalho do Nordeste
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decorrentes de reciclagem ou de reducdo do custo unitario de producdo dos bens. E também
motor da economia nos processos de endogenia da dinamica expansiva como da

desconcentragdo do tecido produtivo.

Por esta razdo o PRDNE insere ciéncia, tecnologia e inovacdo como primeiro eixo estratégico,
tanto no documento para discusséo e consulta como no consolidado, com o sensato
entendimento que todo os outros sdo relevantes, mas que toca a ele articular e perpassar os
demais na criacdo das rotas de desenvolvimento mais competitivas de superacdo dos

desequilibrios regionais.

Este destaque da CT&I na agenda regional, no PRDNE, se d4& em momento nacional que revela
preocupag¢des. Um momento no qual, segundo os recentissimos estudos do IPEA (construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovacdo — o que mostra o retrato do Brasil?) e do Massachusetts Technology Institute, MIT
(innovation in Brazil) ocorrem visiveis retrocessos no dispéndio nacional em CT&I, na
participacdo do setor privado no mesmo, nos ranking de competitividade, produtividade e de
ndmeros de registro de patentes. Os estudos referem-se também a baixa eficiéncia de agéncias
como Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), Sistema Brasileiro de Tecnologia

(SIBRATEC) e mesmo Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (EMBRAPII).

Ao situar a inovagdo como centralidade no enfrentamento da baixa competitividade e da baixa
produtividade, impde-se as perguntas: O que é inovar? Quem inova? Como se inova? Quando
se inova? Em quais dos quase 2 mil municipios da area de atuacdo da SUDENE existe
consciéncia de que é possivel inovar? A transferéncia de tecnologia ou assisténcia técnica existe
ou é possivel em todos eles? Ao tornar enddgeno ou autéctone um processo de geragdo de
conhecimento ele tem vantagens vis a vis ao conhecimento transferido ou adquirido? Este
conjunto de perguntas orientam a agdo do Estado das diretrizes mais gerais até os projetos e as

parcerias.

Ha que se perguntar também se os agentes econdmicos tém aversdo ao risco e se vitimizam ou
tém clareza de que ao mudar seu modo de produzir os bens por ele produzidos estardo tendo
acesso a novos mercados e a novos precos? Quais deles realizam ou mentalizam a combinacao
ideal ou a possivel dos fatores de producdo? Essa sucessdo de duvidas reforca a ideia de que
nenhum municipio entre os quase 2 mil da area de atuagdo da SUDENE, estd plenamente
atendido em termos de fomento ao empreendedorismo e de acessar a informacdo sobre as

possibilidades da CT&l.
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Por esse motivo, cabe disseminar a funcdo CT&I onde houver presenca do Estado, tipo
secretarias municipais de CT&I, estagdes ciéncia e aproximar o ensino técnico e superior do
tecido produtivo, criando os sistemas locais de inovagdo. Para que ndo se imagine que se vive
uma atmosfera de pessimismo no que tange aos recursos publicos e no que tange ao balanco
de que no Brasil como um todo retrocedeu-se em termos de apoio do setor publico e do setor

privado a CT&l, dois fatos novos merecem registro:

O primeiro deles é a aprovacgdo do texto basico da Reforma da Previdéncia que déa sustentacdo
a um cenario de futuro equilibrio fiscal e de evolugdo do dispéndio nacional em CT&I como
percentual do PIB e o segundo é o langcamento do FUTURE-SE, “Programa de Universidades e
Institutos Federais Inovadores”, que parece ter vindo para estabelecer uma clivagem entre as
universidades que por ele optarem, aceitando o desafio de internalizar a PD&I com parceria
com o setor privado, candidatando-se a ser “universidade de pesquisa”, ou escolherem se
transformar em “centro de educagdo avancada”, para usar uma sistematica em voga nos Estados

Unidos

Feitas estas consideragdes preliminares cabe entrar no conteldo dos cinco relatérios. O
primeiro deles, o Produto I, é meramente o Plano de Trabalho em atendimento ao edital, que

apresenta uma sumula de todos os relatérios e um cronograma.

O Produto II, além de elementos pré-textuais foi composto por 7 capitulos. Nos primeiros foram
feitas consideracbes sobre aspectos histérico-econdmicos do desenvolvimento econdémico
regional e elaborados textos conceituais e tedricos sobre a ciéncia e a tecnologia como motores
da economia no desenvolvimento territorial. Na sequéncia apresentou-se um texto sobre a
inovacdo tecnoldgica no pensamento econdmico, indo do pensamento classico até a visdo
contemporanea, seguindo-se com um texto sobre a competitividade como conquista de CT&

no territério.

Vencida esta etapa mais conceitual analisou-se a histéria das politicas publicas em CT&I no
Brasil e a implementacgdo das instituicdes que fazem parte do sistema nacional de CT&I no Brasil
e no Nordeste. Outro item foi dedicado a literatura sobre CT&I no Nordeste e, na sequéncia, a
caracterizacao da regido do ponto de vista de indicadores urbanos e populacao, indicadores de
PIB e renda, indicadores de educacdo e indicadores de base cientifica e tecnoldgica. Um outro
capitulo abordou os planos estratégicos estaduais em CT&I. O relatério finaliza com um capitulo
sobre competéncia de CT&I e PD&I e avaliacdo do potencial de criacdo de sistemas locais de

inovacao no Nordeste.
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Como balanco do Produto II, foram analisadas as causas das desvantagens histéricas do Brasil e
do Nordeste. Enquanto na Europa Insular e em Flandres se consolidava a cultura das guildas e
se fortalecia no territério a relagdo entre conhecimento e aplicacdo, enquanto na Nova
Inglaterra ocorriam os towns meetings para criar uma universidade que olhasse para os
problemas do territorio, entre nés destacavam-se como empreendedorismo as habilidades de
dominar os nativos, vencer os invasores e garantir a eficiéncia de uma economia extrativista e

exportadora de commodities

A exemplo do surgimento de tragcos do estado moderno no Brasil cerca de 100 anos depois da
Europa e Estados Unidos, o mesmo acontece como nosso sistema universitario e nosso sistema
nacional de ciéncia e tecnologia. O modelo de universidade de pesquisa também se anuncia
séculos depois com a UNICAMP, nos anos setenta do século XX, rompendo com uma tradigao
praticamente bacharelesca e mostrando que a inovacdo nem sempre decorre de uma conexao
descendente que tem inicio com a ciéncia bésica. Procedeu-se a sustentagdo tedrica com base
nos trabalhos de Schmookler e de neo-schumpeterianos, de que a CT& é a rota para o

desenvolvimento sustentavel a partir de impulsos internos.

Ainda no Produto II realizou-se o primeiro inventéario das instituicdes de fomento e das ICTs e
avaliou-se a insercdo territorial das competéncias ou do potencial de competéncia em PD&I
como base para concepcao de sistemas locais de inovagdo. Esta informacdo na forma de
Planilhas e resultado de pesquisa empirica, consulta a fontes primarias, reputa-se como a
principal contribuicdo do Produto II para intervencdes transformadoras na area da SUDENE no

sentido de aproximar a ‘massa critica” do conhecimento em PD&I do setor produtivo.

O escopo do Produto Il contemplou: a) diretrizes, cenarios, prioridades; b) modelos inovadores
de paises referéncia na concepcdo e operacdo de sistemas nacionais de ciéncia e tecnologia,
com foco em Israel, Coréia do Sul, Japdo, Finlandia e Singapura; ¢) financiamento a CT&I no
Nordeste, horizonte provavel nos préximos 20 anos, com destaque para principais
financiadores, agéncias e fundos, avaliacdo de suficiéncia dos recursos para CT&I para os
proximos 20 anos, estatisticas, séries e tendéncias de crescimento vegetativo, fundo regional de
CT& (incluindo area de atuacao da Sudene) e prioridades de financiamento. Ainda como parte
do Produto III, abordou-se horizontes tecnoldgicos para o setor produtivo do Nordeste, com
énfase em a) estado da arte da agropecuaria, da industria manufatureira, da industria de
extragdo mineral e dos servicos no Nordeste; b) a quarta revolucdo industrial: inteligéncia
artificial, robdtica, internet das coisas, veiculos autdnomos, impressdo em 3D, nanotecnologia,
biotecnologia, armazenamento de energia e computacdo quantica e ¢) horizontes de

apropriacao tecnologica dos preceitos e das inova¢des da 42 revolucdo industrial, modelos de
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fomento a economia tradicional, modelos de fomento da industria 4.0 no Nordeste e

competéncias necessarias em termos de capital humano face a quarta revolucao industrial.

Finalizando-se abordou-se o tema universidade e educacdo técnica, os papeis da universidade e
do ensino técnico, experiéncia relevantes de universidades brasileiras na criacdo de parques
tecnoldgicos, incubadoras e criacdo de empresas (spin off) e sugestdes de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo voltadas para o tecido produtivo, setores tradicionais e setores modernos.
Como balang¢o do Produto III no que concerne as diretrizes, foram elencadas 13, todas elas
aderentes ao diagnostico e aquilo que fora proposto nas versdes do PRDNE, sendo que as cinco
primeiras referem-se aos sistemas de CT&I e aos sistemas de inovacdo, dando énfase ao
financiamento, a fixacdo de competéncias, a uma cultura de CT&I e a necessidade das ICTs do

Nordeste internalizarem a atividade de PD&I em estreita parceria com o setor produtivo.

As diretrizes seguintes voltam-se para as preocupacdes com o Semiarido, com o sistema
educacional e seu distanciamento das questdes do empreendedorismo e da inovagdo e com os
sistemas produtivos e sua relacdo com os biomas, com foco na sustentabilidade. Na sequéncia
se considerou também a imperiosa necessidade de fazer frente a desindustrializagdo e a
concentragdo industrial por meio do fomento as industrias de pequeno e médio porte que

podem nascer dos sistemas locais de inovacao.

No que diz respeito aos cenarios, outro ponto relevante do Produto III, o relatério contemplou
aquele que vai se delineando como mais provavel, contando com a reforma da previdéncia e
futuro equilibrio fiscal e criacdo de um ambiente favoravel aos negdcios, com mudancas
complementares como lei da liberdade econdmica, reforma tributaria etc. Neste cenéario o Brasil
devera elevar o dispéndio nacional como percentual do PIB aproximando-se, na préxima

década, a 2% e invertendo a maior participagdo que devera passar a ser privada.

Como temas prioritarios de pesquisa, que contemplam inimeros subtemas, foram elencados 13,
a saber: aeroespacial em decorréncia dos acordos para utilizacdo da base de langamentos de

Alcantara; recursos hidricos, rios, estuarios e oceano, na perspectiva ambiental e na aquicultura;

alimentos com énfase na conversdo do paradigma de producdo quimico-reducionista em
paradigma de baixo carbono e utilizagdo crescente de bioinsumos (biofertilizantes,

biocombustiveis, biomateriais, biofungicidas e bioinseticidas); diversidade bioldgica, biomas e

bioeconomia com énfase no incremento de areas de reserva permanente na caatinga; mudancas
climaticas e seus impactos sobre a natureza, economia e sociedade; energia, com énfase em

fotovoltaica e edlica; consolidacdo de competéncias em CT&I no territdério, com vistas a

formacao de sistemas locais de inovacdo e desenvolvimento enddégeno; manufatura avancada,

inteligéncia artificial e big data para todos os setores produtivos, estendendo a conectividade a
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todo o meio rural para facilitar o acesso as tecnologias de ponta; minerais estratégicos;

saneamento basico, com énfase em tecnologias inovadoras e de baixo custo, contemplando o

reaproveitamento da agua usada, a dessalinizacdo, tratamento de esgotos e disposicdo
adequada dos residuos solidos visando producdo de biofertilizantes; saude, com énfase em

medicina preventiva difusdo de novos preceitos de diagnose avancada e telediagnose; apoio as

aglomeracdes produtivas virtuosas e com potencial de clusterizagdo e de criagdo de ambientes

marshallianos, revendo as politicas de fomento aos arranjos produtivos locais; formacdo de

recursos _humanos na perspectiva de uma inser¢do competitiva na sociedade, com maior
atencdo para as faixas etarias e grupamentos sociais mais vulneraveis, a exemplo do segmento

populacional de jovens do Semiarido.

A avaliacdo dos sistemas nacionais de CT&I de paises selecionados (Israel, Coréia do Sul, Japéo,
Finlandia e Singapura) levaram a consolidagdo de uma série de propostas de grande relevancia
para o Brasil e para o Nordeste, entre elas a participacdo do dispéndio em PD&I como parte do
PIB, o financiamento as atividade de PD&I com maior participacdo empresarial, o papel do
comércio exterior como impulsionador da inovagdo, a interacdo do setor educacional com a
PD&I empresarial e os mecanismos de governanca e de agilidade de gestdo administrativa
permitindo o funcionamento pleno do sistema nacional de inovacdo. Quanto ao cenario de
financiamento, a taxa de crescimento do dispéndio total a partir de 2021 devera ficar em torno
de 3% a. a.,, sendo que a taxa de crescimento do dispéndio publico deverd ser menor que do
dispéndio privado, 1, 3 % a. a. e 1, 5 % a. a, respectivamente, fazendo com que o dispéndio
privado e o dispéndio publico praticamente se equivalham em 2025 e que em 2030, o dispéndio
privado passe a ser maior, chegando a responder por mais de 60% do dispéndio total. O
Nordeste neste cendrio deverd acompanhar a evolugdo nacional, tendo como meta ir elevando
o percentual de dispéndio regional no dispéndio nacional, atualmente em 12%. Seria razoavel, a
depender de politicas nacionais e regionais, passar em 2030 para uma participacdo de 15% e em
2040 de 20%, mais compativel com a participacdo da populagdo nordestina na populacdo

nacional, cerca de 28%.

Ainda no que concerne ao financiamento, focalizou-se a possibilidade de criacdo de um fundo
regional para desenvolvimento cientifico tecnoldgico que, a depender de negociacdes, poderia
também absorver o fundo de desenvolvimento econdmico, cientifico, tecnoldgico e de inovacdo
do BNB (FUNDECI). A origem dos recursos para o fundo regional de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico ndo podera ser, unicamente, o fundo de desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e o

fundo constitucional de financiamento do Nordeste (FNE), j& amplamente utilizados para varias
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finalidades. Haveria que se pensar em contribui¢des corporativas, a exemplo do que atualmente

ja acontece no Oeste Baiano, com a AIBA, associagdo de agricultores e irrigantes da Bahia.

Na eventualidade do fundo regional para desenvolvimento cientifico tecnoldgico ser criado, ele
teria que ser seletivo tendo prioridades tais como: 1-Financiamento com retorno a projetos de
PD&I de empresas, nas modalidades R&D in house ou R&D outsourcing, com incentivos para o
caso de parceria com universidades e institutos, 2- Financiamento na forma de capital de risco,
venture capital, para empresas que resultem principalmente de spin off em universidades e
institutos regionais e tenham se convertido em startups, incubadas ou nao; 3- financiamento a
grupos ou associagdes de empresarios inovadores com capacidade de implantar tech hubs, com
potencial para se converterem em habitats da inovacdo. Atencdo especial deve ser conferida as
startups, que necessitam de analises mais rapidas de seus pedidos de obtencdo da protecdo por

patentes.

Nos itens que trataram de horizontes tecnoldgicos para o Nordeste, avaliou-se o estado da arte
da agropecuéria, da inddstria manufatureira, da industria de extracdo mineral e dos servicos no
Nordeste, o potencial da quarta revolugdo industrial e seus impactos como inteligéncia artificial,
robdtica, internet das coisas, veiculos autébnomos, impressdo em 3D, nanotecnologia,
biotecnologia, armazenamento de energia e computacdo quantica, horizontes de apropriagéo
tecnoldgica dos preceitos e das inovagdes da 42 revolucdo industrial, modelos de fomento a
economia tradicional e modelos de fomento da industria 4.0 na regido e competéncias
necessarias em termos de capital humano face a quarta revolucdo industrial. Neste Gltimo foram
avaliados os setores com maior propensao e facilidade de alterar o estado da arte e adotar esta
nova fronteira de artefatos e de conhecimentos tacitos, tangiveis e explicitos e também foram
definidos preceitos para incorporagdo daqueles setores tradicionais e refratarios aos avancos
tecnologicos, sobretudo os que tém caracteristicas disruptivas. O Ultimo item do Produto III
deteve-se na andlise do setor educacional e de sua propensdo a, mediante alguns estimulos,
adotar mecanismos de gestdo que facilitassem uma aproximagdo como setor privado.
Curiosamente estes mecanismos, ndo necessariamente com mesma denominacdo, foram
incorporados ao programa future-se, o que facilitard sobremodo a tarefa da Sudene na linha de
estimular uma aproximacdo entre as empresas e as universidades e institutos federais. Isto sera
em parte feito pelo MEC, com recursos ingentes. O programa do ponto de vista do
financiamento, tenta imitar os paises mais bem-sucedidos economicamente cujos fundos para
as atividades de CT&I sao independentes de orcamentos e de contingenciamentos. De outro
lado, estimula uma distingdo entre universidades que formam recursos humanos e

universidades que combinam atividades de ensino com pesquisa basica e P&D deixando
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entender que nenhuma pesquisa que vise aplicacdo é financiada se ndo houver, claramente,
interesse e compartilhamento de empresas. O FUTURE SE darad contribuicdo significativa para
que os resultados de PD&I na forma de processos e produtos se transformem em inovagoes. As
recomendagdes nessa dire¢cdo foram, curiosamente, antecipadas pelo MEC e pelo Ministério da

Economia.

O escopo do Produto IV contemplou os papeis dos principais atores, nacionais e regionais, de
CT&I, uma visdo dos parques tecnoldgicos e incubadoras e sua adequagdo ao ambiente de
negdcios no Nordeste, a avaliacdo das determinantes do sucesso de incubadoras no Brasil,
identificacdo dos programas de apoio as incubadoras e parques tecnoldgicos, e adicionais
reflexdes sobe o fundo regional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico em termos de
concepgdo e operacao e propostas de como fazer operar o sistema regional de inovagdo, com

redes de inovacao.

O historico e os papeis das principais agéncias de fomento a CT&I e sua presenga no Nordeste,
foram analisados. Na sequéncia os atores em CT&I foram revisitados mediante uma segunda
pesquisa empirica que detectou sua localizacdo em termos de estado, municipio, regides
imediatas e intermediarias, confirmou ou ndo suas eventuais competéncias para integracdo de
arranjos locais de inovacao e verificou, com base nas informacdes disponibilizadas nos sites, tipo
relatorios, carteira de projetos e publicacdes, a existéncia ou ndo de problemas, crises
institucionais e performances visando avaliar se estavam ou ndo cumprindo sua missdo ou dela
se desviando. Foi uma forma de qualificar as planilhas obtidas para o Produto II, oferecendo
elementos mais objetivos quanto a possibilidade das ICTs virem ou ndo integrar os sistemas

locais de inovacao.

Em continuidade, com objetivo de fornecer elementos para decisdo/intervencdo, avaliou-se
marco regulatério dos diferentes habitats de inovagdo, como parques tecnoldgicos,
incubadoras, hubs etc. e sua adequacdo ao ambiente de negdcios no Nordeste. Abordou-se
pela segunda vez o fundo regional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, desta feita ndo
focando a oportunidade de sua criagdo, mas sim como seria sua concepgdo a operacao. Por
ultimo, teceu-se comentarios acerca da configuracdo do sistema regional de inovacdo e sua
relagdo com as redes existentes e com os sistemas locais de inovacdo. Enfatizou-se, a partir de
reflexdo tedrica sobre sistema de inovacdo aos varios niveis geograficos, que sistema regional
de inovacdo em si ndo é a soma dos atores atuantes em CT&I na regido e também nado é a
agregacao dos sistemas locais de inovacgao. Ele ndo podera prescindir dos atores inventariados
neste documento e também devera se valer das pistas apontadas pelo Produto II quando foram

levantadas as competéncias em CT& por territério.
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O Produto IV permitiu avaliar com mais rigor quem é quem entre os atores de CT&I no
Nordeste e na area de atuacdo da SUDENE, tanto aqueles mantidos pela unido, com carater
nacional, como aqueles mantidos pelas unidades da federagdo, estados e um terceiro grupo, os
mantidos pela sociedade civil, 6rgdos filantropicos ou mantidos pelas empresas. Este escrutinio
é importante pois uma politica de ciéncia e tecnologia, mesmo sendo de nivel regional, deve
interagir e emitir juizos sobre a atuacdo de 6rgdos cujas decisdes gerenciais e operacionais
estejam fora da regido. Esta atividade é essencial para que se possa fazer o melhor uso dos
recursos publicos, evitando desperdicios, duplicidades ou mesmo a criacdo de falsas
expectativas. Também foi resultado do Produto IV subsidiar a Sudene com elementos para que
possa avaliar a conveniéncia de estimular formas especificas de habitat de inovagao, alguns ja
com presenca na regido, e conhecer melhor os marcos regulatérios que estabelecem as
condi¢cbes de funcionamento e o alcance dessas estruturas. A baixa eficiéncia do sistema
nacional de inovacdo, a exaustdo discutida no ambito do Produto 1V, e também a experiéncia
bem sucedida em alguns paises e em territério nacional ao nivel local, ao lados de sugestdes,
algumas amparadas nas avalia¢des feitas no Produto III, sdo também reflexdes que se deram

durante a elaboracdo do relatério em foco.

O Produto V, o Ultimo, como parte de uma abordagem mais geral de diretrizes, estratégias,

politicas, programas e projetos, comecou a ser elaborado em um determinado contexto e teve
que ser alterado por duas razdes. Uma delas foi a leitura do artigo do cientista social Sérgio
Cristovam Buarque, o qual confirmou a percepgdo do consultor que as causas da estagnacao
da economia nordestina residem principalmente nas baixas competitividade e produtividade, ou
seja, na insuficiente qualidade de parte expressiva dos agentes econOmicos, sejam o
empresariado ou a forca de trabalho, o que implica em ressignificar as estratégias de superacao
dessa limitaces dando maior peso a valores e capital humano para utilizacdo do potencial da
inovacao como motor da economia. A segunda foi o lancamento do programa Future-se o qual
se constituiu na principal “janela de oportunidade” para proceder reformas nas ICTs e vincular,
com novos instrumentos de gestdo, as atividades de PD&I dos ICTs ao interesse empresarial,
interesse do mercado. Esses fatos novos, aliados ao posicionamento do PRDNE quanto a
centralidade da CT&I para impulsionar um novo ciclo econémico no Nordeste, reforcaram a
decisdo do consultor em relagdo a definicdo da precedéncia do que realmente é estratégico
enquanto enfrentamento das fragilidades regionais. Destarte, entende-se que todo impulso de
mudanga deve ter como foco a criagdo de valores de empreendimento, entre eles a aceitacdo
do risco e o reconhecimento do papel das mudancas técnicas, da inovacao para colocar o tecido
produtivo em outro patamar e com capacidade de atender os mercados locais, regionais,

nacionais e internacionais.
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A confirmacdo do sentimento da precedéncia permitiu esclarecer o que é prioridade em um
ambiente no qual quase tudo é prioridade diante das fragilidades e vulnerabilidades. De outro
lado, trouxe clareza para necessidade de formular as seguintes perguntas: 1) quem serdo os
agentes desse processo? 2) eles ja existem? 3) e se existem, esta disponibilidade tem escala
regional e magnitude necessaria? estas perguntas sdo essenciais porque evitam que o discurso
em defesa do desenvolvimento desejado esteja impregnado de vitimizacdo e de determinismos
geograficos. Na analise dos casos de paises bem-sucedidos na utilizagdo da inovacdo como
motor da economia, fica evidente que a maioria deles, a quase totalidade, tem severas
limitacdes de recursos naturais, limitagdes essas que ndo se constituiram em &bices para o
desenvolvimento. Em lugar de se vitimizarem, esses paises converteram as limitagdes em

recursos naturais em desafios.

Na elaboracdo do Produto V foi fortalecida a convicgdo que o empreendedorismo, a cultura de
prosperidade e a atitude em relacdo ao conhecimento sdo os atributos que permitirdo ao
Nordeste reduzir as diferencas em relacdo as demais macrorregides do pais em termos de
indicadores de atraso e de bolsdes de pobreza, e que os mesmos devem ser intensamente
fomentados na regido. Um outro aspecto de grande relevancia tratado no ambito do Produto V
foi a clareza quanto a dinamica do processo inovativo, e a oportunidade de se poder ter
universidades e institutos federais voltados para atender as necessidades do territorio,
compartilhando atividades de PD& com empresas e que na impossibilidade de se ter
fisicamente a predominancia da PD&I /n house, que ela seja efetivamente compartilhada pelas
ICTs. Estas parcerias devem ser priorizadas pelo financiamento publico desde que sejam

inequivocas em termos de interesse empresarial.

Por esse motivo nunca é demasiado enfatizar que as politicas devem dar sentido de prioridade
ao fomento de valores, mentalidades, quanto a importancia da ciéncia e da tecnologia no
progresso material, com a mediacdo do empreendedorismo e visando a busca da prosperidade
individual e social. Em suma, o Produto V recupera todas as contribui¢cdes anteriores, os dois
documentos do PRDNE, os produtos II, IIT e IV, e sugere 11 politicas, 11 programas e 21
projetos, abordando as prioridades de financiamento, a atratibibilidade dos cursos de
engenharia, favorecidos com o FUTURE-SE , oferecendo reflexdes sobre as diretrizes para o
Semiarido e finaliza com sugestdes de objetivos e metas na forma de planilhas que incorporam

as novas percepcdes em relacao aos objetivos e metas a serem propostos no PRDNE.

O Produto VI ou Relatério Final Consolidado, de certa forma coroa um trabalho de consultoria
que deve ser avaliado pela contribuicdo conceitual, pelos diagnosticos e pelas sugestdes,

resultado de experiéncias diversas de atuacdo em varias dimensbes do sistema de CT&I do
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consultor, mas também de incursGes recentes, com tentativas de apreender a natureza e o
alcance de impactos decorrentes de novas tecnologias disruptivas e balancos de construcéo de

sistemas nacionais de CT&I em paises bem sucedidos.

A contribuicdo do conjunto dos produtos aponta para algumas ag¢des /intervencbes muito
Obvias, em certos casos imperativas, cujas implementacdes ndo tém horizontes claramente
definidos, mas que indicam caminhos que uma vez percorridos, poderdo permitir que a funcdo
de estado ciéncia e tecnologia seja relevante para repaginar o processo de desenvolvimento

regional.

Muitos obstaculos ainda deverdo ser removidos para que a capacidade de pesquisa do territdrio
de atuagdo da SUDENE, possa efetivamente ser colocada a servico de todos os setores
econOmicos, com beneficios para a sociedade. O sistema regional de ciéncia tecnologia e
inovacao, deve buscar ndo tanto uma expansao, mas sim uma qualidade compativel com os
desafios do Nordeste, combinando a pesquisa com foco local com um nivel de abordagem

internacional.

Em relacdo aos horizontes, o quadro atualmente é diferente de quando se deu iniciou ao
conjunto de atividades. A perspectiva de uma melhoria na gestdo do equilibrio fiscal sinaliza a
retomada para manter o nivel das acdes de fomento do CNPQ, da FINEP e da CAPES. De outra
parte a aproximacdo da pesquisa universitaria do setor produtivo, que parecia uma tarefa dificil
e que deveria se basear em bons exemplos de benchmark como da UNICAMP, se torna mais

provavel com o FUTURE-SE.

Em termos de financiamento, as recomendacdes iniciais se mantém na linha de se criar um
fundo regional de ciéncia e tecnologia para fomento seletivo a grupos de pesquisa realmente
diferenciados em termos de capacidade de conduzir atividades de PD&I em parceria com as

empresas.

Com base nesse novo quadro com um horizonte mais favoravel, a SUDENE deve procurar
desempenhar um papel de relevancia em uma futura governanca regional envolvendo atores do
setor publico e privado, tendo como trunfo uma capacidade de fomento e coordenacdo
dependendo do fundo regional ser usado com parcimdnia e como contrapartida a iniciativas de
estados e da unido. Esta seria uma atuacdo virtuosa que podera conferir mais velocidade e
envergadura as medidas necessarias para que o conhecimento adquira na regido uma

capacidade transformadora, até entdo jamais vista.

Como parte do Sumario Executivo se insere um quadro a seguir que tenta, a titulo de sugestao,

integrar diretrizes/politicas com programas e projetos.
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Quadro 1 INTEGRACAO POLITICAS / PROGRAMAS E PROJETOS

POLITICAS

PROGRAMAS

PROJETOS

No ensino fundamental
e médio em toda a area
de atuacdao da SUDENE,
estimular conteldos
relacionando a
importancia da ciéncia e
da tecnologia no
progresso material, no
empreendedorismo e na

busca da prosperidade

individual e social

Em articulacgo com o MEC
conceber para a area de atuagdo
da SUDENE um Programa para
prover recursos materiais para
ensino

dotar as redes de

fundamental e médio de

recursos que faciltem o

aprendizado de nocbes da
importancia da ciéncia e da
tecnologia na conduta
econdmica racional e

empreendedorismo

1-Estimular, mediante dotacdes
e bolsas, as unidades das redes
de ensino fundamental e de
ensino médio que se destacarem
no acesso e aproveitamento do

programa Ciéncia na Escola;

2-Estimular, mediante dotacbes
e bolsas, as unidades das redes
de ensino fundamental e de
ensino médio a capacitarem

professores para  ensinarem

empreendedorismo e valores
relacionados ao conceito de

prosperidade;

Incrementar as pesquisas
voltadas para utilizagao e
maior  eficiéncia  de

geracdao de energias

limpas, fotovoltaica e
eodlica, como
pressuposto para
sustentacao e
descentralizacao dos

sistemas produtivos nos
setores primario e

secundario

Em articulagio com a ENEEL,
conceber para a area de atuagdo
da SUDENE um Programa de
fomento de pesquisa basica,
pesquisa aplicada e PD&I em
energias limpas, fotovoltaica e
edlica, visando aplicacbes no

meio rural e urbano

1-Identificar e monitorar, até

obtencdo de recursos, as

comunidades cientificas mais
qualificadas para realizar
pesquisa basica, pesquisa

aplicada e PD& em energias

limpas, fotovoltaica e edlica,
visando aplicagdes no meio
rural;

2-Idem para o meio urbano

Amenizar os déficits

Em articulacio com Agéncia

1-Identificar e monitorar, até
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hidricos do Semiarido e
de toda a é&rea ade
atuagdo da SUDENE por
entender ser o acesso a
agua de qualidade
condicdo de cidadania e

possibilidade de

empreendimentos

Nacional de Aguas (ANA)
conceber para a area de atuagdo
da SUDENE um Programa de
fomento de pesquisa basica,
pesquisa aplicada e PD&I em
gestdo e preservacdo de

recursos hidricos, visando

melhorar os indicadores de

obtencdo de recursos, as

comunidades cientificas mais
qualificadas para realizar
pesquisa basica, pesquisa

aplicada e PD& em gestdo e
preservacao de recursos hidricos
visando melhorar os indicadores

de saneamento basico;

produtivos saneamento basico e viabilizar >-dem visando melhorar os
empreendimentos produtivos indicadores o viabilizar
empreendimentos produtivos no
meio rural e urbano;
Expansdo, consolidagdo | Em articulagio com o MEC, | 1-Identificar IFES e ICTs aptos a

e integracdo do Sistema
Regional de Ciéncia e
Tecnologia sem criagdo
de novas organizacles e
busca de eficiéncia nas

existentes

MCTIC, Ministério da Saude e

Ministério da  Agricultura,

Pecudria e  Abastecimento,
MAPA, conceber para a area de
atuagdo da  SUDENE um
Programa de apoio ao Sistema
Regional de Ciéncia e
Tecnologia, o qual consistirda em
fomento a qualificacdo dos
pesquisadores e fortalecimento
da infraestrutura de pesquisa. A
candidatura a receber recursos
do

do programa dependera

portfélio de  convénios /
contratos de PD&I e servicos
tecnoldgicos entre IFES e ICTs e

empresas

participarem do programa de

fortalecimento  do  Sistema
Regional de Ciéncia e Tecnologia
- linha de qualificacdo dos
pesquisadores para cooperacao

internacional em CT&;

2-Idem - linha de melhoria da

infraestrutura de pesquisa;

3-Idem - linha de apoio a

formacao de redes de pesquisa;
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Apoiar a PD&, a

propensdo a inovar e o

impulso inovativo nas
ICTs e nas empresas
visando modernizar e
agilizar o} Sistema
Regional de Inovagdo
absorvendo

pesquisadores nos

setores produtivos e
instituindo, mediante
camaras  setoriais e
outros mecanismos,

formas permanentes de

didlogo entre
empresarios e
pesquisadores, sem
negligenciar os
mecanismos de
consolidacao do

empreendedorismo  de
base tecnoldgica, como
os fundos para capital de

risco

Em articulacio com o MEC,
MCTIC, Ministério da Saude e
Ministério da Agricultura,
Pecudria e  Abastecimento,
MAPA, conceber para a area de
atuagdo da  SUDENE um
Programa de apoio ao Sistema
Regional de Inovagdo que
fortaleca PD&I nas IFEs, ICTs e

nas empresas

1-Identificar IFES e ICTs aptos a
participarem do programa de
fortalecimento  do  Sistema
Regional de Inovagdo visando o
incremento da PD&I nessas
instituicoes;

2-Idem visando o incremento da

PD&I nas empresas;

3-Idem visando o incremento da

PD& nos ecossistemas /

habitats da inovacdo, parque
tecnoldgicos, incubadoras e

aceleradoras;

4-1dentificar regides

intermediadrias com potencial
para criagdo de sistemas locais
de inovagdo e elaborar marco

legal facilitador e implementador

Oferecer contrapartidas

de fundos regionais, tais

como o Fundo de
Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), o

Fundo Constitucional de

Financiamento do
Nordeste (FNE) e o
Fundo  Regional de

Desenvolvimento

Em articulaggo com o MEC,
MCTIC conceber para a area de
atuacdo da  SUDENE  um
Programa de fortalecimento das
acbes do Fundo Soberano do
visem

FUTURE-SE, que

investimentos para  efetiva
conversao das IFES localizadas
na area de atuacdo da SUDENE

em universidades e institutos

Definir mecanismos de
integracdo do Fundo Regional
de Desenvolvimento da Ciéncia
e da Tecnologia com o Fundo
Soberano de Apoio ao Programa
"Programa Institutos e
Universidades Empreendedoras
e Inovadoras” — FUTURE-SE, na

perspectiva de contrapartida;

26




Cientifico e Tecnoldgico,
a ser criado, ao Fundo
Soberano do FUTURE-SE,
para efetiva conversdo

das IFES localizadas na

area de atuacdo da
SUDENE em
universidades e

institutos tipos “centros

de producdo ou de

tipos “centros de producao”

pesquisa

Fomentar, no universo | Em articulacio com o MEC, | Desenvolver, a partir das
das ICTs regionais, a | MCTIC, Ministério da Saude e | experiéncias dos INCTS, modelos
formacdo de redes | Ministério da Agricultura, | de redes de pesquisa basica,
semelhantes aos INCTs, | Pecudria e  Abastecimento, | aplicada e PD&I visando a

visando a racionalizagédo
dos recursos de
infraestrutura, a atragdo,
fixagdo e
compartilhamento de
recursos humanos
provenientes de outros
ambientes, regides e
nagdes, com o propdsito
de aumentar a
disponibilidade de
facilities e a massa critica

de pesquisadores

MAPA, conceber para a area de

atuagdo da  SUDENE um
Programa de apoio a formagéo
de redes de pesquisa basica,
aplicada e PD&I visando a
racionalizacdo dos recursos de
infraestrutura a atracdo, fixacao e
compartilhamento de recursos
humanos provenientes de outros
ambientes, regides e nacgoes,
com o propdsito de aumentar a
disponibilidade de facilities e a

massa critica de pesquisadores

racionalizagdo dos recursos de
infraestrutura a atracdo, fixacdo e
compartilhamento de recursos
humanos provenientes de outros
ambientes, regides e nagoes,
com o proposito de aumentar a
disponibilidade de facilities e a

massa critica de pesquisadores;

Avaliar  pesquisas e
intervencdes no
Semiarido ou bioma
caatinga visando conferir

as mesmas preceitos de

Em articulacdo com o MEC,

MCTIC e Ministério da

Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, MAPA, conceber

para a area de atuacdo da

Criar um observatério visando

avaliacao permanente das

pesquisas e intervencbes no
Semiarido ou bioma caatinga
visando

corrigir  equivocos e
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racionalidade,
associando-as a
objetivos de

prosperidade e ascensdo

SUDENE um Programa de

Avaliacdo  permanente  das

pesquisas e intervencdes no

Semiarido ou bioma caatinga

evitar influéncias de mitos e

crencas anticientificas

social da populacdo os | visando corrigir equivocos e

quais nao sdo | evitar influéncias de mitos e

compativeis com as | crencgas anticientificas

crencas e mitos que

permeiam as  acdes

publicas no  bioma

caatinga

Fomentar o | Em articulaggio com o MCTIC, | Fomento do  protagonismo
protagonismo Ministério da  Agricultura, | empreendedor no Semiarido,
empreendedor no | Pecuaria e  Abastecimento, | dirigindo-o para tecnologias
Semiarido, dirigindo-o | MAPA, SEBRAE e MEC fomentar | mais avancadas de geracdo de
para tecnologias mais | o protagonismo empreendedor | energia sustentavel,
avancadas de geracdo | no Semiarido, dirigindo-o para | dessalinizacdo e de

de energia sustentavel,
dessalinizaggo e de
aproveitamento da agua
salobra em hidroponia e
aquicultura  ou  que

promovam a

diversificacdo do tecido

industrial utilizando
matérias primas locais
provenientes da
producao vegetal,

animal ou mineral

tecnologias mais avancadas de
geracdo de energia sustentavel,
dessalinizacao e de
aproveitamento da agua salobra
em hidroponia e aquicultura ou

que promovam a diversificagdo

do tecido industrial utilizando
matérias primas locais
provenientes  da producao

vegetal, animal ou mineral

aproveitamento da agua salobra
em hidroponia e aquicultura,
diversificacdo do tecido

industrial utilizando matérias
primas locais provenientes da
producao vegetal, animal ou

mineral
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Apoio as  pesquisas
basicas e aplicadas
visando modificacoes

genéticas para viabilizar
a producéo de
defensivos bioldgicos e
organismos modificados
para atender o
agronegocio do cerrado
e os outros biomas da
area de atuacdo da
SUDENE na utilizagdo de
insumos  biolégicos e
obtencdo de variedades
resistentes as secas e

mudancgas climaticas

Em articulacigo com o MCTIC,

Ministério da Agricultura,

Pecudria e  Abastecimento,

MAPA e MEC apoiar pesquisas

basicas e aplicadas visando

modificacbes genéticas para

viabilizar a  producdo de

defensivos  bioldgicos  para

atender o agronegdcio do
cerrado e os outros biomas e a
obtencao de variedades
resistentes as secas e as

mudancgas climaticas, das

lavouras do agreste e da

caatinga

1-Identificacdo com vistas ao

apoio de competéncias em
pesquisas basicas e aplicadas
visando modificagdes genéticas
para viabilizar a producdo de
defensivos

biolégicos  para

atender o agronegdcio do

cerrado e os outros biomas;

2-Identificacdo com vistas ao

apoio de competéncias em
pesquisas basicas e aplicadas
visando modificacdes genéticas
para a obtencdo de variedades
resistentes as secas e mudancas
lavouras do

climaticas, das

agreste e da caatinga

Catalisar regionalmente

acoes publicas e,
principalmente, privadas,
para aproveitar a atual
onda tecnoldgica (dos
objetos e "coisas"
conectadas e da
industria 4.0), e tentar
mudar o estado da arte
da producao
agropecudria, producdo
industrial e servicos na
area de atuacdo da

SUDENE

Em articulaggo com o MCTIC,
MEC e Ministério da Agricultura,
Pecudria e  Abastecimento,
MAPA, conceber para a area de
atuacdo da  SUDENE um
Programa de fomento a adocgéao
da Inteligéncia  Artificial e

Indlstria 4.0 aproveitando a

atual onda tecnoldgica para

alterar o estado da arte da
producdo agropecudria, do setor

industrial e do setor de servicos

1-Estimulo a adogdo da
Inteligéncia Artificial e Industria
4.0 aproveitando a atual onda
tecnoldgica para alterar o estado
da arte da producao

agropecuaria,

2-Estimulo a adocdo da
Inteligéncia Artificial e IndUstria
4.0 aproveitando a atual onda
tecnoldgica para alterar o estado

da arte da produgdo do setor

industrial e do setor de servicos

Fonte: Produto V
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PRODUTO II - DIAGNOSTICO E REVISAO DA LITERATURA
APRESENTACAO

A esséncia e a dimensdo do presente relatério decorrem de convicgdes e observagoes
privilegiadas, obtidas ao longo de décadas, quais sejam: primeira, CT&I inequivocamente
impulsionam o crescimento econdmico, desde que na génese dos projetos esteja o interesse do
empresario inovador, que assume os riscos, com objetivo de realizar mudancas técnicas de
processo e de produto; segunda, a competitividade, sobretudo a que se sustenta, decorre de
assimetrias obtidas nos processos produtivos e nos produtos, e das decisGes, criticas e
estratégicas dos empresarios de promové-las, podem, obviamente, ser facilitadas por um novo

marco legal e por medidas de fomento.

Em lugar de ser vista como fora do escopo, a dimensdo do relatério é sequéncia légica do que
se quer propor: em Ultima instancia € uma mudanga cultural nas duas laminas do processo
inovativo. Na demand pull o empresario contrata pesquisadores ou faz acordos com
universidades ou centros de pesquisa e na fechnolgy push os pesquisadores ou seus colegiados
se perguntando: o que posso fazer com servicos tecnoldgicos para melhorar o desempenho

(PD&I) dos ofertantes de bens e servicos localizados no meu entorno.

Os recursos financeiros adequados ao funcionamento do Sistema de Inovacdo Regional - SIR
deve estar bem apensos as reais necessidades de inovagdo das unidades de producéo e, ao
mesmo tempo, devem propiciar o funcionamento adequado das instituicdes ofertantes de

servicos tecnoldgicos.

Considera-se que os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento estdo distanciados em boa
medida pela densidade tecnoldgica de seus sistemas inovativos. A cooperacdo internacional se
da em compartilhamento de elos das cadeias de valor, onde a especializacdo e a eficiéncia de

custos e diferenciacdo tem carater estratégico.

Mesmo que os recursos sofram de oscilagdes, ainda assim percebe-se que poderia haver mais

investimentos em CT&I ou em PD&, com a participacdo do empresariado.

Admitindo que o simples jogo das forcas de equilibrio do mercado sdo insuficientes para um
impulso maior nas demandas por bens e servicos mais intensivos em CT&l, infere-se que as
instituicbes baseadas no SRI podem induzir o papel de unir as demandas com as ofertas de
solugcdes tecnoldgicas, permitindo a superagdo de incertezas e de custos de transacdo que

dificultam a atratividade do investimento privado.
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Para a verdadeira mudanca técnica e das atividades produtivas da area de atuacdo da Sudene é
necessaria uma coalizdo entre o empresariado, as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia - ICTs e
as instituicbes restantes do Sistema de Inovagdo Regional - SIR de modo a transformar em

realidade o discurso a respeito da importancia da CT&I para o desenvolvimento econdmico.

1 RESUMO

O presente relatorio corresponde ao Produto II da contratagcdo de consultoria Nacional Pessoa
Fisica por Produto - Especialista em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo TOR 001/2018 - Especialista
em Ciéncia Tecnologia e Inovagdo, constituido aqui nove itens e um conjunto de planilhas que

compdem os anexos referentes aos itens.

Os itens 3, 4 e 5, Aspectos Historico-Econdmicos do Desenvolvimento Econdmico, A Ciéncia e a
Tecnologia Como Motores da Economia Do Territério e o Estado da Arte em CT&I no Brasil, sdo
essencialmente conceituais e tedricos, necessarios em uma visdo contemporanea da gestdo de
ciéncia e tecnologia que relativiza a énfase exclusiva em medidas orcamentéarias que

contemplem sempre mais recursos na vertente technolgy push.

Os itens 6 e 7 Diagnéstico de C&I no Nordeste e Planos Estaduais, resultam de revisdo
bibliografica e pesquisa indireta em inUmeros sites relacionados a economia, educagédo e CTI

regionais.

O item 8 Competéncias em CT&I e em PD&I e Avaliacdo do Potencial de Criacdo de Sistemas
Locais de Inovacéo é resultado de pesquisa direta e original que ajudara consideravelmente as
intervengdes publicas a terem a maior aderéncia a realidade, levando em conta a as

competéncias do territorio na concepcao de arranjos tipo sistemas locais de inovacéo.
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2.ASPECTOS HISTORICO-ECONOMICOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A relacdo entre conhecimento e desenvolvimento econémico, obviamente com rebatimentos
em desenvolvimento social, tem sido preocupacdo de varios historiadores, economistas e
cientistas sociais. Este nexo ou consequéncia se evidencia desde as civilizacdes classicas, as
quais prosperaram e impuseram no territério um diferencial, que foi o acesso a artefatos mais
eficientes. Também foram capazes de desenvolver sistemas sociais que, a época, revelaram-se
capazes de organizar a divisdo do trabalho, seja com base na imposicdo, coer¢do ou na

recompensa.

O acumulo e continuidade do conhecimento aplicado, visando atender as necessidades das
populagdes, s6 comeca a se tornar mais efetivo na baixa e tardia Idade Média e com a

Revolugdo Cientifica.

Qual entdo teria sido a génese deste acimulo regular de conhecimento aplicado que teria
levado ao desenvolvimento técnico e incremento da produtividade, ai compreendendo a
producdo vegetal e a animal, como nas oficinas artesanais, com consequéncias no aumento das
cidades, incremento do comércio e mudangas no padrdo de vida das popula¢des? Como o
conhecimento dos artesdos, passados de uma geracdo para outra de forma tépica e localizada
durante milénios, embora em certos casos estimulada por formas pretéritas de poder, adquirem
uma certa dinamica e comecam a diferenciar os territérios? Qual seria o marco zero de uma
trajetdria virtuosa de acréscimos de conhecimentos que levariam a Segunda Revolucdo Agricola
e, mais a frente, a Revolucdo Industrial? O qué foi determinante para aumento, consolidacdo e
difusdo do conhecimento sobre como produzir bens e servicos em um cenario de crescente

expansao, integracdo de comércio, criacdo de novas rotas na Europa Ocidental?

Para um grupo de historiadores, o papel das guildas na difusdo no “como produzir’ e
preservacao do conhecimento foi essencial. Este associativismo, uma agdo social que ia muito
além do mero corporativismo, instituiu o ensino das artes técnicas, formas primitivas de
experimentos e a constituicdo de uma meméria dos avancos, inicialmente por meio da historia
oral e depois por meio de tratados, manuais e almanaques. O papel das guildas teve tal
relevancia que alguns historiadores atribuem a elas uma verdadeira revolucdo, A Silent
Revolution, conduzida por produtores e comerciantes, mudou o curso da histéria e se
consolidou tanto no meio rural, criando areas de posse comum ou coletiva, as commons, como
no meio urbano, criando as comunidades de artesdos e mercadores. A Revolucdo Silenciosa
constituiu-se em uma tipica acdo coletiva vinda de baixo, a qual teve tanto apoio como

resisténcia de governantes, mas que se consolidou como instituicdo, basicamente sem gerar
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conflitos, porque atendia parte das demandas das popula¢des. Sua importancia se magnifica
quando se leva em conta que ndo havia nesse periodo ensino técnico, que sé ocorreria com
Napoledo, e que as universidades eram escolasticas, ndo contemplando o ensino das artes

técnicas.

Este periodo de expansdo das guildas é considerado um ingrediente vital na preparagdo do
avang¢o econdmico ou do dinamismo da economia no moldar as sociedades. Para historiadores,
a trajetéria da continuidade e da retroalimentacdo da economia europeia esta devidamente
dada pela Silent Revolution, que ocorreu entre os anos de 1100 e 1800, incorporando o século
XVIII, quando teria tido inicio a Primeira Revolucdo Industrial. Isto pode ser considerado em
Moor (2008, p. 210):
At the micro-level we have found indications that guilds, commons and
other forms of collective action were adequate answers to economic and
social needs of contemporary north western European Society, in response
to a quickly but far from fully developed market economy and social

networks becoming inadequate as family networks weakened (MOOR, 2008,
p. 210).

O adensamento dessas experiéncias de nascimento e evolugcdo de instituicdes voltadas para
apoiar as iniciativas produtivas e o comércio, as quais se dedicavam a organizar o conhecimento
técnico e a formar mao de obra, foi apontado como essencial ao desenvolvimento do

capitalismo, tanto por Landes (1974), como por North (1990).

Por que teve inicio na Inglaterra a Revolugdo Industrial, iniciada na industria de tecelagem no
Século XVIII? Obviamente que sdo muitos os fatores a contribuir, como a utilizagdo da fibra de
algodédo, com maior disponibilidade de oferta em substituicdo a seda e a 13, a relagdo de
mudanca do rural-urbano, a abertura para inovacgdes, a limitacdo dos controles corporativos, a
criagdo da Lunar Society3 como tipica organizacdo da sociedade civil para fomentar o
desenvolvimento técnico, a infraestrutura de transporte mais avancada, o estado da arte da
siderurgia, a disponibilidade para investimentos, a ambicdo de enriquecer, entre outros, eram
fatores presentes que explicam o motivo da Inglaterra ser a pioneira na alta escala de
transformacdo da manufatura como organizacdo produtiva coletiva. Contudo, tem-se a
instituicdo guilda como fomentadora legitima desse processo, que, ao lado de outros avangos

técnicos, propagou-se em outros setores além do téxtil. A raiz foi a acumulagdo de

3 Grupo de discussdo que agregava varios pontos da ciéncia que conseguia reunir um conjunto
de cientistas, naturalistas, médicos e industriais com encontros regulares na cidade de
Birmigham — UK.
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competéncias no territorio, a qual repercutiu na criagdo de outras instituicdes, no sentido que
Douglass North (1990) da a essa palavra, comprometidas com um ideal de prosperidade. A
explicacdo foi o nascimento e fortalecimento de um processo virtuoso de acimulo de saberes,

tanto em produzir, como em gerir e comercializar.

A propagacdo da industrializacdo para além do Canal da Mancha, enfrentando vicissitudes no
plano politico e social, mas com determinantes enddgenos (pressdo, demanda e concorréncia) e
exdgenos (imitacdo, poder nacional etc.), beneficiou-se das vantagens naturais dos paises
baixos, além das criadas artificialmente, e ainda o apoio deliberado do Estado, naquilo que se

poderia denominar de industrializacdo forcada na Prussia e na Franca.

O papel do Estado se magnifica, seja nas politicas de apoio ao empresariado, seja na formagao
técnica, na ampliacdo da infraestrutura e nas mudancas técnicas e de gestdo. A concentracdo no
territorio de investimentos produtivos e de facilidades faz com que a Europa continental ndo
repetisse o caminho da Inglaterra, dando passos mais avangados, queimando etapas. Entre as
determinantes superestruturais, culturais, ndo devem ser negligenciadas as religides, que foram
essenciais na criacdo das instituicdes que contribuiram para surgimento do capitalismo, como

revelam as obras de Max Weber (1968, 1985) e Robert King Merton (2008).

As externalidades positivas que estabeleceram as vantagens da Inglaterra na industrializagdo
foram assimiladas pelo continente. Aparentemente, o principal fator de nivelamento ou
equalizacdo de vantagens foi a qualificagdo da mao de obra, que na Europa Continental contou

também com a cultura das guildas.

Entre as diferentes experiéncias do acicate industrializante que a Inglaterra levou adiante fora do

continente europeu, duas delas sdo emblematicas:

— Os Estados Unidos, onde a cultura puritana dos imigrantes difundiu
empreendedorismo e inovagdo, destacou-se pela capacidade técnica e
gerencial que levou o pais a ser campedo em inova¢des poupadoras de
trabalho.

— A outra foi a do Japdo, onde a submissdo nacional para abertura de
mercados envolvia incertezas, optando-se pela cooperagdo. Em troca de
know how em siderurgia, constru¢do naval e ferroviaria, a restauragdo
Meji abriu o mercado japonés para promover o desenvolvimento do
Japao. Além dos Estados Unidos e do Japdo, somente a Unido Soviética

logrou desenvolvimento nas primeiras décadas do século XX e o
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caminho sempre foi 0 mesmo: incrementar as competéncias em CT&I no

territorio.

Apds as guerras mundiais, a recuperacao alema deixa claro como isso se tornou
possivel, partir de uma rede de universidades e de institutos de pesquisa espalhados no
territorio. O pds-Segunda Guerra trouxe também o surgimento de agéncias
multilaterais com propostas de politicas de industrializacdo para o 3° mundo e na
segunda metade do século XX, emergem novos impulsionadores do progresso:
quimica fina, energia, automacao, novos materiais, e mudanga na divisdo do trabalho
influenciada pelos avancos na tecnologia de informagdo e tecnologia de comunicagao.
Landes (1998) aponta a virtuosidade dos territorios no desenvolverem competéncias
por meio de instituicbes alavancadas pela sociedade e pelo Estado e pontua como na
totalidade dos casos havia uma cultura cumulativa de saberes, além de uma capacidade
de coordenacao de atores sociais.

Além de Landes, (1974; 1998) um numero expressivo de outros autores, aduziu
contribuicdes para entender a relacdo conhecimento/competéncias no territorio e
desenvolvimento. Por ordem histérica e pioneirismo, cabe a Marshall (1982), o
primeiro em apontar uma logica na localizacdo produtiva-industrial e os condicionantes

histéricos culturais.

Para Marshall (1982), o ambiente joga um peso consideravel no aprendizado empresarial, na
gestdo e no entendimento da necessidade de inovar para crescer e sobreviver. O autor discorre
sobre os motivos da concentracdo industrial no territério e como a mesma exerce efeitos
virtuosos sobre a organizagdo do distrito industrial. Destaca que a localizagdo de uma indUstria
passa com o tempo a ser determinada pelo que o territério lhe oferece em termos de interacdo
com outras empresas. Outro autor que se notabilizou pelo tema das relacdes do tecido
produtivo com o territorio foi Alfred Weber (1909). Segundo Alfred Weber (1909), o meio
inovador pode entdo ser definido como um conjunto territorializado, no qual as redes de
difusdo do progresso técnico se desenvolvem pela aprendizagem de seus atores em transagdes
multilaterais. Neste sentido, o territério se torna palco gerador de externalidades inerentes a

inovacao e por convergéncia das aprendizagens.

Joseph Allois Schumpeter, (1982b) com foco na inovagdo, mas com olhar de historiador
econdmico, reforca as percepcdes de Marshall, (1982), A. Weber (1909), que sdo depois

assimiladas por Benko (1996).
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Contemporaneamente Benko (1996) estabeleceu uma relacdo entre competéncia no territério e
modelos de desenvolvimento local e regional, oferecendo objeto de analise para uma geografia
com énfase na economia. O autor analisa a industrializacdo contemporanea, a transicdo do
fordismo para o toyotismo e a convivéncia de 4 modelos de organizacdo do trabalho:
convencional fordista, atualizado pelo “just in time" e pelo toyotismo; o de processo continuo; o

de indUstrias "science based’ e o de células produtivas.

Segundo Benko (1996) na passagem da acumulacdo fordista para a pos-fordista, o espaco é
redesenhado e ressignificado diante das transformacdes industriais. A l6gica do capitalismo
contemporaneo e o papel do espaco, faz com que os investimentos estratégicos e de Ultima

geracao ja nao privilegiem a home based da firma.

Baiardi (2017), recorrendo a varios autores, reforca a visdo de que avangos de CT&I no territorio,
com incremento de competéncias, levam ao desenvolvimento enddgeno. Este processo ja fora
percebido por Vernon (1979), pesquisando a trajetéria do ciclo do produto e constatando que
as externalidades positivas no ambiente ou habitat favoreciam as inova¢des de processo e de
produto, intensificando a dinamica setorial. Varios autores contemporaneos, entre eles os neo-

schumpeterianos ou evolucionistas, reforcam a importancia dos recursos do territdrio

Baiardi e Perosa (1999) relacionam as fontes de competitividade em um quadro de mudancas
geradas pela globalizacdo, a assimetria de mercados, distinguindo a competitividade micro, da
setorial e da sistémica, como também diferenciando as vantagens comparativas e vantagens
competitivas. Nesse trabalho referem-se ao papel da inovagdo na genuina competitividade e a
busca da competitividade no territério por meio de aglomeragdes produtivas, distritos e APLs.
Destacam Importancia da indicacdo geografica, Denominazione di Origine Controlata, DOC, nos

distritos agroalimentares italianos como ferramenta de competicdo nestas unidades territoriais.

Nesta nova etapa do capitalismo e com especificidade da competitividade micro, setorial e
sistémica e a importancia do territdério, a cooperacdo, que ja estd presente como impulso
imanente aos primatas, transforma-se em cooperacdo organica, diferente da cooperagdo
mecanica, e demonstra possibilidade de conviver com a competicdo. Neste processo nas
aglomeracdes produtivas, o custo de transacdo declina e o senso de sobrevivéncia se eleva.
Nele as instituicdes, na concepcao de Douglas North (1990), ao lado do capital social e da acao
social jogam um papel decisivo na formacdo de redes, consorcios, ficando demonstrado que a
individualidade microeconémica ndo conflita e ndo bloqueia a propensao a cooperar no ambito

do tecido produtivo.
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Porter (1990), a exemplo de Landes (1998), formula questdo sobre a razdo para um grupo de
nacdes se destacar mais que outras. Sua pesquisa focando 10 paises buscou estabelecer
elementos comuns entre a Suica, a Alemanha, a Suécia e outros, que se tornaram lideres em
determinados setores, em um terreno de elevada competicao. Para Porter (1990), a explicacao
baseada na qualidade e disponibilidade dos fatores de producdo nédo é suficiente. Segundo ele,
é necessario entender os padrdes de mercado e diferencas entre as vantagens comparativas das
vantagens competitivas A resposta tem a ver com as firmas, mas também com as institui¢oes,
com a cultura, a competitividade micro e sistémica. Segundo o autor, é necessario demonstrar
que existe em algumas na¢des uma vantagem, a competitiva, que vai além das decorrentes dos

recursos naturais e custo dos fatores.

Para Porter (1990), a vantagem de uma nacdo é a soma das vantagens setoriais, da
internalizacdo de uma cadeia, ou seja, a soma das vantagens territoriais, que sao diferentes, em
se tratando de uma firma ou de uma nacdo. Para o autor, as determinantes da vantagem
competitiva nacional seriam: 1) condicbes fatoriais, 2) condi¢des de demanda/mercado, 3)
encadeamento industrial e presenca de fornecedores, 4) estratégia das firmas, rivalidade interna
e governanca nacional. Para que ela se materializasse, haveria necessidade de suporte dos
fatores, amplamente definidos: recursos humanos, recursos fisicos, conhecimento-massa critica,

recursos de capital-financeiros e infraestrutura.

O papel do mercado na formacdo das vantagens comparativas é insistentemente destacado
pelo autor que, neste aspecto, da especial importancia a composicdo e caracteristicas da
demanda domeéstica: tamanho, sofisticacdo, taxa de crescimento, compradores independentes,
papel do governo e indUstrias sustentadoras. O elenco das na¢des com ganhos em vantagens
competitivas, ndo inclui somente as na¢des vencedoras da Segunda Guerra Mundial e aquelas
obtiveram a vantagem da ndo destruicdo da capacidade produtiva. Inclui também as derrotadas
como Alemanha, a primeira a reemergir com o Plano Marshall, o Japdo e a Itdlia com
peculiaridades diferentes. O Japdo beneficiando-se, sobretudo, da sua qualificacdo técnica e de
processos de engenharia reversa na manufatura, ja a Itdlia focou na diferenciacdo dos produtos
classicos, no designer e virtuosidade da cooperagdo nos distritos industriais. Em todos os casos
a clusterizacdo, as instituicbes, o papel do governo, a demanda interna e a abertura para o
comércio exterior, contribuiram na recuperagado e obtengdo ulterior das vantagens competitivas.
Haveria também que mencionar casos especiais como da Inglaterra na indUstria petrolifera e da
Coréia do Sul no caso dos semicondutores, precedido da reforma educacional. Entretanto, em
todos os casos tratou-se de resgatar experiéncias bem-sucedidas de obtencdo de vantagens

competitivas com base nas competéncias do territério acrescidas de um processo de
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clusterizacdo industrial, capacidade de agregar conhecimento e criar assimetrias de comércio,

que valem também para as matérias primas, commodities.

Amaral Filho, (2001) aborda as mudancas na teoria de desenvolvimento regional, a partir das
influéncias externas, da globalizacdo e do movimento de endogeneizagdo. Para o autor,
desenvolvimento enddégeno pode ser entendido como um processo de crescimento econémico
que implica uma continua ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a producao,
bem como da capacidade de absorcdo da regido. Segundo ele, diante da superacdo dos
paradigmas da economia regional, essencialmente fundamentados nas teorias de localizagao,
desenvolveram-se conceitos e estratégias que se inspiravam, principalmente, em trés conceitos-
chaves. O primeiro, o de “polo de crescimento” (Perroux, 1955); o segundo, de “causacao
circular cumulativa” (Myrdal, 1957); e, o terceiro, os “efeitos para tras e para frente” (Hirschman,

1958).

Ainda na linha de apontar para os processos virtuosos de criagdo de competéncias territoriais
em CT&I e desdobramentos na linha de endogeneizacdo do desenvolvimento econdmico, estido
os trabalhos de Baiardi e Basto (2006), sobre protagonismo das redes nos parques tecnologicos,
os de Lastres e Cassiolato (2003a, 2003b) sobre Arranjos Produtivos Locais - APLs e os de Rubio

e Hernandez sobre parques tecnol6gicos (2004).

Os diferentes tipos de parques tecnoldgicos - californiano (universidades de exceléncia e
capacidade de atrair industrias de ponta), britanico (semelhante ao anterior com menos
presenca de indUstrias), norte-europeu ou escandinavo (com grade cooperacdo do setor
privado, Science Park) e mediterraneo (forte presenca do poder local) — todos eles com boa
margem de sucesso em certas realidades, viabilizaram-se com base em redes. Os casos
brasileiros* de maior sucesso, Porto Digital e Tecnopuc, decorreram também de estratégias

bem-sucedidas no territorio.

A anélise precedente tem em vista sugerir que a histéria e a teoria ensinam que autonomia do
local, dos territérios, em tempos de globalizacdo e face ao fortalecimento das grandes
corporagdes, ocorre mesmo que possa parecer um paradoxo. Se estas assertivas valem para os
territérios em geral e independentemente da localizacdo, elas sdo aderentes ao Nordeste

brasileiro.

4 Aglomeracbes produtivas tipo parques cientifico-tecnolégicos de maior sucesso no Brasil:
Parque Tecnoldgico do Porto Digital, em Recife; Parque Tecnolégico de San Pedro Valley, em
BH; Parque Tecnoldgico do Rio de Janeiro; Parque Tecnoldgico do Vale da Eletrénica, em
Santana do Sapucai; Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos; Parque Tecnoldgico Sapiens,
em Florianopolis; Parque Tecnoldgico TecnoPuc, em Porto Alegre
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Por esta razdo, o Estado, mesmo ao nivel local, na forma de um municipio isolado ou de um
consércio municipal, deve ter um papel na fungdo CT&U. Inexistindo politicas especificas de CT&I
e mantidos os investimentos guiados pelos critérios de dotacdo de massa critica, competéncias
e infraestrutura, em que pese os Fundos Setoriais, criados como uma peculiaridade do Brasil
com quotas regionais, os desequilibrios regionais podem se perpetuar. Nexos virtuosos entre
concentragdo industrial, modernizagdo tecnoldgica e desenvolvimento do territério podem ser
obtidos ao nivel local. As experiéncias universais de desenvolvimento regional com base na
construcdo de competéncias no territoério sugerem uma diferenciacéo, que, no limite, pode levar

a desequilibrios regionais em CT&I.
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A CIENCIA E TECNOLOGIA COMO MOTORES DA ECONOMIA DO TERRITORIO

Olhando a distancia o que foi a histéria do desenvolvimento do progresso técnico, é possivel
aceitar que a mesma seja dividida em quatro periodos, tendo como critério, o padrao em torno
do qual convergiram ou a orientacdo das inovagdes tecnoldgicas dirigidas aos sistemas

produtivos.

O primeiro deles comecaria com a prépria histéria do homem, se prolongaria até a queda do
Império Romano do Ocidente, e teria como caracteristica o fato das técnicas serem concebidas
e desenvolvidas com um viés muito nitido, qual seja, o de aumentar a qualificacdo e o

rendimento do trabalho bracal (incluindo escravidao).

O segundo corresponderia a, aproximadamente, treze séculos e iria da Idade Média a
Revolugdo Industrial, periodo no qual desaparece a escravidao e a populagdo se torna rarefeita
fruto da reducdo no quantum de pessoas, em muito provocado por conflitos e calamidades.
Neste segundo periodo, o padrdo foi o dominio das forcas da natureza para poupar o trabalho

humano.

O terceiro foi o que ensejou o inicio das transformacdes que levariam a Revolucao Industrial e
que predominou até meados do Século XX, tendo como caracteristica - em uma época em que
o capitalismo desorganizou o que restava do sistema feudal. Houve o surgimento das grandes
cidades e o fomento dos mercados de massas - um maior dominio das forcas da natureza
possibilitou impulsionar sistemas de maquinas capazes de produzir em grande escala e com

baixo custo.

No quarto, e Ultimo, observa-se que as inova¢des se voltam para os sistemas de producdo
flexiveis e ndo especializados. Ao lado desta tendéncia para restaurar a subjetividade do
trabalho através da flexibilizacdo dos sistemas de maquinas - que deixam de ser dedicados e
voltados para a produgdo de um produto com um determinado design para serem virtualmente
capazes de produzir varios produtos com diferentes designs - existe outra (tendéncia) que
consiste em restaura-lo, via valorizacdo do trabalho manual diferenciado na pequena industria
high-tech. Este quarto e Ultimo periodo, ainda vigente, poderia, em uma nova tipologia ou
sistematizacdo, ceder o posto de encerramento da periodizagdo a um outro no qual as
maquinas que poupam o trabalho seriam substituidas por maquinas que poupam o trabalho e

também poupardo a inteligéncia humana.
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3.1 INOVAGCAO TECNOLOGICA E PENSAMENTO ECONOMICO

De um modo geral é possivel afirmar que desde a escola fisiocratica até as contemporaneas
correntes contemporaneas do pensamento econdmico, todas elas, ao abordar o progresso
técnico, o consideraram como fonte da oportunidade de lucro e de desenvolvimento. A corrente
dos fisiocratas emerge das reflexdes sobre as condi¢bes dramaticas pelas quais atravessava a
agricultura francesa no Século XVIII e centra-se na questdo da producédo, analisando a condigdo
do produtor rural. O tableau économique de Frangois Quesnay, com uma esquematizacdo do
papel das classes sociais na produgdo e com uma andlise da agricultura como o setor capaz de
gerar excedentes e produto liquido, foi o primeiro reconhecimento da fun¢do do progresso

técnico.

O reconhecimento do papel da tecnologia e a evidéncia de que mudancas técnicas tornariam as
empresas mais competitivas, passa a ser preocupacao dos economistas classicos. Esta corrente
sucede os fisiocratas e consolida a economia como ciéncia no Século XVIII. Sua analise
aprofunda-se na esfera da producdo colocando a quantidade de mercadorias produzidas no

centro do conhecimento e com evidéncia no progresso técnico.

Adam Smith, precursor desta escola, acreditava que tanto a industria quanto a agricultura eram
considerados produtivos. As novas técnicas surgiriam em um ambiente onde houvesse uma
acumulacao de capital produtivo e disposicao para realizar alteracdes na divisdo do trabalho, o
que levaria a uma especializagdo dos trabalhadores. A quebra do anterior fluxo de producdo

permitiria a invencdo de novas ferramentas mais produtivas.

No entendimento de Smith as novas técnicas eram geradas no sistema produtivo e se
originavam da geragdo de conhecimento e técnicas com foco no aumento da produtividade.
Adam Smith ndo manifesta preocupacdo com relacdo a possibilidade do progresso técnico
gerar desocupacgdo. Na sua visdo, uma mudanca técnica que tornasse desnecessaria certas

ocupagoes, seria recusada pelos trabalhadores.

Para Ricardo, o progresso técnico seria a Unica forma de reverter a tendéncia da economia em
direcdo ao "estado estacionario”. Os rendimentos decrescentes da terra, o aumento do preco
dos cereais, a elevacdo dos salarios nominais, a queda da taxa de lucros e outros problemas que
concorriam para agravar as condi¢cdes econdmicas, so teriam alguma perspectiva de solucdo na
medida em que a taxa de incorporacado de inovagdes produtivas superasse a taxa em que estes

fenoOmenos se manifestavam.

Diferentemente de Smith, Ricardo foi o pioneiro em admitir o desemprego estrutural ou aquele

resultante da reestruturacdo do setor produtivo com base em tecnologias capital-intensivo que
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destroem postos de trabalho. Ndo obstante ter visualizado esta possibilidade na terceira edicdo
de seus Principles, publicada em 1821, Ricardo tinha confianca de que esse excedente de
trabalhadores fosse absorvido por novos investimentos resultado dos maiores lucros gerados

nos setores que adotassem novas tecnologias.

E de Ricardo também o pioneirismo em ter identificado na introducdo do progresso técnico
uma importante arma para a concorréncia, antecipando a ideia de que os paises
tecnologicamente mais avancados se beneficiariam no comércio internacional. Para Ricardo, a

inovacao tecnoldgica poderia consolidar e ampliar as vantagens comparativas de uma nacao.

Karl Marx considerou o desenvolvimento tecnolégico na formacdo da mais valia relativa e na
~ . - .. 15 . . . . .
alteracdo da composigdo organica do capital®, tendo sido o primeiro economista a analisar os
efeitos do progresso técnico no sistema econdmico em sua complexidade. Para Marx, em O
Capital (1956), os impactos negativos da grande industria, entre eles a destruicdo de formas
pretéritas de producao familiar, a alienacdo do trabalhador e a formacdo de um "exército" de
desempregados, se explicavam pela formacao social e ndo eram responsabilidade do progresso
técnico. Superado o capitalismo como formacéo social, a grande indUstria seria expropriada e os

beneficios do progresso técnico se voltariam para os trabalhadores.

Marx chamava atencdo para o fato do progresso técnico ser uma poderosa arma de que
disporia a empresa capitalista, ndo s6 para a concorréncia como também para o conflito
capital/trabalho. A perspectiva de sua introdugdo seria sempre uma ameaca para conter
pressdes sociais por melhores condi¢des de trabalho. Quando a ameaca se concretiza, seja
através da implantagdo de novas maquinas na mesma fabrica ou através do fechamento de uma
fabrica para abertura de uma mais moderna, o ndmero de trabalhadores necessérios seria

sempre menor.

A nocdo de progresso técnico foi fundamental para Marx porque permitiu que ele explicasse
como este produzia o conceito de trabalho socialmente necessario, que seria aquele passivel de
computacao para mensuragdo de um valor da mercadoria que pudesse ser comparado ao seu

preco.

Os neoclassicos convencionais defendem que ndo se deve supor qualquer sentido valorativo em
relagdo a adogdo ou ndo do progresso técnico. A inovacdo tecnoldgica dependeria do avanco

do conhecimento cientifico e das artes técnicas, o que estaria permanentemente acontecendo

> Mais valia relativa é o excedente de renda gerado pelo trabalho e impulsionado pelo
progresso técnico e composicdo organica do capital é a relacdo entre quantidade de capital e
quantidade de trabalho em um determinado processo produtivo.
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fora do sistema produtivo, o que ensejaria a possibilidade de mudancga técnica a depender do
preco dos fatores de producdo. Nesta linha, a analise do desenvolvimento tecnolégico vem
examinada a partir de sua influéncia sobre a produtividade marginal dos fatores de producao.
Para os neoclassicos, sé o mercado deve orientar uma mudanca técnica e um valor afirmativo
deve ser dado ao equilibrio que através dele se venha obter, sendo uma questdo menos
relevante o rumo e a velocidade com que o progresso técnico é incorporado pelo sistema

produtivo (BAIARDI, 1986; BAIARDI; PASSOS da HORA, 2009).

Nao obstante os antecedentes ou continuidade histérica, a consolidacdo da inovacdo como
propulsora do crescimento econdmico e da prosperidade se da, definitivamente, com os
trabalhos de Schmookler (1952, 1954, 1957, 1962, 1966 e 1972). Em 20 anos este autor mudou o

enfoque econdmico da inovacao.

Em seus trabalhos, Schmookler investigou se o avanco tecnoldgico e a invencdo sdo auto-
propulsores, technology push, ou se as invencdes sdo inspiradas por demanda especifica,
demand pull Depois de compilar e analisar uma massa de novos dados a partir dos registros de
patentes dos EUA e da histéria da invencdo desde 1800, ele apresentou conclusdes que tém

implicacdes de longo alcance para a teoria econOmica e o pensamento social.

A importancia da obra de Schmookler pode ser avaliada também pelo fato de ter exercido uma
intensa provocacdo intelectual no meio académico e ressuscitado o interesse pela abordagem
da inovagdo pela economia. Com efeito, até entdo, prevalecia no mainstream econémico, a
visdo considerada neoclassica, em que a oferta de conhecimento esta disponivel para quem

necessitasse de tecnologias.

Com a turbuléncia gerada por Schmookler, emerge um grande interesse pela obra de Joseph
Schumpeter, uma vez que uma nova vertente no campo da economia da inovagdo, a
Evolucionista ou neo-shumpeteriana, emerge na segunda metade do Século XX, trazendo visdes
muito adequadas sobre o papel do progresso técnico no estagio oligopolista da economia
capitalista. Esta vertente baseia-se em Schumpeter, o qual, vindo depois dos economistas
classicos, de Marx e dos neoclassicos do fim do século XIX, péde se beneficiar de um amplo
arco de contribuicbes sobre a natureza do progresso técnico. A ele se deve a introducdo da
dimensdo dinamica na andlise econémica, na qual se situa a no¢ado do progresso técnico, isto ja

em 1909 em sua obra juvenil "A Esséncia e os Principios da Economia Tedrica"(1982a).

O conjunto de sua obra, em que pese a incorporacdo da légica do marginalismo pela sua
coeréncia com o principio de maximizagdo dos lucros no qual se inspira o empresario inovador,

busca um caminho préprio, ao analisar os fatos econdmicos em uma perspectiva dinamica, com

43



os seguintes elementos constitutivos: poupanca-formacdo de capital-juros sobre o capital-

inovacao tecnolégica-lucro-sistema de crédito.

Neste seu modelo esquematico e preliminar de funcionamento da economia faltava
desenvolver com maior plenitude o elemento de coligacdo e acionador do processo que é a
figura do empresario inovador. Este aparece com mais clareza na "Teoria do Desenvolvimento
Econbmico"(1982b) e na obra "Capitalismo, Socialismo e Democracia” (1984). Schumpeter
descreve o empresario inovador como sendo possuidor de uma energia e uma audacia que o
tornam inadaptado ao estado estacionario e o impelem a mobilizar recursos com vistas um a
empreendimento de qualidade diversa daqueles que compusessem o estado estacionario.
Schumpeter ressaltou a personagem carismatica do empresario, o qual possuia o carater, a
visdo e, sobretudo, a coragem necesséaria para sair das rotinas e praticas correntes, deixando
claro, entretanto, que dificilmente este conjunto de atributos deveria corresponder a uma
determinada pessoa. Ainda que isto pudesse acontecer, os mesmos poderiam corresponder a

mais de uma pessoa ou a uma organizagao.

O empresario inovador teria as qualidades de um lider, que ultrapassam em muito aquela dos
imitadores, na medida em que realiza novas combinagdes e prepara o terreno para um estado
de equilibrio superior. Introduziria novos métodos de producdo, produziria novos bens, abriria
novos mercados, conquistaria novas fontes de recursos e identificaria novos fornecedores de
matéria prima. Schumpeter elencou caracteristicas do empresario inovador que ajudariam a

tracar o seu perfil:

o O impulso o conduz a buscar um nivel mais elevado de combinacao de
fatores provocando a destruicdo criativa, ndo se baseia na propriedade do capital. E um
indiscutivel lider econémico;

o Ndo é um aventureiro nem um contumaz colocador de capitais em risco.
O risco pode ser assumido por um investidor;

o Ndo persegue a maximizacdo de beneficios no curto prazo. Sua

atividade deve ser confundida com um com um fator de producao. (DOSI; SOETE, 1990)

Suas reflexdes sobre os ciclos econdémicos, mais desenvolvidas no seu livro "Teoria do
Desenvolvimento Econémico" e no artigo "Ciclos Econdmicos" (Business Cycle, 1989), integram
a dindmica na andlise econdmica e ddo a justa medida do papel desempenhado pelas inova¢bes
tecnologicas, no curto e no longo prazo. No curto prazo as inovagdes sao desestabilizadoras e

no longo prazo impulsionam o sistema para um nivel superior de desempenho.
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A contribuicdo de Schumpeter, que depois de Marx foi o economista que mais se preocupou
com a analise do papel do progresso técnico, de um lado, gerou impactos altamente positivos,
como o de introduzir componentes ndo racionais na decisdo da inovagdo, a exemplo da
lideranca empresarial. De outro modo, induziu a corrente neoclassica a pensar no processo de
geracgao e incorporagdo do progresso técnico fora do sistema econdmico, ou seja, totalmente

ex6geno (ROSENBERG, 1987).

E também de Schumpeter a ideia de que a escala dos negécios, o tamanho das empresas,
concorreria para criar um ambiente favoravel a inovacdo. Ele associava positivamente o
monopodlio as possibilidades de surgimento do progresso técnico. Esta ideia, desenvolvida
quando a estrutura de mercado 6bvia do capitalismo ndo era o oligopdlio, certamente levaram
Labini (1989) e outros autores a verem no progresso técnico um fator decisivo na conduta
empresarial em estruturas de mercado oligopdlicas. A Schumpeter também deve ser creditado o
convencimento recente de economistas e politicos do papel do progresso técnico como
propelente da economia, diante da descrenca em relacdo ao paradigma keynesiano que atribui
precipuamente este papel a demanda publica. Isto talvez explique a importancia que suas
formulagdes estdo tendo em nova corrente de economistas apropriadamente ou
inapropriadamente denominada neo-scumpeteriana (SCHUMPETER, 1954, 1982a, 1982b, 1988 e
1989) (DOSI; SOETE, 1990).

3.2 AINOVAGCAO TECNOLOGICA NA VISAO CONTEMPORANEA

Nas duas Ultimas décadas do século passado, e nestas quase duas décadas do século XXI, as
trés concepgdes sobre a importancia do progresso técnico no desempenho econdmico, a
classica, a marxiana e a neocladssica, continuaram inspirando as politicas publicas em CT&L
Coube a corrente evolucionista buscar uma fundamentacdo microecondmica para a inovagao e
uma integracdo dos resultados em um modelo de funcionamento da economia na sua

complexa totalidade.

Coube a Dosi (2006), entre outros neo-schumpeterianos ou evolucionistas, reformular a
seguinte pergunta: quais sao os fatores tecnoldgicos e os impulsos microeconomicos que
respaldam o crescimento e a transformacao de economias modernas? A partir dai perdeu
qualquer sentido as interpretagdes categoricas que pendulam de uma ideia totalmente
enddgena, uma caixa preta pronta para o uso (dinheiro compraria qualquer escolha tecnolégica
na medida desejada) até uma imagem totalmente exdgena (os agentes econdmicos sdo

completamente dependentes das inovagdes advindas da academia e das engenharias).
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O que prevaleceu é que existem diferencas e origens contextuais da atividade inventiva e que
tem havido um esforco substancial para definir os elementos comuns entre um amplo leque de
. o . . 6 . . . L. ..

invencdes e inovacgdes,” junto com a busca daquilo que seria o impulso inicial da atividade
inventiva. O resultado é que as abordagens basicas, a primeira apontando as forcas de mercado
como determinante principal da mudanga técnica (as teorias da demand pull) e a segunda
definindo tecnologia como um elemento autébnomo ou quase autébnomo pelo menos no curto

prazo (as teorias do technolgy push), passaram a ter utilidade meramente tedrica.

Vérios estudos empiricos, em diferentes niveis de generalidades e inspirados por diferentes
abordagens tedricas, sugerem uma multivariada explicacdo da atividade inovativa e alguns tipos
de determinacdes contextuais entre fatores relacionados com a ciéncia e variaveis econémicas.
Ainda, na linha de sugerir complexidade, Dosi (2006 p.37-38) destaca na contemporaneidade os

seguintes aspectos do processo inovativo:

1) O papel crescente (a0 menos neste século) dos insumos cientificos

no processo inovativo;

2) A complexidade crescente das atividades de PD&I as quais fazem
com que as firmas (e ndo somente para elas) encarem o processo inovativo como uma

matéria de planejamento de longo prazo;

3) Uma significante correlacdo entre os esforcos de PD&I (como uma
proxy dos insumos do processo inovativo) e o produto da inovacao (medida pela
atividade de patenteamento) em alguns setores industriais e a auséncia, em
comparagoes cruzadas pais por pais, de evidente correlacdo entre os padrdes de

demanda de mercados, de um lado, e os produtos da inovacao, de outro;

4) Uma significativa soma de inovacbes e melhoramentos € originada

através do /earning by doing;

5) O aumento da formalizacao institucional da pesquisa;

® Em uma schumpeteriana distingdo, uma invencdo é uma ideia, um esboco, sobre um modelo
para uma nova ou melhorada utilidade, produto, processo ou sistema. Tais inven¢des,... nao
necessariamente conduzem a inovagdes técnicas.. “Uma inovacdo no sentido econdmico é
finalizada somente com a primeira transacdo comercial envolvendo novo produto, processo...”
(FREEMAN; SOETE, 2008, p.26). Aceitando esta distin¢ao, a linha limite é que a nova utilidade ou
processo é ndo somente potencialmente comercializavel como atualmente vendavel.
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6) A mudanca técnica ndo ocorre ao acaso. Primeiro, as direcdes da
mudanga técnica sdo frequentemente definidas pelo estado da arte das tecnologias ja
em uso. Segundo, é frequente o caso no qual a probabilidade das firmas e
organizacOes obterem avangos técnicos é, entre outras coisas, uma fun¢do dos niveis

tecnolégicos ja obtidos por elas;

7) A evolugao das tecnologias ao longo do tempo apresenta algumas
regularidades significativas e uma delas frequentemente é capaz de definir caminhos
das mudangas em termos de algumas caracteristicas tecnoldgicas e econémicas dos

produtos e processos.

A visdo evolucionista ou neo-schumpeteriana, tem como pressupostos associados a estrita
relagdo entre inovacdo e desempenho econdmico, o esfor¢co nacional de produzir uma
tecnologia autdctone. Quando a geragao de conhecimento se dad em um determinado territério,
a promocao ou o efeito do desenvolvimento desse mesmo territério € uma consequéncia ébvia.
Consequentemente, na visao desta corrente, um Estado nacional na contemporaneidade nao
deve medir esforcos para catch up de tecnologias avangadas e ultrapassar as barreiras a entrada
com vistas a superar o desnivel em termos de difusdo internacional de tecnologia, competicdo

no comércio internacional e, consequentemente, ao desenvolvimento econdémico sustentado.

Para Soete (1990), Dosi e Soete (1990), Fagerberg (1990) e Perez e Soete (1990) a acumulagao
de capital e de tecnologia sdo fendmenos inter-linked. Alguns espacos lograram obter
aglomeracdes econdmicas, que expressariam estas duas qualidades. Nestes, o prévio capital
produziu o novo capital e o prévio conhecimento produziu o novo conhecimento. Destarte, a
capacitacdo disponivel adquiriu novo formato e o nivel de desenvolvimento criou aglomeragdes

econodmicas.

Como vantagens locacionais e infraestruturais ndo caem do céu, e nem se convertem
automaticamente um esforco ou compromisso em capacitacdes de pessoal, disponibilidades de
inovacoes, seria necessario, que haja no territério um desenho e execucdo de estratégias que

levem a um framework social e institucional que permitam superar as desvantagens.

Contribuicao relevante foi a de Porter (1990) sugerindo que uma conjugacdo de fatores enseja
vantagens competitivas para que estas se tornem efetivamente sustentadas, é imperativo que os
centros de PD&I, universidades, indUstrias correlatas e redes, estabelecam relagcdes fornecedor-

usuario e se tornem, par excelence, localidades de atracao das indUstrias science oriented.
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Um Estado nacdo deve buscar também a competitividade macroecondmica ou sistémica, a qual
tem relagdo com os custos de transagdo, infraestrutura, marcos regulatérios e tudo o que se

possa oferecer em termos de racionalizagdo para apoiar os setores produtivos.

3.3 A COMPETITIVIDADE COMO CONQUISTA DAS COMPETENCIAS EM CT& NO
TERRITORIO

Ao abordar a competitividade e a inovacdo no Brasil atual, e no Nordeste e outras regides
menos aquinhoadas, deve-se, preliminarmente, definir o que é competitividade e diferencia-la
de conceitos com os quais tem nexo, mas que ndo sdo equivalentes, a exemplo de
produtividade, que é uma relacao direta da quantidade produzida por unidade de trabalho, e a
inovacao, que é uma mudanca no processo produtivo ou no produto, a qual pode ocorrer, ou

ndo, como consequéncia de um novo conhecimento.

A competividade, no ambito da economia mercantil, seria uma vantagem que uma certa firma
ou unidade produtiva teria em um determinado mercado. Esta vantagem poderia ter uma maior
ou menor durabilidade e dependeria de fatores internos, eficacia e eficiéncia, ou de fatores

externos como localizacdo, subsidios ou uma marca especifica.

A questdo da durabilidade da vantagem competitiva depende de fatores que podem advir da
empresa e da estrutura competitiva de seu negdcio. Para uma anélise da competitividade é
importante que se defina quais sdo os atributos de uma eventual vantagem competitiva. Se
estdo atreladas ao papel do governo (regulamentagdo) ou aos precos de insumos ou ainda aos

custos da mao de obra.

O que interessa a um Estado nacdo é ter suas empresas competitivas em decorréncia da
produtividade e da criatividade, pois serao estes atributos que garantirdo a manutencdo da
competitividade, embora se saiba que vantagens comparativas, de localizacdo e acesso no caso
de recursos naturais, também sdo relevantes. Em seu livro do inicio do século XIX, David Ricardo
(1973), "On The Principles of Political Economy and Taxation", conceituava esta vantagem como

Renda Diferencial.

A competitividade obtida por meio de favores ou por meio de artificios para desequilibrar os
precos comparativos, manter baixo os salarios e regular a taxa de cambio é, efémera, ademais
de ser condenavel do ponto de vista das regras e principios do comercio internacional, regulado

pela Organizacdo Mundial de Comércio - OMC.
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A competitividade genuina, a que se baseia na produtividade e no livre funcionamento dos
mercados de fatores, tem como objetivo buscar assimetrias no mercado. Estas assimetrias sdo
possiveis mediante uma possibilidade de produzir com baixos custos unitarios. No segundo
caso, quando se tem capacidade de mudar estruturalmente o produto, gerar um produto novo
ou maquia-lo, podendo-se propor ou formar o preco, o que ndo é possivel quando os produtos

sdo idénticos ou equivalentes.

Ser um formador de preco permanente ou eventual, o que depende do tipo de negécio, é a
chave de sucesso da empresa por meio da competitividade. Estabelecer vantagens monopélicas
temporarias é tanto mais facil em setores nos quais os produtos estdo sempre se reciclando,
como softwares, alimentos diferenciados, musica e vestuario. Em outros, seja por barreiras a
entrada’, ou, seja pela maior acessibilidade as mudangas técnicas, as possibilidades de

monopodlio temporario sdo mais reduzidas.

A necessidade de empresas reciclarem ou criarem novos produtos foi tratada por Vernon (1979).
Para Vernon, cada produto de qualquer ramo industrial percorre um ciclo, dividido em trés
partes: desenvolvimento ou inovacdo; maturidade ou de crescimento e estandardizagdo. Vernon
supOs no seu trabalho que este ciclo seria comum a todas as grandes empresas que entrassem
em mercados competitivos, mas ndo analisou o caso das commodities, no qual os produtos
quase ndo se reciclam e no qual ha nitidas vantagens em termos de economia de escala, ou

aqueles que decorrem de especificacdes da cadeia produtiva.

A assimetria de mercado que resulta em competitividade também se da na reducdo do custo de
producdo, mediante mudancas de processo produtivo que contemplem a eficiéncia dos fatores
de producdo. A competitividade alcancada na diferenciacdo dos produtos e servigos pode ser

baseada em design, novos materiais e PD&.

Entretanto, para um Estado nacdo, conta também outro tipo de competitividade ja referida
acima, que é a sistémica, aquela que é alcancada mediante a reducdo dos custos de transporte,
armazenamento, legislacdo e comunicac¢des entre outros. Isto exige que os agentes econdmicos
construam parcerias e sinergias visando racionalizacdo e andlise de valor, de modo a reduzir as

operacdes relacionadas ao comércio regional e internacional.

O Global Competitiveness Index (GCl), inserido no The Brazil Competitiveness Report 2009 e

elaborado pelo World Economic Forum e pela Fundagdo Dom Cabral (2009), classifica os

7 Significa o grau de dificuldade que uma empresa nascente ou uma que deseja a diversificacdo
para entrar no mercado, seja por questdes de natureza técnica, ou de gastos em publicidade, ou
legislacdo entre outros motivos.
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diferentes paises dentro de 3 especificos estdgios de desenvolvimento: o primeiro seria
impulsionado por fatores, o segundo impulsionado pela eficiéncia e o terceiro orientado e
impulsionado pela inovagao. O Brasil é e orientado pela eficiéncia. Isto significa que na histoéria

do pais, a rigor, a inovacdo nao desenvolveu papel significativo na dinamica econémica.

Isto pode ter se verificado na medida em que as mudangas técnicas que ocorreram na industria
nacional se deram por meio de licencas ou pela aquisicdo de bens de capital e investimentos
diretos de empresa internacionais. Contudo, quando se inclui na andlise o agronegécio, verifica-
se que a dinamica das Ultimas décadas tem sido impulsionada pelas mudancas técnicas, pelas
inovac¢des tecnoldgicas de processo e de produto. Ja a gestdo da inovacdo no agronegocio é
extremamente diferenciada e vai desde as classicas inova¢des induzidas de Hayami e Ruttan
(1988) até o pool de cooperacdo envolvendo fornecedores institutos de pesquisa e
universidades que atuam nas em ciéncias agrarias. O setor tem demonstrado que a exposigdo

ao mercado internacional foi o principal acicate para inovar.

N&o obstante, o que parece mais preocupar analistas, policy makers e a opinido publica em
geral, € o que acontece no setor secundario, o qual além de ndo exibir em todos os casos
competitividade, perde substancia com o processo de desindustrializacdo. Em relacdo ao setor
secundario, persiste a falsa crenca que pais avancado, com expressivo produto interno em
relagdo a populacdo, é pais densamente industrializado. Os casos da Australia e Chile mostram

que parte expressiva da renda nacional pode ser gerada nos setores primario e tercirio.

O modelo de modernizagdo tecnoldgica da agricultura brasileira ndo pode ser mecanicamente
transplantado para a industria, visto que o setor agropecudrio € menos concentrado, com
menos barreiras a entrada, sendo comum ter-se no mesmo as forcas de mercado como
determinante principal da mudanca técnica,
...teorias da demand pull, vis a vis as influencias derivadas da visdo da oferta
tecnolégica como um impulso autdénomoi ou quase autdbnomo, teorias do
technolgy push. Dizendo de outro modo, o que vale para setor

agropecuario, uma empresa estatal que gera e difunde inovagdes, ndo se
aplica mecanicamente ao setor secundario. (BAIARDI, 2011, p.80 ).

A partir dos anos cinquenta do século XX, quando a indUstria passou a ser a maior responsavel
pelo crescimento do PIB brasileiro, as mudancas técnicas que influenciaram a modernizagdo dos
processos produtivos resultaram de um mix de medidas como aquisicdo de know how,
importacdo de bens de capitais e investimentos diretos. Neste conjunto teve diminuto papel a

PD& /n house o que é demonstrado inequivocamente pelos dados do PINTEC, Pesquisa de
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Inovacdo Tecnoldgica (Pintec), criada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

em 2000 e divulgada a cada trés anos.

Em suma, é possivel concluir que a industrializacdo do Brasil a qualquer custo, que, segundo
Baiardi (2016), tem inicio na metade do século passado, ndo foi resultado de uma inovacao
autéctone e ndo teve bases em PD&I. A aquisicdo de bens capitais (maquina e equipamentos)
ainda é a principal inovagdo do setor industrial e o beneficio desta medida se acentuou a partir

dos anos 1990, quando o Brasil se tornou uma economia menos fechada.

Na mesma linha e de acordo com o mesmo autor, o conjunto de politicas publicas, entre elas as
politicas industriais e as politicas de CT&I, ndo evitaram a desindustrializacdo recente da
economia nacional. Isto sugere que as politicas ndo foram eficientes para nacionalizar certos
setores industriais e que os subsidios ndo foram eficazes e suficientes na promocao de uma

industria nacional pujante.

Antes de finalizar essa andlise sobre a esséncia da competitividade e sua eventual dependéncia
da inovagao, convém relacionar a competitividade com a produtividade. Em um artigo intitulado
“As amarras para o crescimento da economia brasileira”, publicado pela Folha de Sdo Paulo em
2017, Marcos Lisboa e José Alexandre Scheinkman apontam as principais limitagdes para

incremento da produtividade no Brasil.

Argumentam que em paises como Coreia, China, Taiwan e India, a produtividade aumentou de
30% e cerca de 80% a mais do que nos EUA, entre 1985 e 2015, e que no Brasil no mesmo
periodo, ela decresceu 20% em comparagdo com a americana, Diante dessas evidéncias os
autores langam a pergunta: Por que ficamos para tras? A resposta estaria nas nossas
desvantagens em termos de qualidade do ensino e em termos de instituicbes. Como agenda
para superar a baixa produtividade e retomar o crescimento da economia emerge uma série de
reformas do Estado, de forma a se criar um ambiente de eficiéncia na economia e maior

abertura ao comércio internacional.

Esta visdo aplicada ao Nordeste® requer esfor¢o adicional e criacdo de uma atmosfera cultural
favoravel a CT&I em todas as partes onde houver concentracdo de massa critica e de
infraestrutura de pesquisa. Nota-se que para se aplicar no Nordeste uma politica industrial, é
necessaria uma adequagdo e acompanhamento das politicas nacionais em seus diversos
aspectos, pois os rebates e impactos desta politica sdo por demais importantes para a economia

do Nordeste.

8 Neste assunto acessar o Livro Nordeste de Gilberto Freire (1923).
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4. 0 ESTADO DA ARTE EM POLITICAS PUBLICAS DE CT&I

Aquilo que mereceria de fato ser denominada de Politica de CT&I seria a acdo de Estado em
apoio as atividades de ciéncia e tecnologia, a partir de um claro entendimento da importancia
da pesquisa basica e aplicada para o progresso técnico, com impacto no desenvolvimento

econémico.

A rigor, este entendimento por parte da sociedade politica no Brasil, somente toma corpo apos
a Segunda Guerra Mundial, com base nas recomendacdes da UNESCO. Destarte, os avangos na
fisica e as implicacOes desta area de conhecimento ensejaram a criacdo da Sociedade Brasileira

para o Progresso da Ciéncia, SBPC, em 1948.

As Ultimas décadas registraram o ressurgimento da importancia do campo
de conhecimento denominado politicas publicas, assim como das
instituicdes, regras e modelos que regem sua decisdo, elaboracao,
implementacdo e avaliagdo. Varios fatores contribuiram para a maior
visibilidade desta area. O primeiro foi a adogdo de politicas restritivas de
gasto, que passaram a dominar a agenda da maioria dos paises, em especial
os em desenvolvimento. A partir dessas politicas, o desenho e a execucdo de
politicas publicas, tanto as econdémicas como as sociais, ganharam maior
visibilidade. O segundo fator é que novas visdes sobre o papel dos governos
substituiram as politicas keynesianas do pods-guerra por politicas restritivas
de gasto... (Souza, 2006, p.1)

Para Lindblom (1968) uma politica publica € um conjunto de grandes a¢des que conduzem a
fins preestabelecidos. A preocupacdo deste autor estd na definicdo de padrées dinamicos de
interacdo e adaptacdo. A atencdo dos autores esta focada na inovacdo, no crescimento, nas

mudancas das caracteristicas e regras de desempenho.

O Brasil possui o mais completo sistema de CT& da América Latina (PACHECO, 2003).
Investimentos estatais permitiram formatar as bases ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
no pais. Esse Sistema, ainda em maturacdo e falho em alguns elementos, trouxe de toda forma
significativos resultados. No que tange aos resultados académicos (publicacdes, formagéo de
doutores), os nimeros sdo considerados plausiveis (PACHECO, 2003).
[..] InUmeras politicas contribuiram para esse éxito. A reforma da pos-
graduacdo na década de 60; a implementagdo de um sistema de bolsas de
apoio a pos-graduacdo e a pesquisa; uma sistematica de avaliagdo
consistente e continua; e as exigéncias de qualificacdo do corpo docente das
universidades publicas. Essas politicas foram sustentadas por trés agéncias

federais: a CAPES - Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal do
Ministério da Educacdo; o CNPq - Conselho Nacional de Pesquisa de
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Desenvolvimento Tecnolégico e o FNDCT - Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, gerenciado pela FINEP -
Financiadora de Estudos e Projetos; e por agéncias estaduais, em especial a
FAPESP - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(PACHECO, 2003, p,7).

A evolucdo da Politica de CT&I no pais pode ser melhor estudada se considerarmos trés macro
periodos: 1) a construcdo Sistema (periodo 1960-1990); 2) crise e transicdo para uma nova
sistematica de financiamento (periodo 1991-2003); e 3) implantacdo de uma nova politica de
CT&I - periodo 2004-2006 - (BATISTA; REZENDE, 2011). Estes trés periodos estdo préximos a

analise citada por Corder e Pacheco (2010).

4.1 POLITICAS PUBLICAS DO BRASIL EM C&TI: ANALISE E IMPLEMENTACAO

Segundo Lemos; Cario (2013) no decorrer dos séculos XX e inicio do XXIg, o Sistema Nacional

de Inovac3o no Brasil foi construido em distintas fases'®

, ou ondas, registrando um processo de
amadurecimento em sintonia com a politica social da Republica do Brasil, conforme segue: 1) de
1900-1946 fortalecimento do Sistema Nacional de Inovacdo - SNI devido a novas demandas de
cunho industrial; 2) 1947-1964 orientacdo de cunho industrial com foco na industria pesada; 3)
1964-1985 Regime Militar estruturacdo de institui¢des e entidades de fomento; 4) 1985 aos dias
atuais, neste periodo foram langados o I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica

(I PND-NR), o Plano de Acdo Governamental (PAG) e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia

(MCT).

Os autores consideram ainda que o contexto histérico e politico do nascedouro das politicas de
CT&I no Brasil acompanham proépria histéria sociopolitica do Brasil, com percalcos e processos
de aprendizado. As primeiras atividades que poderiam ser conceituadas como base cientifica

foram as conduzidas pelos jesuitas. Entre elas, merecem registro os trés estudos descritivos que

% Sobre esta periodizacdo consultar Lemos e Cario (2013) "A evolugdo das politicas de ciéncia e
tecnologia no Brasil e a incorporacdo da inovacao.”

10 Com base nos autores Batista; Resende (2011), Corder; Pacheco (2010) argumentam a
possibilidade divisdo da Politica de CT&I em Trés fases no Brasil. Também, por facilidade pode-
se dividi-las em fases mais recentes advindas do periodo da década de 1950 para ca. Neste
texto adotamos a periodizacdo a partir do ano de 1900 e desenvolvimentos pds década de
1980.
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511 Entre o fim do século XVIII e a

vieram a se converter em livros, publicados entre 1556 e 159
transferéncia da corte de Portugal para o Brasil, o Seminario de Olinda, introduziu no seu
curriculo disciplinas cientificas em 1800, como um reflexo das reformas da Universidade de

Coimbra.

Antes de voltar a Portugal em 1821, empenhou-se D. Jodo VI para que as instituicdes reais por
ele criadas como o Jardim Botanico, o Museu Nacional e a Biblioteca Nacional, fossem
assumidas pelo Estado que incorporaria em seu orcamento recursos permanentes para ciéncia e

para a tecnologia.

Continuando, Lemos e Cario (2013) colocam um segundo momento, donde, as contribui¢des do
Segundo Império sdo o Observatorio Astronémico, o Imperial Instituto Bahiano de Agricultura, o
Instituto Agronomico de Campinas, o Museu Paulista, o Instituto Histdrico e Geogréafico do
Brasil, a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional e a Escola de Minas de Ouro Preto. Estas
instituicdes contavam, sobretudo na sua fase inicial, com apoio da coroa, do patrimbnio do
imperador, mas ndo recebiam dotacbes regulares do tesouro nacional. Ainda no segundo
Império cabem referéncias ao Museu Paraense, criado em primeira versdo em 1866, como
museu arqueoldgico e etnografico pela Sociedade Filomatica do Par4, depois transformado em

Observatoério Astronomico em 1870.

Na primeira metade do século XIX, j4 em sintonia com atividades de agricultura e mineragéo,
houve incentivos para o desenvolvimento tecnoldgico, principalmente com o fim da escravidao
em 1889 (DAHLMAN; FRISCHTAK, 1993). No tocante aos 6rgdos publicos as primeiras
instituicbes de carater técnico e cientifico foram criadas em 1808 com a instalacdo da Familia
Real Portuguesa no Brasil, dentre as quais se pode citar as escolas de Cirurgia da Bahia e de
Anatomia e Cirurgia do Rio de janeiro (1808), as academias dos Guardas-Marinhas (1808) e Real
Militar (1810), o Real Horto (1808) e o Museu Real (1818) (DAHLMAN; FRISCHTAK, 1993;
MOTOYAMA, 2004). Configura-se assim a “primeira onda de criacdo de instituicdes” no Brasil
(SUZIGAN; ALBUQUERQUE 2011a; 2011b)

Segundo Lemos e Cario, (2013) em um segundo momento de politicas publicas, outras
iniciativas ocorreram em fins do século XIX, com a criagdo do Museu Arqueolégico e Etnografico
do Para (1866), a Comissao Geoldgica do Reino (1857),a Escola de Minas de Ouro Preto (1875), a
Comissdo Geografica e Geoldgica do Estado de Sdo Paulo (1886), o Instituto Agrondmico de

Campinas (1887), o Museu Paulista (1893), a Escola Politécnica de Sdo Paulo (1894), os Institutos

11 S30 eles: O didlogo sobre a conversdo dos pagaos, de Pe Cardim, As cartas de Nobrega e Arte
de gramatica da lingua mais falada na costa do Brasil, do Pe José de Anchieta
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Vacinogénicos (1892), Bacteriolégico (1893), Butantan (1899) e Manguinhos (1900) e Escola Livre

de Farmacia e a de Odontologia (1899).

J& Schwartzman (1995) denomina o periodo de 1808 a 1889 (inicio da Republica) como de
“Ciéncia Imperial” que pode ser representado por dois subperiodos: o primeiro (1808-1840),
com orientagdo pragmatica, criacdo de estagdes de aclimatacado de plantas (jardins botanicos) e
colecdes mineraldgicas, escolas de nivel superior (militares, medicina, engenharia e direito) e o

segundo (1840-1889) que se caracterizou pelo original esfor¢o de pesquisa brasileira.

Entre 1920 a 1934 ocorre a instalacdo da Academia Brasileira de Ciéncias (1922), que seria o
desdobramento da Sociedade Brasileira de ciéncias (1916) e da Associacdo brasileira de
Educacdo (1924). Destacando-se, também, o fortalecimento das profissdes liberais, que
comecam a reivindicar seu papel na modernizacdo da sociedade. Desta forma, a trajetdria
histérica das instituicdes que se instalaram no Brasil sob o regime monarquico e que vieram a
ser ampliadas por meio dos governos republicanos, ligadas aos institutos de salde, engenharia
e agropecuaria marcam o nascimento da ciéncia brasileira e o surgimento da pesquisa
tecnologica no pais. Além disso, é preciso ainda considerar as influéncias do cenério
internacional, decorrentes da revolucdo técnico-cientifica que pressionaram pela criagdo e
ampliagdo de instituicdes cientificas (LEMOS; CARIO, 2013). Para Lima (2009) é na Republica
Velha (1894) que sdo criados a Escola Politécnica em Sao Paulo (Engenharia), e posteriormente o

IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas)

Na segunda gestdo de Vargas (1951-54), foi instituido o CNPq (1951), cujo objetivo foi alcar o
Brasil a categoria de nacdo industrializada' a partir de estudos e pesquisas na area de energia
nuclear. O Conselho Nacional de Pesquisa nasce como uma autarquia diretamente vinculada a
Presidéncia da Republica e estrutura um sistema complexo de ciéncia e tecnologia, o chamado
sistema de C&T, centralizado e com autonomia, sendo o marco do surgimento do modelo mais

avancado de organizacdo e de sustentacdo ao trabalho cientifico.

Decisiva na criacdo do CNPq foi a mobilizacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da

Ciéncia, a SBPC (criada em 1948). A SBPC coube a atividade de defesa das condicdes de trabalho

2 No pods-guerra verifica-se a “quarta onda de instituicdes” (a primeira em 1808-1840; a
segunda 1840-1889; a terceira 1889-1945 e a quarta de 1945 em diante) iniciada com a criacao
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC (1948), do Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas — CBPF (1949), do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica — ITA (1950), do Centro
Tecnologico de Aeronautica — CTA (1950), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — CNPq e da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES (ambos em 1951) — Vide Suzigan Albuquerque (2011a; 2011b), Lemos e Cério (2013) e
Schwartzman et al, 1995.
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dos pesquisadores e espirito critico de ampliagdo dos horizontes da ciéncia brasileira,
redundando na criacdo de inUmeros institutos publicos de pesquisa e a criacdo da Coordenacdo
de Apoio ao Ensino Superior - CAPES, que evoluiu de um érgado voltado para formacao de
docentes de ensino superior para 0 mais importante instrumento de expansdo do ensino de

pds-graduacao no pais.

Outro ponto de destaquem e termos de desenvolvimento de instituigdes foram o “Plano de
Metas” do Governo Juscelino Kubitschek (1956-1961). Este plano foi um esforco de
planejamento para estruturar o processo de industrializacdo do Brasil, Neste caso houve um
substancial esforco de suporte as origens da industria de base e na estruturacdo das obras de
infraestrutura. Foi construido um ambicioso programa em energia, transporte, aco e refino de

petroleo, bens de capital, automodveis e farmacéuticos.

Durante a segunda metade do século XX o Sistema Brasileiro de CT&lI
avangou por meio das politicas publicas, adquirindo maior complexidade e
cobrindo todas as func¢des relacionadas com a Ciéncia e a Tecnologia, tais
como pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento e engenharia ou
PD&I, difusdo, financiamento, coordenacdo e participagdo com capital de
risco. Para tanto o Brasil passou a contar com uma pletora de organizagdes
tais como: 1) o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, MCT, com suas agéncias
principais, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, CNPg, com suas fun¢des de fomento e de realizagdo de
pesquisa basica via seus institutos e a Financiadora de Estudos e Projetos, a
FINEP, tipicamente uma agéncia de fomento a pesquisa basica, aplicada e de
participacdo com capital de risco em projetos incorporadores de inovagoes
tecnoldgicas avancadas; 2) as fundagdes estaduais de apoio a pesquisa, as
FAPs; 3) os institutos publicos federais e estaduais ndo vinculados ao MCT; 4)
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria, EMBRAPA; 5) as
universidades publicas, fundacionais e privadas que realizam pesquisas e 6)
as empresas e institutos privados que atuam em PD&IL (BAIARDI, 2003, p.
138).

A maior parte, da estruturacdo do SNI Brasileiro foi criado durante o regime militar
(SCHWARTZMAN et al, 1995). Neste sentido, Suzigan; Albuquerque (2011a; 2011b) identificam

uma “quinta onda de criacao de instituigdes”.

Esta é a trajetdria de maior relevancia constitutiva das politicas de CT&I. De 1950 a 1986, cerca
de 35 anos, o Estado brasileiro sai de uma condigdo minima de institucionalizacdo do setor de
CT&I para um estagio no qual passou a existir uma agenda, na qual se associava claramente o
desenvolvimento econdmico a difusdo do progresso técnico. Estas politicas levaram o Brasil a
ter um dispéndio maior com a fungdo ciéncia e tecnologia, alcancando pouco mais de 1% do

PIB, marca que vem se mantendo até os dias de hoje
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Os governos militares empreenderam politicas econdmicas semelhantes, mas que diferiam
bastante na questdo do desenvolvimento e na atitude em relagdo a investigacdo cientifica e

tecnologica (MOTOYAMA, 2004).

O Governo do Presidente Castelo Branco (1964-1967) transformou o Conselho Nacional de
Pesquisa em Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico em 1974. Neste
governo, ndo houve a contemplacdo, a formalizacdo e sistematizacdo de uma politica nacional
de ciéncia e tecnologia, isto so6 se verificou no final da década de 1960 no governo Costa e Silva
através do PED (Plano Estratégico de Desenvolvimento). E nesse periodo que surge o programa
de pés-graduacdo brasileiro, tanto em nivel de mestrado e doutorado. Embora criado
legalmente a partir de 1965 é influenciado pela estrutura de pesquisa e ensino norte americano

e paises da Europa.

N&o se pode falar em uma Politica de Ciéncia e Tecnologia - PCT no governo Castelo Branco,
mas em apostas de transferéncia de tecnologia e de apropriacdo de avancos cientificos e

tecnologicos para o caso brasileiro.

O Governo de Costa e Silva (1967-1969) incorporou a ideia de intensificacdo das agdes de
politica cientifica. Foi elaborado o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), em que
destinava importancia tanto aos ajustes inflaciondrios quanto aos estimulos a pesquisa e
desenvolvimento cientifico. Nesta ocasido, as atividades cientificas passaram a ser
intercomunicadas com as demandas do sistema produtivo, promovendo a capacitacdo do pais
para a adaptacdo e criagdo de tecnologia propria (SANTOS, 2001; MOTOYAMA, 2004
BAUMGARTEN, 2008).

Uma das importantes agdes deste governo foi a criagdo da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), em 1967, cuja funcdo era fomentar o desenvolvimento de tecnologias e inovag¢des
através de parcerias com empresas, institutos e centros de pesquisas e apoio governamental,
organismos nacionais e multilaterais. Outro aspecto a destacar é a criacdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) em 1969 para financiar a infraestrutura

em C&T brasileira (MOTOYAMA, 2004; LIMA, P., 2009).

Na década de 1970, duas iniciativas vieram revelar a vivacidade das politicas de CT&l, que foram
o financiamento do governo federal de uma rede de centros de PD&I (nos estados em 1970) e a
criacdo da EMBRAPA, em 1973. Com a Nova Republica, em 1986, sob inspiracdo do Ministro
Renato Archer, foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, conferindo ao setor um 6rgao

central e colocando na ordem do dia a importancia da CT&I para os destinos do pais. E possivel
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afirmar que este é um ponto no qual a politica de CT&I adquire grande prestigio, viabilizando

um SNCT, mas tarde designado como SNCTI, de porte.

No governo Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) o destaque foi o Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento - I PND, visando o triénio 1972-1974, cuja ideia destacava o poder de
competicdo da industria nacional, o fortalecimento da empresa privada nacional e a importancia
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico industrial para outros setores. (MOTOYAMA, 2004;
LIMA, P, 2009). Um dos fatos significativos do I PND foi a formulagdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT), que buscava dar organicidade (em um
formato explicito) as diversas fontes de recursos alocados pelo Estado para as atividades de

pesquisa (BAUMGARTEN, 2008).

Neste contexto, destaca-se o papel do I Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (I PBDCT), periodo de 1973-1974, que explicitava a politica cientifica e tecnolégica,
com énfase no desenvolvimento de novas tecnologias; fortalecimento da capacidade de
absorcdo e criacdo de tecnologia pela empresa nacional; consolidacdo da infraestrutura de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, principalmente na area governamental; consolida¢do do
sistema de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e integracdo Industria-Pesquisa-

Universidade (SALLES FILHO, 2002; LIMA, P., 2009).

Segundo Lima (2009), esses investimentos e financiamentos comecaram a acontecer de forma
introdutoria através das politicas explicitas iniciadas com o Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — PBDCT. Este deixava clara a linha de atuacdo no desenvolvimento de
novas tecnologias, a pesquisa espacial, oceanografia e o desenvolvimento de novas Industrias
intensivas de tecnologia entre outras atividades; fortalecimento da capacidade de absorcéo e
criacdo de tecnologia pela empresa nacional, publica e privada; infraestrutura de pesquisa

cientifica e tecnoldgica e a Integracdo Industria-Pesquisa-Universidade (...)

Guimardes; Araujo & Erber (1985) destacam importantes caracteristicas do I PND, notadamente
em CT&I: 1) ordenacdo e aceleracdo da acdo do governo na area, principalmente mediante a
operagdo do sistema financeiro de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
coordenacdo da atuacdo das principais instituicbes governamentais de pesquisa, através de um
Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT); 2) areas tecnoldgicas
prioritarias (energia nuclear, pesquisa espacial, oceanografia, indUstrias intensivas em
tecnologias, tecnologia de infraestrutura e pesquisa agricola); 3) infraestrutura tecnolégica e a
capacidade de inovacdo da empresa nacional, privada e publica; 4) aceleracdo da transferéncia

de tecnologia e 5) integracdo indUstria-pesquisa-universidade.
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No Governo de Ernesto Geisel (1974-1979) foi lancado o II Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND), visando dar continuidade ao processo de desenvolvimento ocorrido no ano anterior,
enfatizando o desenvolvimento tecnolégico em conjunto com uma politica de qualificacdo de
recursos humanos. Uma das prioridades o II PND foi a execucdo do II Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (II PBDCT), que também dava prosseguimento ao
plano anterior, procurando implementar a politica cientifica e tecnolégica de forma a reforcar a
capacidade tecnoldgica da empresa nacional (SANTOS, 2001, MOTOYAMA, 2004; LIMA, P,
2009).

O Governo de Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985) lancou o III Plano Nacional de
Desenvolvimento (III PND), para o periodo 1980-1985 desdobramento o III Plano Basico de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (III PBDCT).

“No III PND é dedicada somente uma pagina a C&T para o pais” (LIMA, P, 2009, p.121).
Diferente dos demais, o IIl PBDCT definia apenas linhas gerais para orientar as a¢des do setor
publico e privado e ndo as a¢des do Governo sob a forma de programas, projetos e atividades
(SANTOS, 2001). “IlI PBDCT diferia dos anteriores também em seu foco: ciéncia mais que

tecnologia, tecnologia mais que inovagdo” (SALLES FILHO, 2003b, p.408).

De acordo com Schwartzman (1995) ocorreram fatores para a rapida expansdo da C&T nos
governos militares: (1) preocupacdo das autoridades civis e militares em criar capacitacdo em
C&T no Brasil, como parte de seu projeto de desenvolvimento e foco na autossuficiéncia
nacional; (2) o apoio que a politica de CT&I recebeu por parte da comunidade cientifica, apesar
dos conflitos com o governo militar; (3) a expansdo econOmica do pais com taxas de
crescimento entre 7 e 10% ao ano. O autor destaca a capacidade do governo na implantagdo de

politicas publicas com intervencdo de agéncias e aumento da base de arrecadacao fiscal.

Para Lima (2009) a literatura especializada mostra que foi nos anos de 1960 e 1970 que se
criaram a maioria dos centros e institutos de pesquisa do pais. Mas a capacitacdo tecnoldgica,
ainda em escala significativa, estava atrelada a transferéncia de tecnologia, essencialmente ao
uso e ao aprendizado das praticas de producdo, adaptando no maximo os processos, matérias-

primas e produtos. Faltava um compromisso interno mais efetivo no setor de CT&.

Corroboram Coutinho & Ferraz (1994) ao dizer que ao término da década de 1970 e inicio da
década de 1980 havia uma consideravel diversificacdo na produgdo industrial brasileira, mas
com uma baixa capacitacdo tecnoldgica interna, levando ao estabelecimento de uma demanda

tecnoloégica no Brasil, centrada principalmente nos denominados servicos tecnoldgicos
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correntes, sendo que o nivel de oferta de PD&I era em sua maior parte distanciada do sistema

produtivo existente.

Em uma tentativa de melhora deste quadro, no periodo dos Presidentes Fernando Collor de
Melo e Itamar Franco foram estruturados programas de fortalecimento do parque industrial
brasileiro, como o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQB), o Programa de
Apoio a Capacitacdo Tecnolédgica da Industria (PACTI e PACTII), o Programa de Apoio ao
Comércio Exterior (PACE) e o Programa de Competitividade Industrial (SILVA; MELO 2001;
SANTOS, 2001).

O governo Collor foi substituido pelo Presidente Itamar Franco (1993-1994). Nesta época
ocorreu o restabelecimento do Ministério da Ciéncia e tecnologia - MCT, que no governo Collor

era uma Secretaria.

E importante destacar na politica de incentivos fiscais as atividades de PD&I e & inovacdo a
partir de 1993, a Lei 8.661/93, que restabeleceu o mecanismo de incentivo fiscal como
instrumento da politica industrial e tecnoldgica que havia sido desmontado no Governo Collor.
A referida Lei restabeleceu os incentivos do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico

Industrial (PDTI).

No primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998) ocorreu um foco
no processo de reforma do Estado, incluindo acGes de privatizagdes e concessdes, sendo que o
setor CT&], relativamente a outros setores, foi menos contemplado em fungéo de restricbes de
natureza fiscal. Ndo obstante, em 1996, houve o lancamento do Programa de Apoio a Nucleos
de Exceléncia (PRONEX), a criacdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) e o
langcamento do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT III).
Dentre estas iniciativas, o PRONEX!® revelou-se de grande impacto no financiamento da
pesquisa, porque garantia continuidade e dimenséo plurianual. Contudo, é no segundo governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso 199-2003, que surgem os Fundos Setoriais, medida
criativa que mediante rendncia fiscal de parcela de impostos incidentes sobre 16 setores

econdmicos, asseguram recursos para o setor cTaats,

13 Segundo sitio do CNPQ, PRONEX é um instrumento de estimulo a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais, por meio de apoio continuado e adicional aos
instrumentos hoje disponiveis, a grupos de alta competéncia, que tenham lideranca e papel
nucleador no setor de sua atuacdo. Para maiores consideracdes  acessar
http://www.cnpqg.br/web/guest/pronex.

14 Fundos Setoriais representam o estabelecimento de um novo padrao de financiamento para
o setor, sendo um mecanismo inovador de estimulo ao fortalecimento do sistema de C&T
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As a¢oes desenvolvidas na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Governo Luiz Inacio da
Silva (Lula), estdo esbogadas no Plano Plurianual 2000 a 2003. Os programas de CT&I lograram
uma estabilidade dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) e dos fundos setoriais e aperfeicoamento de modelo de gestdo. Destaque para as Leis
da Inovacdao e do Bem; criacdo de mecanismos e instrumentos de apoio a empresas; uma
articulagdo com os demais entes federados e com empresas e uma descentralizagdo das acdes e

variadas iniciativas para o desenvolvimento regional e social (MCT, 2007 a e b).

Os objetivos gerais da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCT&I) foram
modernizar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, expandindo a base cientifica
e tecnoldgica nacional, bem como construir um ambiente inovativo favoravel no pais,

estimulando as empresas, o setor de desenvolvimento e inovacao.

A politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo do segundo governo Lula esta inserida no Plano de
Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACT&I) que detalha a configuracdo da politica
adotada pelo Estado Brasileiro a partir de 2007. De forma agregada, estas ac¢des estdo
associadas a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), que perdurou até
2008, sucedida pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), o Plano de Desenvolvimento da Saude e o Plano de Desenvolvimento da

Agropecuaria.

A criacdo do SIBRATEC foi uma tentativa de integrar as instituicdes de pesquisa no sentido de
favorecer o apoio tecnoldgico as empresas. Teve como inspiragcdo ser um dos instrumentos da
politica de incentivo a inovagdo, podendo organizar as a¢des atividades de PD&I com énfase em
inovacdo em produtos e processos, operando em trés redes: a de centros de inovagdo, a de

servicos tecnoldgicos e redes de extensdo tecnoldgica.

J& o primeiro governo Dilma Rousseff, iniciado em 2011, deu continuidade ao PACTI 2007-2010,
por meio da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), cuja concepcao foi

apoiada na experiéncia acumulada das acées de C&T desde a década de 1970.

A ENCTI foi concebida para articular-se com a politica industrial brasileira representada pela
PITCE, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e Plano Brasil Maior (PBM), lancado em
agosto de 2011, que tem CT&I como diretrizes centrais da politica de governo e ainda com o

Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), dentre outros planos especificos (MCTL, 2012).

nacional. Seu objetivo é garantir a estabilidade de recursos para a area e criar um novo modelo
de gestdo, com a participacdo de varios segmentos sociais, além de promover maior sinergia
entre as universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo
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O Sistema Brasileiro de Tecnologia é uma iniciativa do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)
e visa proporcionar o aumento da competitividade das empresas brasileiras, priorizando os
setores da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (Pitce) e os Sistemas

Produtivos Locais

Em 2011, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) passou a ser chamado de Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). Dentro da ENCTI foram selecionados programas
prioritarios, vinculados a cadeias importantes da economia brasileira: tecnologias da informacado
e comunicacao, farmacos, complexo industrial da salde, petréleo e gas, complexo industrial da
defesa, aeroespacial e ainda areas relacionadas com a economia verde, energia limpa e
desenvolvimento social e produtivo. Juntamente com estes programas prioritarios também sao
esbocadas as linhas de acdo e os eixos estratégicos, onde a CT&I figura como eixo estruturante

do desenvolvimento do Brasil (MCTI, 2012).

Cumpre destacar como eventos do periodo o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF); o
fortalecimento da FINEP por meio da ampliagdo do crédito para financiamento da inovacao; a
consolidacdo do Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC) para a prestacdo de servigos e
extensdo tecnoldgicos e a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial
(EMPRAPI) em parceria com a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), buscando dar agilidade

na interagdo das universidades com as empresas (MCTL, 2012).

No curto governo presidencial de Michel Temer considera-se como um fator limitante a Emenda
Constitucional n° 95%°, aprovada em 2016, que ajustou medidas para fixar o gasto publico por
20 anos, com o objetivo de evitar que crescam mais que a inflagdo, sendo conhecida pelo “teto

dos gastos”, gastos essenciais no funcionamento das a¢des de CT&I e educacdo.

Como resultado das pressdes dos agentes de CT&I foi promulgada a Lei Complementar n°. 155,
de 27 de outubro de 2016, que trata sobre a regulamentagdo das empresas anjo. Também,
foram estabelecidas as bases de implantacdo do Marco legal da Ciéncia, tecnologia e Inovacao.
Composto pelas Leis n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016 e n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004.
Este escopo de regulamentacdes teve como meta a autonomia e flexibilidade de agdes para os

agentes de CT&I com aderéncia as atividades de fomento no Brasil.

15 Buscando trazer uma possibilidade de adequacdo das contas publicas, foi elaborada pelo
executivo, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/2016, posteriormente transformada
em Emenda Constitucional 95. Com esta emenda constitucional passa a viger um novo regime
fiscal com horizonte de vinte anos, determinando limites para as despesas primarias em cada
exercicio.
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A PCT&I da primeira década do século XXI beneficiou-se de um equilibrio fiscal, um
aquecimento da economia e da existéncia dos fundos setoriais, avangando com a transformacao
do PRONEX no programa INCTs, com visiveis amplia¢cdes da base cientifica, tanto em termos de
recursos humanos quanto em infraestrutura. Na segunda década do século XXI as condi¢bes
macroecondmicas deixaram de ser tdo favoraveis e as politicas de CT&I buscam maior eficiéncia
e menos expansdo e gastos, focando modifica¢cdes do arcabouco legal, com a otimizacdo da lei
do bem e da lei da inovacdo. Aquela altura ja estava evidente que o Brasil se posicionara bem
no ranking da producdo cientifica, mas muito mal na conversdo dessa producdo em servicos e
tecnologias para os setores produtivos. As mudancas do arcabouco legal que levaram a
otimizacdo da lei do bem e da lei da inovagdo, compensaram, em alguma medida, a mal
sucedida politica de estimular a internacionalizacdo forcada da CT&I, mediante o Programa

Ciéncia sem Fronteiras.

Um balanco visando avaliar trajetdria, avangos e retrocessos nas Ultimas décadas, sugere que,
malgrado as restrigdes orcamentarias decorrentes do desequilibrio fiscal, o SNCTI, como um
todo, foi preservado, ampliado e em alguns segmentos, como a pés-graduacdo. E possivel

perceber um crescimento expressivo, além do vegetativo.

Em suma, em cerca de 70 anos de concepcdo e aplicacdo de politicas de CT&I, é possivel
perceber avangos expressivos em termos de qualificacdo de recursos humanos e em termos de
producdo académica. Em termos de infraestrutura sdo menos significativos, mas também
existiram, igualmente no Brasil e no Nordeste. Tanto ao nivel nacional como ao nivel regional,
identificam-se claramente beneficios para os setores produtivos e para a qualidade de vida,
tipicos desafios que se converteram em oportunidades, gracas a produgdo do conhecimento
autéctone. As performances do agronegécio, da indUstria de extracdo de petrdleo e da
prevencdo de enfermidades, tanto no Brasil como no Nordeste, sdo, nitidamente conquistas que

tiveram sua génese em politicas de CT&L

O Brasil chega a primeira década do Século XXI com um sistema inovativo praticamente
constituido em todas as suas fungdes e com unidades que se sobrepde. Embora este sistema
seja completo, ocorre que o subsistema inovativo nacional e regional ainda ndo adquiriram o
porte e desenvoltura que possa equilibrar os dois determinantes de PD&I nas empresas-

technology push x demand pull.

63



4.2 INSTITUICOES EM CT&I - BREVE DESCRICAO

Um olhar sobre a Matriz do Sistema Nacional de C&TI, SNCT, inclusive com um propdsito
comparativo, leva imediatamente a percepcdo de que o Brasil avancou consideravelmente na
construcdo do mesmo. A exemplo de outros paises, o Brasil construiu um completo sistema de
ciéncia e tecnologia. Em tese, todas as fun¢des de Estado relacionadas a CT&I estdo cobertas
por algum ente publico ou privado. Observa-se, até, duplicacdo de atribuicbes e uma
superposicdo de agdes. Os 6rgados e instituicdes responsaveis pelo desempenho das atividades
relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovacdo se encontram na esfera publica federal,
estadual e sociedades civil, inclusive setor produtivo. Esta relacdo é exibida no eixo vertical da

Matriz do Sistema de CT&I

Por sua vez, no eixo horizontal da Matriz do Sistema de CT&l, estdo relacionadas as atividades
ou funcbes de ciéncia, tecnologia e inovagdo, as quais sdo desempenhadas pelo Estado,
administracdo direta a e indireta ou pelo setor ndo publico. Elas sdo: pesquisa basica, pesquisa
aplicada; pesquisa e desenvolvimento (PD&I), difusdo de resultados, financiamento (custeio de
projetos, investimentos, bolsas, grants, apoio a eventos, apoio a publica¢des etc.), planejamento
e coordenacdo de projetos e programas e participacdo com capital de risco de novos

empreendimentos de base tecnoldgica, na maioria dos casos resultante de spin offs.

Quadro 1 - Sistema Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia: Institui¢des e Fun¢des

< O u J
< fa AR s
. % 6 —_ O = (@] e} o O
INSTITUICAO / 2 = e < AR AR
ORGANIZACAO o < 2 2 S| 25| o &
: a = oL Z v Y
0 o4 = Z| z (=
o m prd <C o
o T = g
MCTIC N N N S S S N
CNPg FOMENTO N N N S S S N
CGEE N N N S N S N
FINEP N N N S S S S
FUNDACOES ESTADUAIS,
FAPs N N N S S S S
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INST.PUB. de PESQUISAS:
CNPg/MCTIC/MS/MI/FFAAs S S S S N N N
CENTROS ESTADUAIS de
PD&I N S S S N S S
EMBRAPA S S S S S S S
CAPES N N N S S S N
UNIVERSIDADES, INST.
FEDERAIS S S S S N S S
INCTS REDES de PESQUISA S S S S N S S
BANCOS DE
DESENVOLVIMENTO N N N S S S S
FUND. PRIVADAS E
ASSOCIATIVISMO
CIENTIFICO N N N S S S S
INST. PRIV. PD&J, SEBRAE,
FED.INDUSTRIAS N S S S N S S
SISTEMAS DE INOVACAO
(SIBRATEC /EMBRAPII /
ABDI) N N S S S S S

Fonte: Elaborado pelo Autor

No eixo vertical da Matriz do Sistema de CT&I tem-se, entdo, o elenco de 6rgaos /instituicdes
responsaveis pelas fun¢des de CT&I, desde a pesquisa basica que visa fazer avangar a fronteira
de conhecimento, até participacdo em empresas, startups, com capital de risco, em incubadoras
ou parques tecnoldgicos, passando pela pesquisa aplicada, pela PD&I (desenvolvimento e
engenharia), incubacéo, plano de negdcios, até o scale up em direcdo a um distrito industrial ou
outra concepcao produtiva no territorio. Estes entes fariam o que Giovanni Dosi (1990)
denominou de concepcdo direcional ‘ciéncia-tecnologia-producdo’ na qual a primeira

representaria um tipo de deus ex-machina exdbgeno e neutro e a Ultima a absorcdo da inovacao.

Ndo obstante, reconheca-se que o Brasil seguiu as recomenda¢des da UNESCO vindo,
paulatinamente, ap6s Segunda Guerra Mundial, a construir um Sistema de CT&I relativamente
robusto, mas, constata-se que existem atribuicdes que ficam a desejar. Entre elas estd o
funcionamento do subsistema de inovacdo. Trés sdo os entes principais a preencher este papel

de Sistema Nacional de Inovacdo: a ABDI, o SIBRATEC e a EMBAPIL

Em que pese o dinamismo recente apds a criacdo da EMBRAPIL o nosso SNI esta longe de
praticar uma governanca com capacidade de encapsular todos os agentes necessarios ao
processo inovativo, cumprindo o papel da emblematica categoria schumpeteriana do

“empresario inovador”. Neste caso, hd que se ter um arranjo institucional que monitore,
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simultaneamente, a evolucdo do sistema tecnoldgico e o sistema de relagdes sociais no sentido

"lato senso”.

Nessa linha, a luz do sistema nacional de inovacdo, considera-se que o Nordeste ndo dispde de
SRI robusto, em muito, devido a sua propria estrutura, caracteristica de sua economia periférica,
com fortes lagos com a economia central do sul e sudeste do pais. H4 o agravante da prépria
socioeconomia nordestina, que tem em sua base a caréncia educacional, a baixa produtividade,
um recente processo de interiorizagdo das IES e uma economia rarefeita (especialmente no
espaco semiarido), a qual ainda requer saidas e respostas frente a antiga base econémica do

século XX, a triade gado-algodao-policultura agricola.

4.3 REVISAO DA LITERATURA SOBRE CT&I NO NORDESTE

A literatura sobre CT&I na area de atuacdo da SUDENE é heterogénea e pode, em um processo

de revisdo, grosso modo, ser dividida nas seguintes categorias:

1) textos académicos publicados em periédicos, na forma de capitulos de
livros e em livros, com foco em politicas de CT&I, em desequilibrios regionais
em termos de dotagdo de recursos humanos, infraestrutura de pesquisa, a

cultura em C&T, potencialidades setoriais, locais e regionais;

2) estudos de agéncias e outros 6rgaos governamentais da esfera federal, com
visdo sistémica, inventariando atores em CT&J, dotacdo de recursos humanos
e de infraestrutura de pesquisa, identificando potencialidades e oportunidades

de intervencdes na forma de politicas, programas e projetos;

3) diagnosticos e planos de secretarias estaduais e de fundagdes de amparo a
pesquisa, com diretrizes para a unidade da Federacdo e, em certos casos,

definindo a¢des conjuntas com agéncias federais de fomento a CT&L

Na primeira categoria tem-se um amplissimo espectro que vai do extremamente especifico,
como o aquecimento global, Dias & Medeiros (2013), até o que trata do Sistema de inovacdo
regional e desenvolvimento tecnoldgico, como em Mota (2010). O segundo tipo de abordagem

€ 0 que é o interesse deste trabalho.

Nesta linha, com énfase nos ultimos 10 anos, Sicsu e Sicsu et al (2016, 2013, 2012, 2011 e 2010),
Teixeira e Teixeira et al (2009, 2010, 2012 2013) e Baiardi e Baiardi et al (1999, 2002, 2006, 2008

e 2012) avancam com abordagem regional no marco legal da ciéncia, tecnologia e inovacéo, nas
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mudangas necessarias das politicas publicas para inovagcdo no Brasil, na competitividade
microecondémica e sistémica, na politica de defesa da concorréncia e soberania nacional, na
dindmica de introdugdo de inovagdes, no aprendizado na firma e nas instituicdes em atividades
de PD&I, na andlise do programa de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, INCTs e na
avaliacdo de institutos e centros de PD&I publicos e privados, na caracterizacdo das
aglomeracdes produtivas e sua atuacdo como habitat de inovacdo e na concepcgdo de sistemas
de inovacdo em todos os niveis, com envolvimento do poder local, estadual, regional e nacional,
na governanca territorial com vistas ao comprometimento de todos os agentes atuantes em
CT&l, na avaliacdo das politicas de joint venture do empresariado regional e sua propensao a

inovar.

A producdo académica de Abraham Sicsu, como Unico autor e em parceria, em 28 artigos e 20
capitulos de livros, langa olhares sobe a relacdo da industria regional com a concorréncia
internacional, analisa a competitividade sistémica ao nivel regional e a importancia da educagéo
para a mesma, acompanha a evolucdo do marco legal de CT&I e suas implicacdes regionais,
avalia como estados do Nordeste exibem maior ou menor interesse em assumir protagonismos
em termos de politica e gestdo de CT&I e realiza varios estudos setoriais sobre estado da arte e
capacidade de concorréncia na economia do Nordeste, com énfase para a industria sucro-

alcooleira e para o setor de oleaginosas.

A producgdo académica de Francisco Lima Teixeira, como Unico autor e em parceria, em 20
artigos e 3 capitulos de livros, analisa a gestdo da inovagdo na induUstria regional, sobretudo a
indUstria petroquimica, avalia em profundidade a papel da gestdo da inovacdo para a
viabilidade do programa de biodiesel em todo o Nordeste, acompanha a evolu¢do do marco
legal de CT&I e suas implicacdes regionais, faz acompanhamento conjuntural da economia
baiana, relacionando o desempenho com a propensdo a inovar, avalia como nos estados do
Nordeste houve casos de sucesso e insucesso de arranjos produtivos locais e como a
performance tem relacdo com a gestdo e a capacidade de inovar e também manifesta

pessimismo em relacdo a propensao a inovar do empresariado regional.

A producdo académica de Amilcar Baiardi, como Unico autor e em parceria, em 15 artigos, 4
livros e 22 capitulos de livros, aborda o nascimento e evolucdo das instituicdes cientificas no
Nordeste, avalia as possibilidades de sistemas de inovacao locais e regionais, examina o papel
do estado da arte da tecnologia na agropecuaria e na agroindustria, cogita possibilidades de
agricultura sustentavel por bioma, discute as vicissitudes das aglomeragdes produtivas, APLs e
polos e parques tecnoldgicos, inventaria o numero de institutos nacionais de ciéncia e

tecnologia localizados no Nordeste, escrutina os impactos das tecnologias geradas em
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instituicbes de pesquisa regionais, avalia a propensdo a inovar do empresario regional e faz

incursOes sobre a necessidade de se fomentar regionalmente a cultura de ciéncia e tecnologia.

Ainda nesta categoria, ha outros artigos académicos e trabalhos apresentados em eventos com
enfoque fragmentarios e outros que se propdem a fazer abordagens regionais em CT&I, a
exemplo de Andrade e Macedo (2012) e Azevedo, Oliveira e Souza (2011), mas com o enfoque

mais usual de apontar para um desequilibrio regional.

Merece men¢do também um capitulo de livro escrito pelo pesquisador e ex-ministro de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, Sérgio Rezende (2013). Embora a abordagem seja de carater nacional e
cobrindo um periodo de 10 anos, 2003 a 2012, o autor sugere que a partir dos Fundos Setoriais
a participacdo do Nordeste no dispéndio nacional se elevou, permanecendo estavel a partir de
entdo. Nesse mesmo capitulo Rezende faz uma reflexdo que vige até o presente momento e
vale para o Brasil e para o Nordeste:

Muitos desafios ainda se apresentam para tornar a C,T& um componente

efetivo do desenvolvimento nacional. Em grande parte eles decorrem da

falta de tradicdo do Brasil no setor, afinal nosso sistema de ensino de pos-

graduacdo que forma os pesquisadores em CT&I foi criado apenas na
década de 1960 (REZENDE, 2013, p.283).

Em esséncia, da primeira categoria da literatura em CT&I tendo como foco o Nordeste, na sua
totalidade, extrai-se a ideia que ndo se tem na regido um eficiente e maduro sistema de
inovagdo e que o conjunto de politicas publicas contribuiu inequivocamente para melhorar a
qualificagdo dos pesquisadores e dos recursos das instituicdes, mas que nao foram efetivas na
aproximacao do setor de producao de conhecimento do setor produtivo. A observa¢do de
Rezende (2013) atribuindo o fato da CT&l ndo ser ainda um componente efetivo do
desenvolvimento nacional ao atraso na criacdo da pds-graduacdo no Brasil, obviamente que

nao explica tudo.

No que se refere a segunda categoria destacam-se os relatérios elaborados pelo Centro de
Estudos e Gestdo Estratégica, CGEE, (2008, 2010a, 2010b, 2011, 2014a, 2014b, 2015, 20162,
2016b), no total de nove estudos que aduziram vérios elementos que informam sobre os
sistemas nacional e regional de Ciéncia e Tecnologia, com foco em atores, competéncias, base
técnica, planejamento, politica, cooperacdo nacional e internacional, andlise de fendmenos

climatolégicos etc.

O primeiro em ordem cronoldgica (CGEE, 2008), propde uma agenda de CT&I para o Nordeste
focando mapeamentos da estrutura produtiva regional, mapeamento da base técnico-cientifica,
compreendendo instituicdes federais e instituicdes estaduais, identificacdo de cidades

estratégicas, /ocus da CT&I para o desenvolvimento, e recomendando, o que merece destaque
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dentre outras iniciativas, o mapeamento de competéncias cientificas especificas (grupos de
pesquisa) e a formagdo de gestores de CT&I. O documento finaliza com recomendagdes tipicas
de fortalecimento da capacidade de pesquisa e menos atencdo é recomendada ao setor

produtivo, privilegiando o vetor, ou a “lamina da tesoura” technology push.

Por ordem cronolégica o segundo relatério do CGEE (20102) faz um inventario completo dos
atores ao nivel nacional e estadual e por setores econdmicos e grandes areas de conhecimento,
que ajudou sobremodo a identificar quem é quem em CT&I no Brasil e no Nordeste. O terceiro
estudo do CGEE também em ordem cronoldgica, que acrescenta argumentos para as politicas
nacionais de C&T (CGEE, 2010b) é sobre a necessidade de descentralizar recursos do fomento
em CT&I no Brasil, sobre as prioridades de gastos dos governos estaduais e da reducdo das
desigualdades deste gasto entre os estados brasileiros. Trata-se de um estudo muito préprio as
reflexdes sobre os desequilibrios regionais e talvez seja o primeiro documento a fazer uma
avaliacdo das politicas de descentralizagdo do gasto publico em C&TI e PD&I que tiveram inicio

com as quotas regionais dos Fundos Setoriais, criados em 1999.16

Seguindo a linha cronoldgica, o quarto relatério técnico (CGEE, 2011), procura vincular a ciéncia,
a tecnologia e a inovacdo com o desenvolvimento regional, procedendo em relacdo aos
anteriores (2008, 2010a, 2010b) uma atualizacdo da oferta de recursos humanos e infraestrutura
para as atividades de PD&I no Nordeste, os avancos em termos de Politica Publica de CT&I,
novas propostas, ente elas o Inova Nordeste. Este estudo aponta condicionantes relevantes para
o desenvolvimento regional, mas nao incluiu os estados do Ceara e da Bahia, supondo que a

dindmica econdmica dos mesmos era diferenciada, o que nao se confirmou.

N&o obstante o estudo tenha apontado fragilidades tecnoldgicas e potencialidades setoriais'’ e,

acertadamente, ter se inspirado no exemplo das RIS (Regional Innovation Strategies), da Unido

Europeia, no qual um dos elementos de sucesso na formulacdo de estratégias de promocéo de

1® Uma defini¢do mais contextualizada dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia é dada na
nota de rodapé n° 12.

7 As potencialidades citadas sdo: Fruticultura (Petrolina/Juazeiro e Agi/Mossord); Apicultura
(Rio Grande do Norte e Alagoas); Algodéo (Paraiba, Rio Grande do Norte); Aquicultura (Rio
Grande do Norte e Pernambuco); Avicultura (Pernambuco e Paraiba); Ovino Caprinocultura
(Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Alagoas); AcuUcar e Alcool (Alagoas e
Pernambuco); Biodiesel (Semiarido do Nordeste Oriental); Petréleo e Gas (Rio Grande do Norte
e Sergipe); Fertilizantes (Sergipe); Téxtil e Confeccdes (Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco); Couro e Calcados (Paraiba e Pernambuco); Farmacos (Pernambuco e Paraiba);
Equipamentos de Base Tecnolégica (Pernambuco e Paraiba); e Software (Pernambuco e
Paraiba)
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inovacdo é a construcdo de consensos entre os agentes envolvidos, dele ndo resultou

concretamente mudanca na propensao a inovar do empresariado regional (BAIARD], 2016).

Ademais, alguns dos setores elencados como passiveis de atencdo como algodédo plantado no
Semiéarido, fertilizantes, ovino-caprinocultura e biodiesel, tém enfrentado problemas de
viabilidade, decorrentes de insuficiéncia oferta ou estado da arte desatualizados. Entre as
recomendagdes do estudo merecem destaque o fomento/melhoria dos servicos tecnoldgicos
dedicados a temas e setores especificos, a difusdo técnico-cientifica interiorizada e em
associacdo a base produtiva sub-regional, o fortalecimento de instituicdes de transferéncia de
tecnologia, o estabelecimento de mecanismos complementares de fomento a PD&I das
empresa, a promocao de camaras regionais de desenvolvimento e inovacao, o apoio a formacao
de gestores de ciéncia e tecnologia capazes de dar suporte e 0 acompanhamento dos processos
de interiorizacdo das instituicdes de ensino e difusdo tecnoldgica. Ndo obstante o setor
produtivo tenha sido contemplado, a exemplo de recomendacdes anteriores do CGEE, estas

também dao mais énfase a “lamina da tesoura” considerada technology push.

O quinto relatério técnico do CGEE (2014a), aborda a dimenséao territorial no planejamento de
CT&lI. Trata-se de um documento conceitual que analisa as especificidades e perspectivas do
padrdo recente de crescimento e da configuracdo espacial da economia brasileira, construindo
um perfil da desigualdade espacial da base cientifica e tecnoldgica e focando o avanco da

estruturacdo institucional ou o “reescalonamento do Estado” brasileiro na area de CT&I.

Para os autores, considerando a heterogeneidade e a dimensdo continental do Brasil, o
planejamento deveria conectar varias escalas (espaciais, setoriais, instancias federativas,
logistica, rede de cidades etc.), que se superpdem e interagem sistémica e dinamicamente, de
forma a permitir que as politicas publicas, sem perder os seus eixos estratégicos, possam ser
moldadas segundo a complexidade e diversidade do territério nacional. Por fim recomenda
acbes estratégicas voltadas para a desconcentracdo e descentralizagdo federativa ou publico-
privada das politicas e programas de CT&], as quais estejam dotadas de formas operacionais e
de financiamento que favorecam a necessaria coordenagdo de inciativas que reforcem a

dimensao territorial do planejamento de CT&L

O sexto relatério técnico do CGEE que faz parte desta revisao sistematica é o “Plano de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste Brasileiro” (2014b). O
mesmo exibe cenarios do que seriam as macrotendéncias da economia mundial, nacional e
regional, no ambito delas o que seriam as tendéncias de desenvolvimento da CT&I no Nordeste
em termos de sistema regional, inovacdes e oportunidades, avalia os avancos a época da base

de CT& em termos de competéncias no territorio, recursos humanos e infraestrutura,
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estabelece objetivos e metas com horizonte de 2034, finalizando com linhas de acdo, diretrizes
e iniciativas a serem tomadas para alcancar 5 objetivos estratégicos: 1) Consolidar um sistema
regional de CT&I com capacidade enddgena de formulagdo e implementacdo; 2) Transformar o
Nordeste em referéncia mundial na PD&I e inovacdo para a convivéncia com a seca, combate a
desertificacdo e adaptacdo as mudancas climaticas; 3) Ter o Nordeste como referéncia na PD&I
e inovagdo para o desenvolvimento inclusivo, com destaque para a geracdo de conhecimentos
que tenham foco no territorio; 4) Ampliar na regido o conjunto de empresas competitivas a
partir de suas capacidades e competéncias em tecnologia e inovacdo e com desempenho
comparavel as melhores referéncias nacionais e globais e 5) Desenvolver na regido uma base
técnico-cientifica de exceléncia, globalmente conectada, capaz de produzir conhecimentos de

ponta, de alto conteldo cientifico e tecnoldgico.

A exemplo dos documentos anteriores, o sexto relatério técnico do CGEE apresenta o mesmo
padrdo de qualidade, mas tem uma esséncia de um plano de governo com propodsitos
ambiciosos, mas sem nenhuma garantia de concretizacdo, diante de uma crise fiscal que ja se
anunciava desde 2008. De outro lado, sua abrangéncia é total, ndo definindo prioridades em
uma conjuntura de escassez de recursos e incorporando uma dimensao volitiva no que tange as
possibilidades do Nordeste, e do Brasil, alcancarem a fronteira do conhecimento em varios

campos tematicos.

O sétimo relatério técnico do CGEE (2015), resultou de uma importante iniciativa na linha de
inventariar o conhecimento cientifico sobre o Semiarido brasileiro e as técnicas, néo
propriamente inovacdes, desenvolvidas com vistas a poupar fatores de produgdo e aumentar a
produtividade do trabalho. Ndo obstante, ndo avancou em identificar a cultura como um dos
principais &bices para lidar com o Semiarido e deixou em aberto, o que muitos autores
questionam se efetivamente, em nome da racionalidade e do uso criterioso de recursos
publicos, se convém continuar apoiando a producdo agropecuéria convencional de sequeiro e a
chamada politica de convivéncia com a seca (BAIARDI, 2018). Na parte conclusiva o relatério
abre o exame das possiblidades de ir além das Atividades Agropastoris, mas nao inventaria as
oportunidades decorrentes do multi aproveitamento das energias edlica e fotovoltaica, da
difusdo da producéo oleiricola mediante hidroponia de dgua salobra, a aquicultura também em
agua salobra, pequenos aproveitamentos de extracdo mineral e manejo de macicos de flora

com preservagao da vida silvestre.

Os ultimos relatérios do CGEE (2016a, 2016b), os oitavo e nono, versam sobre os temas de
inventariar conhecimentos e técnicas que tornem as atividades agropecuarias menos

vulneraveis, dotar o poder local de ferramentas de planejamento que antecipem efeitos e
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tentem mitiga-los, ndo aduzindo elementos mais abrangentes que conectem essa abordagem

com a funcao de Estado CT&I ao nivel regional.

Ainda na segunda categoria, estudos de agéncias e outros 6rgdos governamentais da esfera
federal, foram analisados os seguintes documentos, ndo propriamente publicados e por isso

nao constantes das referéncias bibliograficas:

- Agendas para o Desenvolvimento das Macrorregides Norte,
Nordeste e Centro — Oeste SUBSIDIOS PARA A ELABORACAO DO PPA 2020-
2023;

- Estratégia Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(Endes) para o Brasil para os anos de 2020 a 2031, IPEA, IBGE;

- Projeto de Desenvolvimento Regional do Nordeste, Numero do
Projeto: BRA/17/019, Agéncia Executora: Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE).

No primeiro estudo, CT&I aparece como eixo, Eixo 2 de intervengdo para corrigir os
desequilibrios intra e inter-regional, tendo como prioridade, ou Aposta Estratégica da
Macrorregido Nordeste (2019-2023), os seguintes objetivos:
- Promocdo da conexao em pesquisas, inovagdo e processos
produtivos;

- Estimulo a inovagdo nas empresas a partir das pesquisas e PD&I
gerados pelas universidades e centros de pesquisa;

- Fortalecimento energias renovaveis;
- Focos em tecnologias/produtos adaptados a realidade climatica da
regiao

- Estimulo a formacao de profissionais qualificados.
O segundo estudo é de natureza mais geral e CT&I aparece como componente implicito e
condicionante do desenvolvimento. O terceiro é de natureza mais administrativo aborda
questdes operacionais. Os cinco itens da Aposta Estratégica do primeiro documento, “Agendas
para o Desenvolvimento das Macrorregides Norte, Nordeste e Centro — Oeste”, no que tange ao

Nordeste, sdo abrangentes, bem dimensionados e consistentes com o escopo deste documento.

Quanto ao item 3, “diagnésticos e planos de secretarias estaduais de ciéncia, tecnologia e
inovacao e de fundacdes de amparo a pesquisa, com diretrizes para a unidade da Federagao”,
observou-se uma expressiva heterogeneidade em termos de informacdo e atualizacdo dos sites

das secretarias e das FAPs!® Alguns dos sites informam missdo, estrutura administrativa,

8 Todos os onze estados com territérios incluidos na area de atuacdo da Sudene (Nordeste,
parte de Minas Gerais e do Espirito Santo) dispéem de funda¢des de amparo ou apoio a
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documentos béasicos como legislacdo, tipos de apoio concedidos, editais, resultados de
julgamentos etc. Outros estados tém seus sites das secretarias e das fundacbes com
informacdes mais atuais sobre planos, programas, projetos estratégicos e avaliacdo de
resultados. Algumas secretarias exibem mais dinamismo, inclusive com protagonismo regional,
promovendo articula¢des institucionais no interior da unidade da federacdo, com o Ministério
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo, com agéncias nacionais e também com
agéncias internacionais, multilaterais e de determinados paises. Algumas secretarias e FAPs tém,
regularmente, editais para desenvolvimento tecnoldgico, mas ndo ha registro de participagdo
com capital de risco. O apoio as empresas se restringe a alguns programas de fomento a

startups, incubadoras e parques tecnoldgicos.

Curiosamente o dinamismo e a expressao que o setor de CT&I tem nos Estados ndo é,
necessariamente, resultado da expressdao do PIB estadual. Had unidades da Federacdo com PIB
menor, mas com um compromisso com a CT&I maior. Os estados do Maranhdo, Cear3,
Pernambuco e Alagoas, aparentemente sdo mais prestigiadores da CT&I, comparativamente a
Bahia, Sergipe, Paraiba e Rio Grande do Norte. Em alguns casos, a funcdo CT&I ndo esta
representada por uma secretaria, caso do Rio Grande do Norte, ou estd agregada a outra

secretaria, como Sergipe, Piaui e Paraiba, o que reduz a possibilidade de atuagéo na éarea.

Com uma orquestracdo do Sistema Regional de CT&I poderad haver, como resultado, uma
redefinicdo das politicas publicas nestes estados, para, quica, ocorrer uma mudanca substancial
em suas possibilidades de estratégias de CT&I. De modo esquematico e com planilhas sdo
apresentados em anexos elementos do planos, das politicas e das atividades das secretarias

estaduais responsaveis pela funcdo de CT&I.

pesquisa, contando com dotag¢des previstas nas constituicdes estaduais. Sdo elas: FAPEMA (MA),
FAPEPI (PI), FUNCAP (CE), FAPERN (RN, FAPESQ (PB), FACEPE (PE), FAPEAL (AL), FAPITEC (SE),
FAPEMIG (MG), FAPES (ES) e FAPESB (BA). Todas elas concedem os apoios classicos como bolsas
PIBIC, bolsa de mestrado, bolsa de doutorado, apoio a participacdo de eventos cientificos, apoio
a publicagdes, apoio a organizacdo de eventos, custeio de projetos e investimentos em
infraestrutura de pesquisa.
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CARACTERIZACAO DA REGIAO NORDESTE

A Regido tem em boa parte de sua histéria, Séculos XVI a XIX, elementos s6cio econdmicos que
vinculam as atividades econOmicas para a metropole portuguesa, com a producdo de
extrativismo, commodities agricolas e produtos priméarios (atividades que foram se
diversificando com o passar dos séculos). No Século XX, o comércio internacional de
commodities agricolas e minerais tem peso econémico relativo até fins da década de 1990.
Nesta fase, tanto a cana de aclcar e o cacau acabam perdendo peso relativo na economia, bem
como aflora a necessidade do Nordeste em se desvencilhar o padrdo socioeconémico algodao-

gado-policultura agricola.

INDICADORES DEMOGRAFICOS

Do ponto de vista urbano, a concentracdo populacional se d& no litoral, ocorrendo que as
cidades mais antigas concentram-se no litoral nordestino, que historicamente foram colonizadas
para propositos exteriores e essa configuracdo permanece. Por outro lado ha areas com
densidade populacional na regido semiarida, concentrando cidades importantes como Juazeiro

do Norte e Crato no Ceara.

Com base no Censo Demogréfico de 2010, a Regido Nordeste detinha uma populacdo total de
53,0 milhdes de habitantes, que correspondia a 27,7% da populacdao nacional. A populacao
cresceu nos Ultimos trinta anos em torno de 50%, com crescimento médio anual de 1,8% entre

1980 e 1991, e 1,1% ao ano entre 2000 e 2010.

No espago semiarido viviam cerca de 13,5% da populacdo do Brasil, o que corresponde a 27
milhdes de pessoas, divididas em 62% de area urbana e 38% na area rural (Censo 2010). O
territério do semiarido é acometido por ciclos cada vez mais longos de secas e uma
caracteristica baixa produtividade dos fatores de producdo. Dentre suas principais dificuldades
esta o elevado indice de insolacdo e a baixa capacidade de armazenamento d’Agua. Por outro
lado, a regido apresenta uma serie de potencialidades em termos de mineracdo, servicos,
turismo, biodiversidade, geragdo de energia solar e edlica e oportunidades no sistema de salude.
O Gréfico 1 mostra em termos percentuais quanto populacdo e renda se distribuem nos varios

semiaridos.

Grafico 1: % PIB e Populacdo do Semiarido em relacdo a Regido da area de atuacdo da SUDENE
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Fonte: IBGE 2016. Elaboracdo: SUDENE/DPLAN/CGEP (2019)
Dentre os estados mais povoados estdo Bahia, com 14.016.906 habitantes, Pernambuco,
8.796.448 habitantes e Ceara 8.452.381 habitantes. Estes também apresentam as maiores
Regides Metropolitanas, como a de Recife, Fortaleza, e Salvador, estando estas entre as dez

regides metropolitanas mais populosas do pais, ver Tabela 2.

Cabe ressaltar também outras ordenacdes territoriais ndo sdo classificadas como Regido
Metropolitanas, como as Regides Integradas de Desenvolvimento, mas as quais mantém o
mesmo nivel hierarquico, sendo supra estaduais, a RIDE Grande Teresina (1.150.959 hab.), com o
nucleo conurbado nos municipios de Teresina-PI e Timon-MA e a RIDE Petrolina-Juazeiro

(686.410 hab.).

Tabela 2. Populagdo Residente p/ Regido Metropolitana

Regiao Metropolitana | Populacao Residente (hab.)

RM Recife 3.690.547

RM Fortaleza 3.615.767

RM Salvador 3.573.973

RM Natal 1.351.004

RM Séo Luis 1.331.181

RM Jo&o Pessoa 1.198.576
RM Maceié 1.156.364

RM Aracaju 835.816

RM Campina Grande 687.039
RM Sudoeste Maranhense 345.873

Fonte: IBGE, 2010
Mesmo ndo sendo uma Regido com a maior urbanizagdo nacional, percebe-se que no Nordeste
ha um continuum significativo de aumento populacional na area urbana, o que pode ser

visualizado no Grafico 2. No Estado de Pernambuco, por exemplo, essa participacdo é acima de

75



80%, e a no Maranhdo, tem-se a menor taxa, 63,1%. Ha espacos significativos de baixa

urbanizacdo nos estados da Bahia, Piaui e alguns em Alagoas e Sergipe.

Ja a estrutura etaria revela uma mudanca que acompanhou a tendéncia nacional de
envelhecimento da populacdo, acompanhada da permanéncia de um montante de uma
populagdo jovem no Nordeste. Reflete-se que houve um consideravel aumento da idade da

populacdo de setenta anos ou mais, o que pode ser conferido no pico da piramide etaria.

Grafico 2 - Populagdo Residente e Taxa de Urbanizagdo da Regido Nordeste 1980/2010

.
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20.000.000
10.000.000
0
1980 1991 2000 2010
34,815,470 | 42.497.540 | 47.741.711 | 53.081.950
17.568.001 | 25.776.279 | 32.975.425 | 38.621.258
17.247.438 | 16.721.261 | 14.766.285 | 14.260.692

Fonte: Sinopse do Censo Demografico — 2010/SIDRA; SUDENE/DPLAN

A figura 1, por outro lado, exibe espacialmente a taxa de urbanizagdo do Nordeste, verificando-

se que os maiores adensamentos se encontram no litoral da parte mais oriental da Regido

Figura 1 — Densidade Demografica na Area de Atuacdo da Sudene.
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Fonte: IBGE - Sinopse do Censo Demografico - 2010; SUDENE/DPLAN

INDICADORES DE PIB E RENDA

Analisando a economia mundial em suas macrotendéncias e processo de globalizacdo em curso,
observa-se a continuidade da crise de 2008 e suas repercussdes no mundo. O Brasil, com o
relativo progresso de suas politicas anticiclicas, em especial nos anos de 2010-2013, acabou
sucumbindo em anos posteriores. Perfazendo baixos indices de crescimento do PIB, altas taxas
de desemprego e desocupacdo da capacidade instalada da industria. O periodo de 2014-2016

se mostra ainda critico em relacdo aos niveis de renda e produtividade do pais.

Historicamente, o Nordeste vem se destacando no cendrio nacional por um hiato expressivo
entre a participacdo na populacdo total do Brasil e a participacdo no PIB. Este afastamento é
discreto no caso da regido Sudeste, com mais de 50% de participacdo no PIB e 43% na
participacdo da populacdo. No caso do Nordeste, a participacdo na populacdo é de cerca de
44%, enquanto a participacdo no PIB se situa em torno de 10 e 15%. Esta discrepéncia, vide
Gréfico 3, informa inequivocamente que existem desniveis regionais e que o Nordeste exibe,
relativamente as outras regibes, a maior diferenca entre as magnitudes da populagdo e da

renda, do PIB.
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Gréfico 3: Participacdo regional no PIB e Populagao do Brasil (2002 a 2016)
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Fonte: IBGE. Contas Nacionais/PIB dos Municipios. Elaboragdo CGEP/DPLAN/Sudene.
Nota: PIB a precos constantes de 2016, deflacionados pelo INPC/IBGE

Indicadores vinham demonstrando um desempenho de crescimento da economia do Nordeste
maior que a do PIB nacional. A partir de 2016 esse quadro muda e a performance da economia
regional se torna inferior a nacional. Mais recentemente somente nas regides Norte e Sul a

economia cresceu a uma taxa superior a brasileira.

Como tendéncia em termos de crescimento, enquanto o Nordeste apresentou maior variacdo
no PIB per capita no periodo, taxa de média 3,5% a.a., o Sudeste registrou o menor crescimento,
24% a.a. E, como pode ser observado, com excecdo dos anos 2002, 2007, 2010 e 2011, o
Nordeste teve crescimento do PIB superior ao nacional, cerca de 0,7 pontos percentuais a mais
na média para o periodo. Se considerarmos os percentuais de PIB a pregos correntes é
interessante que a area de atuacdo da Sudene, muda pouco em relacdo ao Nordeste com

variacdo de pouco menos de 1% pelos dados de 2003 (vide Gréfico 4).

Gréfico 4: Taxa de crescimento real do PIB para o Brasil e Grandes Regides (2002 a 2016).
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Em quase todo os anos, o Nordeste, incluindo o Semiarido, cresceu mais que o pais. Entretanto
esse crescimento ndo alterou a participagdo do Nordeste no PIB nacional. O Gréfico 5 informa
que a inclusdo de municipios do Espirito Santo e de Minas Gerais na area de atuagdo da
SUDENE ndo alteram, substancialmente a participacdo no PIB do Brasil. O Mesmo grafico
evidencia também quanto é pouca expressiva a participacdo dos estados da regido no PIB
nacional

Gréfico 5 - Participacdo % da area de atuacdo da Sudene, Nordeste e Estados. Produto Interno
Bruto .
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Fonte: IBGE. Contas Nacionais/PIB dos Municipios. Elaboragdo CGEP/DPLAN/Sudene.
Em termos regionais, acompanhando o cenario nacional, com PIB de R$ 898,1 bilhdes em 2016,

a economia do Nordeste é fortemente influenciada pela atividade de servigos, 49,3% do VAB da
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regido em 2016 (R$ 792,5 bilhGes), denotando um ganho de 5,9 pontos percentuais em relagdo

ao ano de 2002. Contudo, a administracao publica aparece como a segunda atividade de maior

peso na economia, 25% do VAB em 2016, em detrimento da industria, 19,5%, e da agropecuaria,

6,2% (vide Grafico 6).

Grafico 6 - Participacdo do VAB das atividades no VAB total dos
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Nota: PIB a precos constantes de 2016, deflacionados pelo INPC/IBGE

A renda regional se distribui desigualmente entre os estados, tanto em termos absolutos como

per capita. O Grafico 7, que informa a participacdo percentual do PIB per capita de cada estado

no PIB per capita do Nordeste e no PIB per capita do Brasil, revela curiosidades. O Estado de

Sergipe tem um PIB per capita superior ao do Nordeste e é o mais bem posicionado em relacdo

ao PIB per capita nacional. Talvez o fator tamanho da populagédo explique esta performance de

Sergipe, mais o dinamismo econémico e ter menor parte do territério no Semiarido também,

ajudariam a justificar

Grafico 7 - Participacdo % do PIB per capita dos Estados em relagdo ao PIB

80



Per capta da regido Nordeste e do Brasil -

Participacdo % do PIB per capita dos estados em relagdo ao PIB
per capita da regido Nordeste e Brasil - 2015
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Fonte: IBGE. Contas Nacionais/PIB dos Municipios. Elaboragdo CGEP/DPLAN/Sudene.

5.3 INDICADORES DE EDUCAGAO

Considerando os avangos das Ultimas décadas, o comportamento das competéncias
educacionais ainda estd aquém do esperado no Brasil como um todo. O primeiro passo para a

esperada exceléncia seria a universalizacdo do ensino, para depois sua melhoria qualitativa.

Na educacdo infantil (4 aos 5 anos), o Brasil obteve a universalizacdo. Jpsu facto, foi a regido
Nordeste que apresentou os melhores resultados para o alcance da meta (94,8%). Contudo, em
uma andlise da taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais, o Nordeste registra a taxa de 14,5%,
que é a mais elevada do pais, se comparada as Regides Norte e Centro-Oeste (3,5%) e regides
Sul e Sudeste (3,5%). Nesta questdo o estado de Alagoas obteve a taxa de 18,2% de analfabetos.
O melhor resultado provém da Bahia com taxa de 12,7%. Segmentando o ambiente urbano e o
rural, o indicador se torna mais elucidativo, pois a situacdo se agrava nos Estados de Alagoas,
Piaui, Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Ceara, Rio grande do Norte e Maranhdo registram taxas

acima de 30%.

Considerando o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, verificou-se que as
metas foram cumpridas para os anos iniciais em todas as regides. Entretanto, para os anos

finais, apesar da melhoria no desempenho no ano 2017, a meta proposta nao foi atingida.
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Ja o ensino médio apresenta sérios problemas. A escola ndo se mostra atrativa para os jovens,
perfazendo uma taxa de evasdo baixos estimulos para o retorno. Neste caso, em 2017, o estado
de Alagoas ostentou o indice de 86,8%, dos adolescentes de 15 a 17, concluindo a educacao
basica. O Brasil obteve 91,3% e o Nordeste apresentou apenas 62% dos adolescentes cursando

o ensino médio ou concluido em idade correta em 2017.

A formacdo docente na Regido Nordeste apresenta um baixo desempenho, se comparada a
outras regides do pais. A média do Brasil é de 86,4%. No recorte da area de atuacdo da Sudene,
os estados que apresentam mais dificuldade sdo: Maranhdo (61,2%) Alagoas (65,8%), Piaui
(71,4%) e Ceara (75,8%). A regido Nordeste possui a menor taxa de professores da educagdo de

jovens e adultos com nivel superior, com 88,1%.

O diagnostico da Educacdo na area de atuacdo da Sudene evidencia um baixo rendimento nos
indicadores, em especial, se comparado as demais regides do pais, e também denota caréncias
de rendimentos se analisados vis a vis aos parametros do Plano Nacional de Educagédo - PNE.
Destaque pode ser dado nas politicas publicas ao ensino médio, que é a porta de entrada para a
profissionalizacdo, e no caso, o formador das competéncias de STEM'®. As mas condicbes de
instalacbes, ma formacdo do professorado e grade curricular pouco atraente sdo elementos

passiveis de melhoria no sistema educacional nacional e regional.

Conforme denota a Tabela 3, o Nordeste apresenta os piores indicadores de ensino superior do
Brasil, eventualmente, apresenta condicdo melhor que a regido Norte. A tabela 6 revela as
desvantagens regionais neste tema. O percentual de participacdo do Nordeste nas estatisticas
de ensino superior sdo, grosso modo, reguladas pelo contingente de populacao com grau ou
nivel de instrugdo. Destarte, para 991.010 concluintes de ensino superior no Brasil nos anos de
2013 e 2014, as estimativas sdo de que 104.056 graduandos corresponderiam ao Nordeste, em
todos os cursos, publicos e privados e presenciais e ndo presenciais, de acordo com Censo de
Ensino Superior do INEP/MEC, ou de 109. 011, de acordo com dados do préprio MEC, havendo

uma eventual reducdo na taxa de evasao.

Tabela 3: Instrucdo da populacdo por Grande Regido do Brasil - 2014

Niveis de . Centro-
. - Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul
instrucao Oeste

Nenhum nivel

. - 4,80% 7,50% 9,90% 2,40% 2,70% 4,40%
de instrucao

9O STEM teve sua origem nos Estados Unidos em fins do século XX e tem a énfase em quatro
areas do acronimo (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica), interferindo no curriculo de

ciéncias com uma abordagem especifica.
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Ensino
Fundamental  10,80% 10,00% 9,50% 10,70% 13,20% 11,20%
completo
Ensino
Fundamental  25,60% 30,30% 30,80% 21,90% 25,60% 25,50%
incompleto

Ensino Médio

31,10% 29,60% 28,30% 34,00% 29,50% 28,40%
completo

Ensino Médio

. 6,30% 7,70% 6,20% 5,90% 6,60% 7,30%
incompleto

Ensino
Superior 16,00% 10,50% 11,00% 19,50% 16,10% 17,20%
completo
Ensino
Superior 5,30% 4,40% 4,30% 5,70% 6,20% 5,90%
incompleto

Fonte: IBGE, PNAD 2014.

No que se refere, as engenharias, hd no Brasil atualmente 2.383 cursos, em todas as
modalidades, sendo que 361 se encontrariam no Nordeste. Das 302 mil vagas oferecidas pelas
escolas brasileiras de engenharia, apenas 120 mil estdo preenchidas. O Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, CONFEA estima que existam no pais 212.934 engenheiros ocupados,
embora o nUimero dos cadastrados nos varios CREAS regionais ultrapasse um milhdo. A
explicacdo dada é que apenas um em 3,5 graduados em engenharia em todo o pais, exerce a
profissdo. De acordo com a mesma entidade, haverd no Nordeste até 2023 um déficit de
engenheiros, visto que a demanda por estado para os proximos sera a seguinte: BA, 15.307; CE,

4.699; RN, 3.023; SE 2.361; MA, 3.370; PE, 10.204; PB, 2.806 PI, 1.563; AL, 13.4820.

Em cursos para todas as modalidades e em instituicbes publicas e privadas o Nordeste teria no
fim da primeira década do século XXI, cerca de 55.000 graduandos nas engenharias, pois seria
este o nimero de matriculas estimado pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia,
CONFEA. Considerando uma elevada evasao nos cursos de engenharia, cerca de 40%, e
considerando que o proprio CONFEA estimou em 57. 100 o nimero de concluintes em todo o
Brasil, é realista supor que no Nordeste nimero de concluintes esteja na marca de 5 mil, menos

de 5% da totalidade de graduandos em todos os cursos.

2 http://www.confea.org.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?from_info_
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5.4 INDICADORES DA BASE CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Segundo CGEE (2014) houve significativa melhora na base cientifica e tecnoldgica do Nordeste.
Foram instalados novos ICTs e universidades em diversos locais do Nordeste, mas deve-se
registrar que a regido Sudeste também se beneficiou desse processo de interiorizagdo, o que
manteve o desequilibrio inter-regional. Essa evolucdo se deu em continuidade das decisdes da
dindmica Nacional, com reduzida participacdo dos Governos Estaduais e Municipais. Pode-se
notar melhorias gap de desempenho socioecondmico entre o Nordeste o Sudeste nos Ultimos

anos, em especial no nimero de bolsas oferecidas para a pés-graduacdo no pais.

Segundo Cavalcanti Filho (2017) a caracterizacdo desta fragilidade estrutural se da no sentido
que os agentes inovativos do territorio estdo pouco enraizados e com baixa densidade diante

do SIR. Isto faz com que os atores exercam papéis reduzidos na inovagao.

O CGEE (2014) reafirma que mesmo diante do reconhecimento da importancia da CT&I no
Nordeste, admite-se que o processo e colonizagdo e de formagdo socioecondmica, de alguma
forma limita o processo de abrangéncia de competéncia e absorcdo de inova¢bes em diversos
setores da sua economia. Diante disto, ocorre a marginalizacdo de boa parte da populagéo, seja
por uma educacdao de baixa qualidade, seja por uma estrutura produtiva ainda longe de
absorver parte das inovacdes ja disponiveis, em seus segmentos produtivos mais invocativos

como a IOT, IOS e inteligéncia artificial.

Neste caso, inspiracdes em casos recentes de sucesso como Finlandia, Coréia do Sul e China
podem ser elementos de benchmark para um possivel take-off com as rupturas necessarias

diante dos setores mais atrasados da economia.

Entretanto, a histéria é dinamica, rupturas futuras podem ser desencadeadas seja por fatores
internos, seja por ameacas externas, como evidenciam os esforcos exitosos dos tigres asiaticos e
da China, mais recentemente, os quais conseguiram alterar o perfil educacional e a

produtividade dos paises.

Faz sentido, portanto, pensar num sistema territorial de inovacdo que inclua as demandas dos
produtores dos setores tradicionais, mas, principalmente os jovens (em atividades vinculadas a
industria 4.0) e nas empresas de menor porte, com suas especificidades de crédito,

infraestrutura e de capacitagdo.

No que se refere ao dispéndio nacional em CT&I, uma série histérica de onze anos que se
encerra antes da retracdo econdmica que levou a dois anos de crescimento negativo do PIB

revela para o Brasil um incremento do investimento em ciéncia e tecnologia em valores
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correntes a uma taxa expressiva, de cerca 12,1% a. a. O investimento nacional em PD&I, por sua

vez expandiu-se a uma taxa anual de 12,7%. Estes crescimentos, contudo, ndo alteraram de

modo significativo o dispéndio em C&T como parte do PIB nacional. No periodo, o percentual

elevou-se de uma participagdo de 1,27 para 1,53. Por outro lado, ndo obstante o incremento do

investimento em PD&I, este aumento, segundo os indicadores de produtividade e de registro

de patentes do Brasil continuam baixos, ndo correspondendo ao aumento da producdo

cientifica e nem ao aumento dos gastos com PD&, ver Tabela 4.

Tabela 4 - Dispéndio em Ciéncia e Tecnologia (CT&I) e em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo PD&I, em Valores Correntes 2006-2016 (Milhdes de Reais).

Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015 2016

BCRQ?_II 30.540,90 37.468,20 45.420,60 51.398,40 62.223,40 68.15500 76.432,70 85.646,40 96.316,60
BRASIL

PD&l 23.807,00 29.416,40 35.110,80 37.28530 45.072,90 49.87590 54.254,60 63.748,60 73.387,60

[o)

CaT % 1,27 1,38 1,46 1,54 1,6 1,56 1,59 1,61 1,67
NO PIB
Empresas

PD&l 11.895,90 14.231,50 17.430,10 17.787,20 22.033,60 23.493,20 24.451,70 26.964,90 34.644,90

102.042,90 95.602,10

80.501,80 79.228,30

1,7 1,53

38.450,10 37.728,50

Fonte: Coordenacao de Indicadores e Informacdo (COIND) - CGGI/DGE/SEXEC - Ministério da

Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC).

O gréfico 8, por sua vez, focando em uma série histérica de quatorze anos que encerra em 2013,

revela que nas regides nas quais se divide o Brasil, as unidades da Federacdo comprometem

despesas em PD&I como percentual da arrecadagdo, de modo desigual, dispendendo o

Nordeste uma magnitude de percentual inferior as regides Sudeste e Sul.

Grafico 8 — Percentual dos dispéndios em PD&I dos governos estaduais

em relagdo as receitas totais por regido — 2000 a 2014.
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Percentual dos Dispéndios em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) dos Governos
Estaduais em Relag¢do as suas Receitas Totais, por Regido - 2000-2014

3,5%

3,0%
2,5%
= Norte
2,0% —i—Centro-Oeste
Nordeste
1,5% Sul
——Brasil
1,0% Sudeste

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Coordenacao de Indicadores e Informacdo (COIND) - CGGI/DGE/SEXEC - Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC)

As estimativas de dispéndio nacional, contabilizadas no ano de 2016, foram de 95 bilhdes de
reais, referem-se a todas as fontes publicas e privadas que dispenderam recursos com CT&],
inclusive PD&I%L. Para que se tenha uma estimativa mais exata da participacdo do Nordeste no
dispéndio total, convém estimar o percentual médio de participacdo do Nordeste naqueles
apoios concedidos pela principal agéncia de fomento. Isto porque a capacidade competitiva
demonstrada em relacdo ao CNPq, vale também para a CAPES e outras agéncias. Com esse
procedimento, com muita probabilidade poder-se-4 fazer uma estimativa do que foi
efetivamente investido no Nordeste. A Tabela 5 fornece dados que resultam do investimento
em bolsas e em fomento da nossa principal agéncia de promocédo da pesquisa, o CNPq, o qual é
estimado para o Nordeste em R$ 449 milhdes no ano de 2014. Esta magnitude corresponde a
16% da totalidade do gasto do CNPq com pagamento de bolsas de varias modalidades,

financiamento a projetos de pesquisa e apoio a aquisicdo de equipamentos.

De outra parte, o proprio CNPq informa que concede 1.501 bolsas de pesquisa ao Nordeste, de

um total de 12.878, que significa uma outorga de 11,6%.

Tabela 5 CNPQ - TOTAL DOS INVESTIMENTOS REALIZADOS EM BOLSAS E NO FOMENTO A
PESQUISA SEGUNDO REGIAO E UNIDADE DA FEDERACAO

Regido 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

21 CNPq, CAPES, Ministérios da Educacdo, da Defesa, da Salde, da Agricultura e Abastecimento
(EMBRAPA),da Industria, Minas e Energia, bancos de desenvolvimento, fundacdes privadas,
empresas, governos estaduais etc.
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Norte 29.484 27.456 43.637 57.721 62.327 56.748 72.655 65.375 71.339 69.842 83.841

Nordeste 112.833  120.514 132724  201.236 190.139 195.186 255.792 229.831 280.852 321.910 449.743

sudeste 427.940 473967  502.345 628.814 615.439 688.110 821.223 766.067 913.711 1.097.583  1.366.321

SU| 127.030 133.182 140416 193.913 195.260 214.461 267.407 237.342 303.360 356.302 490.124
C. Oeste 53.047 57.607 57.402 72.835 84.509 100.579 128.281 121.965 152.184 197.218 242765
Brasil 812852 847481 903415 1.191.538 1203575 1306328 1606023 1489397 1.802.994 2182.052 2.779.986

Fonte: Portal do CNPq Séries histéricas até 2014

Outro percentual que pode servir de proxy para se estimar a participacdo do Nordeste no
dispéndio total em ciéncia e tecnologia, é o numero de grupos de pesquisa da Regido
cadastrados no diretério do CNPq, que corresponde a 14% do total ou do Brasil. Obtendo-se
uma média dos percentuais de 13,8%, que seria, muito provavelmente, uma estimativa confiavel
do quanto do dispéndio nacional seria investido no Nordeste. Mediante tal procedimento,
estima-se que o dispéndio total em ciéncia e tecnologia no Nordeste seja estimado em R$
13.193.089.800,00. Nesta magnitude devem estar computadas, segundo o MCTIC, as estimativas
de quanto os governos estaduais dispendem com CT&I, aproximadamente 1, 9 bilhdes, nos

quais cerca de 1 bilhdo destina-se a PD&IL

Com base nestes exercicios, e considerando a atual populacdo do Nordeste, estimada pelo IBGE
em 56,72 milhdes de habitantes, tem-se um investimento em CT&I por habitante de R$ 232,60,
inferior ao do Brasil, estimada pela razdo R$ 95.602.000.000, 00 / 206.081.432 = R$ 463,90. As
regides Sul com uma populacdo bem menor e com um investimento do CNPqg pouco maior que
o Nordeste e a regido Sudeste, com um investimento que equivale a metade do realizado em
todo o Brasil, exibem investimentos em CT&I, por habitante bastante, superiores aos do

Nordeste.

Um dos maiores problemas do Nordeste é a desindustrializacdo, para o qual um
encaminhamento possivel é o fomento as atividades de PD&, sobretudo /in house que levara
ao aumento da produtividade e da competitividade regional. Estes dois aumentos constituem
um efetivo desafio para o desenvolvimento da area de atuagdo da Sudene. Nesse sentido, a
proposta aqui discutida tem como direcdo estimular as atividades que apresentem diferencial
competitivo, em geral, associadas aos maiores niveis de complexidade tecnoldgica, sem

desconsiderar as industrias tradicionais que sdo ainda maioria na economia nordestina.
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E, ao promover a inovagdo e perseguir maiores niveis de produtividade, pretende-se ampliar a
participacdo no mercado nacional, mas também em mercados externos, contribuindo, dessa
forma, para o desenvolvimento do setor, da economia regional e nacional. Associado a
ampliagdo dos investimentos, a atuacdo em rede, favorece o adensamento de cadeias
produtivas, bem como a integracdo dos micros, pequenos e médios produtores e possibilita o

encadeamentos das atividades industriais com outros setores

No que toca as atividades de PD&I nas empresas, utilizando-se os dados mais recentes da
pesquisa em Inovacdo Tecnoldgica realizada pelo IBGE com apoio da FINEP, pesquisa esta que é
a Unica que organiza tabulacdes por grande regido, observa-se que na comparacdo de 2011
para 2014, Tabelas 6 e 7 , que o nimero de empresas que implementaram inovagdes de
produtos e processos, elevou-se de 4.955 para 5.314, um aumento de pouco mais de 6%. Em
relagdo ao dispéndio com PD&J, o nimero de empresas que custeiam esta atividade passou de

3.719, para 4.050, um aumento de pouco mais de 7%.

O valor comprometido com as despesas em pesquisa e desenvolvimento, também cresceu de 2,
1 para 4,5 bilhdes, enquanto em nivel nacional ele atingia em 2016, dois anos apds, a marca 73,3
bilhdes, sendo o investimento em P&DI na regido, cerca de 6% do dispéndio nacional. De
acordo com o dados da PINTEC, o quadro nacional chega a ser mais grave, é de quase
estagnacdo neste indicadores, o que pode ser visto também nas tabelas 6 e 7. Entretanto, o
nimero mais preocupante para o Nordeste é a queda do numero de empresas que
internamente realizam PD&I, R&D in house, que se reduziu de 385 para 248. A PD&I interna é a
mais promissora em termos de resultados, porque tem mais chances de gerar inovacdes e
porque se beneficia dos instrumentos legais que visam aproximar os centros de producdo de
conhecimento, universidades e institutos de pesquisa, das empresas. As empresas que praticam
PD&I interna sdo aquelas que se beneficiam da Lei da Inovacdo e da Lei do Bem, instrumentos
de rendncia fiscal para que as corporacdes possam atrair mais pesquisadores. Os dados revelam
que isto ndo estd acontecendo. Ao nivel nacional, segundo os mesmo dados, a evolucao foi de
5.876 para 5.914 empresas, revelando que as leis acima referidas, ndo obstante as intengdes,

nao se revelaram eficazes.
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Tabela 6 PESQUISA PINTEC (FINEP/IBGE) 2011

2009-2011 2011
Receita
Grandes Dispéndios realizados pelas empresas
Regides e L.
liquida inovadoras nas atividades inovativas (3)
Unidades da
Federacdo de
selecionadas Que implementaram (1)
vendas
(1 000 R$) Atividades internas de
Inovacao Apenas Apenas .
2 Pesquisa e
de projetos inovagdes Total Desenvolvimento
Total | produto | incompletos | organizacio-
e/ou e/ou aban- | nais e/ou de
processo donados marketing , ,
Numero Valor Numero Valor
de (1000 R$) de (1000 R$)
empresas empresas
41 2149773 50 893
Brasil 470 2743 41312 927 32616 385 5876 | 15156815
116
Norte 632
3
622 1203 170,00 956,00 94 181 202 926,00 2 254 290 208,00 264 023
1
129 457,00 65,00 319,00 70 093 381 403,00 1612969 94,00 238 833
1
Amazonas 402 360,00 53,00 370,00 16 998 839 305,00 543 769 98,00 20738
. 13
Para 641 4 955 200,00 5889 | 134593379 3719 2 155 284 385,00 509 424
3
Nordeste 062 1104 11,00 1138 25429 828 1006 604 597 75,00 143 056
. 2
Ceara 978 1052 128,00 1448 23 597 067 879,00 271903 52,00 79 061
3
Pernambuco 217 1084 10,00 1579 59311727 606,00 627 450 148,00 238998
. 61 21 1484983 35787
Bahia 288 089 1471 20 549 967 16 851 252 3290 | 12112800
14
Sudeste 433 5841 411,00 4997 189 883 703 4582 6 444 977 691,00 1325820
Minas 2
Gerais 326 641,00 9,00 754,00 21443 241 388,00 389 807 26,00 47 865
Espirito 5
Santo 480 1623 115,00 2316 363310917 1403 6153774 322,00 4205 355
Ri
10 f’e 39 12 984 937,00 12 482 910 346 105 10477 | 22798 694 2251 6 533 760
Janeiro 049
= 31 1
Sao Paulo 469 614 861,00 11700 | 371303 357 9426 8292 100 1792 2137981
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10
Sul 238 3432 236,00 3931 119 451 691 2863 2 475 522 442,00 621110
. 10
Parana 75 3555 126,00 4032 119 178 760 2732 2941675 497,00 722 092
Santa 10
Catarina 955 4627 499,00 3738 132 672 907 3831 2 874 903 853,00 794 779
Rio Grande 6
do Sul 612 2608 42,00 2218 64 712 022 1694 2 404 459 200,00 132 587
Centro- ! 34,00 513,00 13 238 463 138 062 1692
Oeste 230 254,00 ! ! 170,00 7,00
Mato 3
Grosso 492 1644 5,00 924,00 37095 344 1145 824 344 158,00 116 111
Fonte: IBGE-PINTEC
Tabela 7 PESQUISA PINTEC (FINEP/IBGE) 2014
2012-2014 2014
Receita Dispéndios realizados pelas empresas
liquida inovadoras nas atividades inovativas (3)
Que implementaram (1)
de
vendas
Atividades internas de
Grandes (1000 R$)
Regides 5 Pesquisa e
B Total Desenvolvimento
e Inovacao Apenas Apenas
Unidades da Total de projetos inovagdes
Federacio produto | incompletos | organizacio-
. Valor
selecionadas e/ou e/ou aban- | nais e/ou de
(1000 R$)
processo donados marketing i i Valor
Numero Numero
(1000
de de
R$)
empresas empresas
117 976 42 987 3478 39 889 2719100 34583 57 638 335 5914 18171
488 575
Brasil 3830 1661 318 1074 | 119227482 1493 | 2179845 157 g;g
Norte
1076 360 13 406 86 825 350 322 1538 628 123 | 607 831
Amazonas 1430 673 128 467 21503 795 574 483 651 24 6916
. 737
Para 14 306 5314 324 4916 | 181117 958 4050 4580 917 248 577
Nordeste 3501 1158 127 1010 34 545 322 915 826 881 66 | 162 380
Ceara 3486 1546 5 1280 32958 782 1289 1578 243 73 66 887
Pernambuco 2985 734 47 1004 82 996 237 483 1546 600 57 | 453046
Bahia 60 423 20 354 1614 20 253 1855702 16 021 39 757 354 3263 13796
209 547
Sudeste 14 085 5001 370 5195 | 228015736 3846 4491775 421 1179
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624
Minas Gerais 2 502 953 140 738 40957 723 764 1434 527 95 72 249
Espirito 6417 1617 77 2434 | 492762633 1302 6437 956 244 3723
Santo 910
Rio (':Je 37419 12783 1027 11 887 1089 487 10 108 27 393 095 2503 8820
Janeiro 355 764
~ 2754
S&o Paulo 32501 13 370 1053 10731 | 481519629 11 041 9368 338 1934 172
Sul 10 376 4155 245 3538 163 507 476 3331 3169 921 585 | 792 655
Parana 10 992 4576 391 3227 152 806 583 3671 2 679 866 460 | 894 980
Sant.a 11133 4638 417 3966 165 205 570 4038 3518 551 888 1066
Catarina 536
Rio Grande 6915 2288 169 2913 81533 210 1979 1751881 311 267
do Sul 298
Centro- 1604 664 95 576 16 556 319 487 220 947 137 40 671
Oeste
Mato Grosso 3941 1244 45 1937 44 839 246 1122 1011301 138 | 202 695

Fonte: IBGE-PINTEC

No que tange ao Financiamento das atividades de PD&I internamente, as que realizam PD&I,
R&D in house, observa-se, Grafico 9 que a dependéncia de financiamento publico no caso do
Nordeste é a maior entre as regides do pais. Isto significa que as empresas regionais sdo mais
dependentes da fonte publica vis a vis as demais regides. De outro modo, comprometem
Menos recursos proprios e ndo compensam essa desvantagem, como faz a regido Centro-Oeste

com recursos de outras empresas e do exterior.

Gréfico 9 — Estrutura de Financiamento das Atividades Internas de PD&II por Regides, 2014

Estrutura de Financiamento das Atividades Internas de Pesquisa e
Desenvolvimento, por Regides - 2014

91,92%
86,97%

70,99%

68,61%

21,08%

5,57% %

9
1.60% 3,50%

¥y~

Norte Nordeste Sudeste sul Centro-Oeste

M Proprias De Terceiros/Outras empresas brasileiras De terceiros/Publico De Terceiros/Exterior

Fonte: Coordenacao de Indicadores e Informacdo (COIND) - CGGI/DGE/SEXEC - Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des (MCTIC)

Fonte: Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (Pintec), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IB

91




O periodo que compreende os anos de 2000, 2003, 2005, 2008, 2011 e 2014, de
acordo com os dados que deram origem ao Gréfico 10, o total dos dispéndios realizados
pelas empresas em atividades inovativas teve a seguinte evolucdo, em valores correntes:
a Regido Nordeste passou de pouco mais de R$ 990 milhdes para cerca de R$ 4,5
bilhGes, um aumento de 3,54 vezes. Porém insuficiente frente a dimenséo e volume dos

valores dos dispéndios para o Sul e principalmente Sudeste.

Grafico 10 — Dispéndios Realizados pelas empresas inovadoras na Atividades Inovativas por

Regido

R$45.000.000,00
R$40.000.000,00 —
R$35.000.000,00
R$30.000.000,00 ¥=Norte
R$25.000.000,00 == Nordeste
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R$15.000.000,00 +— e S U
R$10.000.000,00 == Centro-Oeste
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Fonte: Coordenagdo de Indicadores e Informacado (COIND) - CGGI/DGE/SEXEC - Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC)

Fonte: Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (Pintec), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Por sua vez, a Regido Norte passou de pouco mais de R$ 890 milhdes para pouco menos de R$
2,2 bilhdes, um aumento de 144,62%; por seu turno, a Regido Sudeste passou de pouco mais de
R$ 16 bilhdes para cerca de R$ 39,8 bilhdes, um aumento de 148,32%; ja a Regido Sul passou de
pouco mais de R$ 4,1 bilhdes para pouco menos de R$ 9,4 bilhGes, um aumento de 125,75%;
por fim, a Regido Centro-Oeste passou de pouco mais de R$ 300 milhdes para cerca de R$ 1,75

bilhdo, um aumento de 479,85%.

O Gréfico 11 exibindo a média regional dos dispéndios realizados pelas empresas inovadoras
nas atividades internas de pesquisa e desenvolvimento (R$ 1.000,00) por estado no periodo de
2000 a 20014 em valores correntes, confirmam as informagdes dos graficos 9 e 10, evidenciando
que com excecdo das regides Sudeste e Sul, todas as demais apresentam média inferior ao

Brasil
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Gréfico 11 - Média Regional dos Dispéndios Realizados pelas empresas inovadoras nas
Atividade Internas de Pesquisa e Desenvolvimento (R$ 1.000,00) por Estado- 2000, 2003, 2005,
2008, 2011, 2014

Média Regional dos Dispéndios Realizados pelas Empresas Inovadoras nas Atividades Internas
de Pesquisa e Desenvolvimento (R$ 1.000,00), por Estado - 2000-2003-2005-2008-2011-2014
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Fonte: Coordenacdo de Indicadores e Informagao (COIND) - CGGI/DGE/SEXEC - Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC)

Fonte: Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (Pintec), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Com relacdo aos pedidos de patentes no Instituto Nacional de Pesquisa Industrial - INPI, Grafico
12, a area de atuacdo da SUDENE, no periodo de 2000 a 2015, elevou sua participagdo em
97,00%, ao passo que a Regido Sudeste reduziu sua participacdo no ultimo triénio em 16,58%.
No que concerne as empresas que implementaram inovacdes, a Regido Nordeste aumentou sua

participacdo em 32,43%, enquanto a Regido Sudeste diminuiu sua participagdo em 15,02%.

Grafico - 12 Numero de Pedidos de Patente
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Fonte: Escritério Americano de Marcas e Patentes (USPTO, na sigla em inglés)
Essa dinamica em relagdo as oscilagdes do nimero de pedidos de patente demonstram que as

causas que levam aos pleitos de propriedade intelectual, nem sempre acompanham a producao
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académica no campo da pesquisa aplicada. Os pedidos de patente tém causa multivariada e
muitas vezes sdo estimulados pelo fomento a institucionalizacdo dos Nucleos de Inovagado

Tecnoldgica, os NITs.

PLANOS E ESTRATEGIAS ESTADUAIS

A regido na qual a SUDENE atua, historicamente, é marcada por contrastes. Apesar dos avangos
dos ultimos anos, os indices de desenvolvimento humano ainda estdo abaixo da média nacional.
Buscar consensos em torno de temas estruturantes em CT&I que atendam as atuais
necessidades de desenvolvimento do pais exige grande esforco pois no contexto do
Federalismo brasileiro, que ndo prioriza a criacdo de uma identidade nacional, isto ndo é uma
tarefa facil. No subitem 5.3, p. 48 ja se havia chamado atencdo para heterogeneidade na

importancia concedida as politicas de ciéncia e tecnologia, pelas unidades federadas:

..... "observou-se uma expressiva heterogeneidade em termos de informacéao
e atualizacdo dos sites das secretarias e das FAPs. Alguns dos sites informam
missdo, estrutura administrativa, documentos basicos como legislacao, tipos
de apoio concedidos, editais, resultados de julgamentos etc. Outros estados
tém seus sites das secretarias e das fundagdes com informacdes mais atuais
sobre planos, programas, projetos estratégicos, avaliacdo de resultados etc.
Algumas secretarias exibem mais dinamismo, inclusive com protagonismo
regional, promovendo articulagbes institucionais no interior da unidade da
federacdo, com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Comunicagdo, com agéncias nacionais e também com agéncias
internacionais, multilaterais e de determinados paises”. (p. 48 deste relatério)

Assim, a regido Nordeste stricto sensu, e os territorios ao norte de Minas Gerais e Espirito Santo,

se mostram descompassadas com o progresso, quando se analisa os planos e possibilidades

propostas pelas unidades federativas aqui focadas.

Na sequéncia procedeu-se a andlise dos aspectos relativos a cada unidade federada, ou parte
dela no caso de Minas Gerais e Espirito Santo, no concernente as Estratégias e Diretrizes
contidas em seus planos de desenvolvimento e / ou desenvolvimento em CT&J, inserindo-se

como anexo planilha que permite uma visdo comparativa. Em alguns estados ndo foi possivel

detectar especificamente quais seriam os planos para a CT&I, foram os casos de Sergipe e Piaui,
que dispunham dos planos de desenvolvimento do estado. Em outros, havia somente diretrizes

para de CT&I, sem informagdes sobre planos de desenvolvimento.

No estado de Alagoas registra-se a existéncia de um plano que prioriza a construgdo de uma
politica estadual de CT&I como um passo importante para a estratégia de integracdo setorial

interna e externa da economia alagoana, a partir das possibilidades de inovacdo e de
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desenvolvimento tecnolégico geradas pelos empreendimentos que estdo sendo atraidos e as
empresas de diferentes portes ja instaladas no estado. De outro modo, o estado busca ainda a
articulacao institucional das a¢des dos parceiros do Sistema Estadual de CT&I, como base de
enfrentamento para as fragilidades e, deste modo, permitir a maior interacdo e feedbacks entre

as instituicbes de de geracao de conhecimento, governo e as empresas.

Ainda nos planos futuros o estado busca o fortalecimento da infraestrutura da SECTI, tomada
como crucial para que esta possa ter capacidade de gestdo e implementacdo de projetos
estruturantes de CT&I. Ademais, cabe a SECTI o papel de sensibilizacio das instancias
governamentais em nivel estadual para a importancia da CT&I na implementacdo da politica de
desenvolvimento produtivo do Estado de Alagoas, como também das demais instituicbes do
Sistema Estadual de CT&I para o esforco de ac¢des articuladas (complementares) voltadas a
apoiar o desenvolvimento da capacidade de inovar das empresas dos setores considerados

prioritarios pela politica de desenvolvimento produtivo do Estado.

No ambito das acbes para o desenvolvimento global do estado, sdo tomados como pontos
chaves no plano o Desenvolvimento Rural Sustentavel, por meio da Agricultura, Pecuaria, Pesca
e Aquicultura. Outro aspecto a ser trabalhado é o turismo como vetor de desenvolvimento
inclusivo e sustentavel, bem como a possibilidade de oferecer um ambiente atrativo para o
desenvolvimento do comércio e dos servicos. Visa ainda o plano estadual de desenvolvimento a
implementacdo de uma infraestrutura produtiva e de suporte transformador para expansdo de
uma industria competitiva, dinamica e diversificada atrelada a uma educagdo acessivel e de
qualidade para cidadania e formacdo profissional, onde seja possivel a incorporacdo da

inovacao e a tecnologia ao cotidiano.

No que se refere ao estado da Paraiba, a funcdo de Estado C&T visa ampliar em 10% os
investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em relacdo ao que foi aplicado no periodo de
2012 a 2015, a partir do Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia — FECT. Outra agdo prevista em
seu plano é a ampliacdo em 100% na implantacdo de determinados projetos de pesquisa
apoiados pela FAPESQ, entre eles a implantagdo de Incubadoras de Empresas de Base
Tecnoldgica. Nesse mesmo tdpico o estado planeja focar no apoio a implantacdo de Centros de

Vocacdo Tecnoldgica em suas varias regides, observando as necessidades e vocacdes locais.

A Paraiba almeja um desenvolvimento global do estado que tenha foco na educagao e trabalho
como indutores do desenvolvimento, perpassando a governanga em rede com transparéncia e
participacdo do cidaddo, ndo s6 nas cidades principais, mas também no interior,
proporcionando a valorizacdo da diversidade humana, a inclusdo social e a qualidade e

eficiéncias dos gastos publicos.
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O estado do Maranhao, por sua vez, no que tange o desenvolvimento do estado, sugere em
seus planos a implementacdo de um ambiente que proporcione a descentralizacdo da
administracdo publica e a recuperagdo do aparelho estatal para proporcionar uma maior

abrangéncia dos setores econdmicos no estado.

Especificamente na area de CT&I, o Maranhdo planeja o fortalecimento da educagdo
profissional e tecnoldgica, bem como a democratizacdo do acesso ao ensino superior,
fomentando a pesquisa e inovacdo tecnolégica e a popularizagdo da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Tais agdes perpassam uma revitalizacdo da gestdo e Governanca de C&T, com o
fortalecimento de uma cidadania cidada e a potencializagdo do Centro de Lancamento de

Alcantara.

O estado do Ceara, de sua parte, ndo disponibilizou em seu site oficial o plano de
desenvolvimento do estado. Mas em relagdo ao plano de CT&], suas estratégias para atingir a
visdo do futuro em 2050 passam pela consolidagdo de CT&I como uma politica de Estado para
o desenvolvimento integrado das diferentes regides do Ceara, dinamizando e
desburocratizando o ambiente de apoio ao desenvolvimento do empreendedorismo e da
inovacdo empresarial social. Busca ainda como estratégia, alavancar tecnologicamente os
setores estratégicos prioritarios do Estado do Ceard e atuar nas solu¢des dos entraves a
competitividade e nesse conjunto utilizar a CT& em prol da melhoria da educacdo cearense,
com a qualificacdo técnica dos jovens e sua insercdo produtiva na sociedade do conhecimento.
Visa ainda o documento normativo, ampliar a conectividade e adensar a infraestrutura fisica e
tecnologica do sistema de CT&I e fortalecer a governanca em rede, a sustentabilidade

institucional e financeira e o capital humano qualificado do sistema de CT&I do Ceara.

Sergipe, em relacdo ao plano de desenvolvimento estadual, coloca como metas uma
estruturacdo de instrumentos de gestdo territorial, com um desenvolvimento rural sustentavel,
tendo como foco as potencialidades territoriais. Outro ponto, este sim com maior conectividade
com CT&I, é a busca da competitividade industrial e a interiorizacao da infraestrutura produtiva,
hoje concentrada em regides centrais. O turismo é encarado como ponto chave, buscando se
potencializar seus aspectos sustentaveis baseado na cultura e riqueza natural, trazendo a

inovagao e dinamismo econdmico no setor de comércio e servicos.

O Piaui, por seu turno, visa o fomento ao agronegécio como gerador de renda e emprego, num
projeto integrado a economia piauiense, buscando a valorizagdo do pequeno produtor rural e
sua producdo. Nesse contexto de desenvolvimento do estado, as metas perpassam ainda a
dotacdo de infraestrutura de energia, logistica de transportes, comunicacdo e méao de obra

suficiente para instalacdo de empreendimentos produtivos em qualquer parte do territério.
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Outro aspecto é o desenvolvimento de um turismo pujante e gerador de emprego e renda que
preserve as belezas naturais, apoiado na hospitalidade do piauiense, explorando a gastronomia
regional e o sol o ano inteiro. Observa-se no caso do Piaui que CT&I é tema considerado

conjuntamente ao fomento do desenvolvimento da economia do estado

Na Bahia, Pernambuco e Rio Grade do Norte, foram identificadas acdes de Estado direcionadas
a CT&I, mas sem planos definidos sobre o desenvolvimento geral da unidade federativa, sendo
importante ressaltar que muitos estados ainda estdo em fase de elaboracdo de planos estaduais

de desenvolvimento sustentavel, previstos na legislagdo nacional e estadual.

No caso da Bahia, deu-se inicio a constru¢do do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI),
tendo como horizonte o ano de 2035. Em relacdo a CT&I, Financiamento do desenvolvimento
de CT&I, os pontos a serem impulsionados passam pela melhoria do ensino primério e
secundario, com uma revolugcdo no ensino de ciéncias e na outra ponta uma revisdo da
organizacdo e do papel das universidades e das instituicdes publicas de CT&L Para tal, no que
tange o sistema de CT&I do estado, é necessaria a elaboracdo de uma politica de CT&I e
avaliacdo continuada de sua efetividade e um claro delineamento do papel das ICTs visando
tornara as empresas mais competitivas, criando, de outro modo, um ambiente de negdcios
favoraveis a maior apoio a pesquisa e inovacdo e uma coordenacdo de esforcos de criagdo de

cursos de doutorado em areas estratégicas para o desenvolvimento da Bahia.

Pernambuco, no documento Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Pernambuco
2017-2022, indica que em relacdo a CT& o estado devera priorizar a ampliagdo e o
fortalecimento do Sistema Pernambucano de Inovacdo (SPI) e de sua base de CT&I, atualizando-
a, possibilitando sua internacionalizagdo e sua expansdo orientada pela infraestrutura. O
documento traz ainda a necessidade da revisdo e adequacdo do marco regulatério para
promocao da CT&I e a elevagdo da competitividade e das competéncias inovativas de todas as
classes de atividades que formam a base produtiva estadual (segmentos portadores de futuro;
segmentos da “nova economia”; segmentos estratégicos; segmentos da industria tradicional;
micro e pequenas empresas industriais; segmentos da Base da Piramide Social (BdPS)/Inovacdo

Inclusiva).

Como visto em outras unidades federativas, outro ponto é a formacdo e ampliacdo da oferta de
recursos humanos qualificados para a CT&I, tendo o adicional de uma sistematizacdo e
adequacdo de fontes de fomento e financiamento para CT&I e a montagem e atualizacdo

permanente de um sistema de informagdes sobre CT&L
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O Rio Grande do Norte apresentou no tema uma agenda de convergéncia das a¢des de CT&I
para inclusdo social, destacando a necessidade de potencializacdo da educacdo técnica e
vocacional, a inclusdo digital, o apoio as APLs emergentes, bem como a pesquisa e extensao

para inclusdo social.

No Estado do Espirito Santo, especificamente na area de influéncia da SUDENE, o plano de
desenvolvimento estratégico Espirito Santo 2025, destaca para as regides intermediarias de
Colatina e Sdo Matheus, a importancia do desenvolvimento da Rede de Cidades, com a
melhoria e ampliacdo dos servicos de educacdo de nivel técnico e superior. Propde ainda a
melhoria das condicbes de infraestrutura de logistica e transporte, com alcance inter-regional. A
potencializagdo do suprimento de gas natural, bem como a expansao da rede de fibra 6tica na
regido, faz parte das prioridades regionais. Por outro lado, busca a implementacdo de
alternativas tecnoldgicas para mitigagdo do déficit hidrico da regido e o tratamento de residuos

industriais do processamento de rochas ornamentais.

Em Minas Gerais, igualmente na regido atendida pela SUDENE, alguns pontos chaves almejados
no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, PMDI, dizem respeito a melhoria da
infraestrutura da regido Norte e Nordeste de Minas Gerais, favorecendo a integragdo intra e
inter-regional da producdo, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo de produtos, assim
como o acesso da populacdo local a servicos publicos. De outro modo, o PMDI visa ainda
mobilizar as vocacdes da regido para estimular e potencializar o desenvolvimento das
localidades, em especial quanto a qualificacdo da mao de obra local e diversificacdo da matriz
energética regional. Outro ponto abordado no documento foi sobre o fortalecimento e
implementagdo de politicas de convivéncia com a seca na regido, com destaque para a

universalizacdo do acesso a 4gua para consumo humano e producio agropecuéria.

A viabilizacdo da implantacdo de projetos visando o fomento da produgdo de géas natural na
bacia do Rio Sdo Francisco é um outro ponto de destaque abordado no documento que ainda
sugere a criacdo de pontos de alfandegamento diferenciados, como portos secos e Zonas de

Processamento de Exporta¢des - ZPEs, como metas para a regido.

No que tange a CT&I na mesma regido, ha previsdo de implementacdo de Polos Regionais de
Inovacdo que sdo estruturas geradoras de conhecimento, informacdo e inovacdo. Atualmente
existem oito Polos ja instalados, com respectivas infraestruturas, no Norte de Minas, nas cidades
de Almenara, Aracuai, Tedfilo Otoni, Pirapora, Diamantina, Salinas, Janauba e Januéria. O
principal objetivo destas estruturas é reunir a massa critica de pesquisadores, universidades,
centros de pesquisa, 6rgados de desenvolvimento e entidades empresariais focadas no

desenvolvimento das cadeias produtivas.
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CONSIDERAGOES FINAIS - COMPETENCIAS EM CT&I E EM PD&I: AVALIAGAO DO
POTENCIAL DE CRIAGAO DE SISTEMAS LOCAIS DE INOVAGAO NO NORDESTE.

O conjunto de dados levantados diretamente e indiretamente permitiu um resultado que se
julga o mais relevante no presente relatério. Utilizando a base de dados disponiveis para o
sistema educacional e para o sistema de ciéncia e tecnologia, foi possivel construir uma matriz
de competéncias em PD&I. Procedeu-se uma estimativa do potencial de PD&I de cada uma das
regides imediatas do IBGE, levantando para cada uma delas o nimero de campi universitarios
incluindo os dos Institutos federais, o nimero de grupos de pesquisa com estrutura de
laboratérios para servigos tecnoldgicos e pesquisa e desenvolvimento, o nimero de bolsistas de
desenvolvimento tecnolégico e industrial, o apoio de fundagbes de amparo a pesquisa, FAPS, e
secretarias estaduais de ciéncia, tecnologia e inovacdo, SECTIs, o niUmero de institutos nacionais
de ciéncia e tecnologia, INCTs e as atividades de PD&I a eles ligadas e os institutos de pesquisa
ou centros de PD&I federais, estaduais e municipais e aqueles mantidos pela Confederacdo

Nacional da Industria CNI-SENAL

Todos estes recursos foram sistematizados por regides intermediarias e imediatas como parte
da base técnica local em CT&I e geraram indicadores na forma de somatorios de
instituicbes/organiza¢bes atuantes e presentes no territdrio, permitindo que se estabelecesse
um score de pontuacdes e uma escala de potencial de executar PD&I e compor um sistema
local de inovagdo: 00 < Instituigdes < 03: Baixa, 04 < Instituicbes < 06: Média 07 < InstituicOes:

Alta

Adicionando-se a esta computacdo de elementos de massa critica para PD&II as indica¢des de
vocagdo econdmica das regides intermediarias, sera possivel sugerir esfor¢os na linha de criacdo
de sistemas locais de inovacdo, a serem formados pelas identidades e capacidades de interacdo
entre pesquisadores e empresarios das areas com dinamismo econémico. Seria a aproximacao
do tecido produtivo com o ambiente académico. Estes sistemas locais ndo prescindem de uma
governanga, geralmente exercidas pelo poder local, prefeituras, que, em geral, cedem terrenos

para implantacdo de parques cientifico-tecnoldgicos e incubadoras.

Este tipo de informacdo permite ir além de generalizacdes relacionadas as competéncias
territoriais do Nordeste, sugerindo uma andlise mais detalhada com vistas a natureza e a

dimensdo das intervencdes na capilaridade do sistema de CT&I e de Inovagao.

Em anexo conjunto de planilhas com os dados sobre competéncias locais existentes, construidas

por estados e grupos de municipios incluidos na area de atuacdo da SUDENE.
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PRODUTO III - ESTRATEGIAS, CENARIOS E OPORTUNIDADES

APRESENTACAO

O presente relatério, constituido de 6 itens, enfoca desde diretrizes, cenarios, prioridades da
CT&I regionais, até o papel das universidades e do ensino técnico na formacdo de
pesquisadores e profissionais qualificados, bem como nas atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, PD&I. No transcurso, o mesmo enfoca modelos de sistemas de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, CT&I, em paises considerado referéncias, financiamento das
atividades de pesquisa e aspectos relacionados ao horizonte de apropriacdo pelo setor

produtivo de inovagdes, sobretudo as revolucionarias ou disruptivas.

O escopo inicialmente previsto foi o de conceber estratégias, cenarios e oportunidades, definir
prioridades, analisar a pertinéncia de modelos inovadores de paises referéncia e avaliar a
suficiéncia de recursos e financiamento para projetos de CT&I para os préximos 20 anos, bem
como sugerir modelos de intervencdo para induzir empresas vinculadas a economia tradicional
ou diferenciadas na capacidade de inovar, a se habilitarem para lidar e se adaptar aos preceitos
e recurso da Inteligéncia Artificial e a e Manufatura avancada ensejada pela Quarta Revolugdo

Industrial. O escopo final foi além do previsto no Plano de Trabalho, Produto L.

Espera-se que as solicitagdes feitas pela SUDENE de acréscimos no escopo, seja no que se refere
ao numero de paises analisados como do item sobre a universidade e seu papel, tenham

atendido as expectativas.

1. DIRETRIZES, CENARIOS, PRIORIDADES

Em sua 592 reunido, realizada em 2004, a Assembleia Geral da ONU (2004) definiu como
principais ameagas para a humanidade, as seguintes: Pobreza, Doencas Infecciosas, Degradacdo
Ambiental, Guerra entre Estados Nacionais, Guerra Civil, Genocidio, Outras Atrocidades, Armas
de Destruicdo em Massa, Terrorismo e Crime Organizado Transnacional. Esta ordem néo define
prioridades ou qualquer hierarquia e varia de continente a continente e dentro de um mesmo

continente, de Estado nacdo a Estado nacéao.

Estas dez ameacas, por sua vez, remetem a dez problemas, cuja solucdo, salvo poucos casos,
dependem direta ou indiretamente, de interven¢cdes com base no conhecimento cientifico

tecnolégico. Os 10 principais problemas sdo: Escassez de Energia, Escassez de Agua, Escassez de
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Alimento, Degradacdo do Meio-ambiente, Persisténcia da Pobreza, Riscos de Terrorismo e
Guerra, Vulnerabilidade a Doencas, Insuficiéncia de Educacdo; Mal Funcionamento da

Democracia e do Governo e Crescimento da Populacao (SMALLEY, 2003).

A percepgao universal dos problemas e sua adequacdo ao nivel de cada Estado nagao, leva aos
paises, com um minimo de organizacdo de seus sistemas de ciéncia e tecnologia, Sistemas
Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SNCTL, a buscar solu¢des para os mesmos na
esfera nacional e, em certos casos, na esfera supra nacional por meio da cooperacdo
internacional. A busca de solucbes se da na forma da concepgdo de diretrizes e politicas que
visem atender as demandas da populacdo, (emprego, habitacdo, salde, abastecimento
alimentar, saneamento, prevencdo de sinistros, seguranca publica, educacgdo, infraestrutura,
entretenimento etc.), as necessidades de preservacdo ambiental e também os pleitos do setores
produtivos, objetivando tornar as empresas mais eficientes e mais competitivas, o que é um

imperativo para o crescimento econémico sustentavel.

Com varia¢des decorrentes das diferencas fisicas e de formacdo historica, os distintos paises
sinalizam para diretrizes que promovam o avanco das fronteiras de conhecimento, incremento
da pesquisa basica, e que fomentem a instrumentalizacdo da ciéncia com vistas a gerar
inovacdes de processo e de produtos para atender as demandas populacionais referidas, as
demandas do setor publico e dos setores produtivos, conjugando, nesta missdo, esforcos do
Estado e da sociedade civil. O mundo empresarial tem um especial papel nessa missdo que é a
busca sistematica do aumento da produtividade e da competitividade empresarial pois delas
depende a geragcdo de empregos e a arrecadacao de tributos, que garantem a criacdo de um
ambiente de maior insercao e coesdo social, de prosperidade, bem estar e paz social. Quando
pensadas ao nivel regional, uma parte do Estado nacional, as diretrizes sofrem adaptacdes,

especificacdes e reducionismos, como demonstrado a seguir.
1.1 DIRETRIZES PARA A CT&I REGIONAIS

1 Expansao, consolidacdo e integracao do Sistema Regional de Ciéncia e
Tecnologia, visando equilibrio na divisao nacional do trabalho cientifico e
com capacidade endégena de formulacao e implementacao. A pesquisa no
Nordeste e por obrigacao da atuagdo da Sudene (acrescido do Norte de Minas e
Metade do Estado do Espirito Santo) ndo deve se restringir a temas regionais
resultantes dos dramaticos problemas relacionados ao clima e a pobreza, mas
também ser de fronteira de conhecimento, envolvendo as tecnologias
convergentes;

1. Expansao, consolidacao e integracao do Sistema Regional de Inovacao, SRI,
com vistas a mudar a propensao a inovar do empresariado regional, seja
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mediante absorcao de pesquisadores nos setores produtivos, seja
aprimorando o marco regulatério que fomenta a relacao universidade, ICT -
empresas, seja instituindo, mediante camaras setoriais e outros mecanismos,
formas permanentes de didlogo entre empresarios e pesquisadores, sem
negligenciar os mecanismos de consolidacdo do empreendedorismo de base
tecnolégica, como os fundos para capital de risco;

Ampliar os mecanismos e fundos regionais para financiamento a pesquisa
basica, aplicada e PD&lJ, estabelecendo, com excecdo da pesquisa basica,
condicionantes de génese de projetos de pesquisa, como interesse manifesto e
copatrocinio de empresas. Toda a pesquisa financiada por estes fundos deve ter
em vista o mercado ou garantia de absor¢do imediata pelo setor publico dos
resultados;

Fomentar a cultura de compartilhamentos de infraestrutura de pesquisa
(facilities) e de estimulo a formacdo de redes e, no limite, condicionar
financiamento com fundos regionais a inser¢do dos grupos de pesquisa a redes
e camaras setoriais e outros mecanismos, formas permanentes de didlogo entre
empresarios e pesquisadores;

Fomentar a atracdo e a fixacdo de recursos humanos provenientes de outros
ambientes, regides e nagdes, com o proposito de aumentar a massa critica de
pesquisadores;

Estabelecer preceitos de racionalidade em pesquisas sobre o Semiarido ou
bioma caatinga, pois a dinamizacdo da economia desse bioma/territério,
levando a prosperidade e ascensdo social, ndo ocorrera com fomento a
agricultura convencional de sequeiro. Esta ndo demonstra eficiéncia em termos
de transformacdo social frente as tecnologias mitigadoras dos efeitos dos
déficits hidricos, a agroecologia como alternativa a agricultura convencional
moderna e nem a ado¢do de metodologias baseadas no paradigma Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade, nas quais o censo comum tem equivalente valor ao
conhecimento cientifico;

A prosperidade no Semiarido, como demonstrado no caso de areas proprias
para irrigacdo na forma de distritos ou perimetros irrigados, passa por
protagonismos de empreendedores, entre eles os jovens, que lidem com as
tecnologias mais avancadas de dessalinizacdo e de aproveitamento da agua
salobra em hidroponia e aquicultura, o aproveitamento intensivo de energia
edlica e fotovoltaica para criar condi¢des artificiais de producao agropecuaria,
oferta de servicos variados e dissociados da agropecuaria, inclusive os de
natureza ambiental, manejo racional das bacias hidrograficas para criacdo de
area Umidas permanentes, a mineragdo e a metalurgia de pequenos portes e a
diversificacdo do tecido industrial, que utilize matérias primas locais ou vindas
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10.

11.

de outras procedéncias. Este tecido industrial de pequeno e médio porte deve
ter uma dimensao baseada na economia criativa (focada na rica cultura regional
e identificagdo geografica);

Fomentar pesquisas levando em conta maior vulnerabilidade regional as
mudancas climaticas, entre elas as baseadas na universalizacdo de energias
renovaveis, PD&I em modificagdo genética com vistas a obtencdo de variedades
no reino animal e vegetal resistentes aos déficits hidricos e temperaturas mais
elevadas e combate a desertificacao;

Em parceria como sistema educacional, apoiar as mudangas na base curricular
no ensino médio e técnico, com estimulo a formagdo de profissionais
qualificados e propensos ao empreendedorismo, com énfase nos segmentos
sociais e nos diferentes biomas. Nas universidades publicas apoiar as mudancas
esperadas na linha de maior eficiéncia buscando redimensionar o sistema IFES
em decorréncia de relacdo professor aluno muito elevada, evasdo e campi
subutilizados. Estas mudancgas deverdo levar em conta os cenarios futuros que
apontam para uma maior necessidade de formacdes técnicas, vis a vis aos
bacharelados;

No que concerne as universidades, especificamente, apoiar cursos e programas
de pesquisa que levem em conta as necessidades do entorno, sejam elas
decorrentes de dificuldades dos arranjos/tecidos produtivos em inovar ou de
vulnerabilidade de comunidades. No campo das ciéncias humanas e das artes,
privilegiar pesquisas que reforcem a identidade, o senso de pertencimento, a
coesdo social e a propensdao a empreender, estabelecendo que somente essas
devam ter apoio publico;

Em relacdo a agropecuaria do cerrado, do agreste e dos ecossistemas de
altitude, como na Chapada Diamantina, fomentar pesquisas aplicadas e PD&l
visando, regionalmente, atender a necessidade de insumos e equipamentos,
promover formacao de cadeias agroalimentares com fomento a agroindustria e
financiar o surgimento de hubs de inovacdo semelhantes a Agritech da
USP/ESALQ, que difundam nos sistemas produtivos a utilizacdo da Inteligéncia
Artificial e de preceitos de manufatura avancada como Industria 4.0;

No que tange a agropecuaria do bioma Mata Atlantica, fomentar pesquisas e
P&D visando, regionalmente, atender a necessidade de insumos e
equipamentos. Promover a formacdo de cadeias agroalimentares com fomento a
agroindustria, com atencdo na sustentabilidade e na agricultura de baixo
carbono, aprofundando as pesquisas que visam a convivéncia da agropecuaria
com formacoes florestais remanescentes ou criadas, generalizando em todo o
Nordeste as experiéncias de silvicultura com compromisso ambiental como a do
Extremo Sul da Bahia e as experiéncias de sistemas agroflorestais e silvo pastoris.
Nesta linha, merece destaque a redefinicdo do marco regulatério do sistema
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“Cabruca”??, que consolida em novas bases o0 modelo de producdo da améndoa
de cacau sombreada, introduzida pelos pioneiros;

12. Quanto ao tecido industrial, fomentar os segmentos de pequeno porte nao
integrados as grandes cadeias produtivas, na perspectiva de, por meio da PD&I
autdctone promovida pelos Sistemas Regionais de Inovagao, SRIs, dota-los de
gestao moderna e de capacidade de se apropriar de inovagdes que incrementem
a produtividade.

1.2 CENARIOS PARA IMPLANTAGAO DAS DIRETRIZES E PARA FORTALECIMENTO DO
SNCTI

Diante do quadro que vem se delineando nacionalmente em termos de gestdo
macroecondmica, é possivel admitir dois cenarios, com impactos diferentes sobre para o
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, SNCTI, e seu rebatimento regional no Nordeste. Estes
cendrios se configuram mais claramente a partir das decisdes do Parlamento brasileiro em
relacgdo ao desequilibrio fiscal, as quais poderdo ou ndo criar um ambiente favoravel aos

negocios e influenciar ou ndo na propensédo a inovar por parte do empresario nordestino.

O primeiro deles contemplaria a aprovacdo das reformas voltadas para reducdo do déficit fiscal,
influenciando uma retomada de investimentos produtivos, que poderdo ser catalisados por uma
série de destravamentos burocraticos que permitissem maior flexibilidade de fluxos de capitais.
O denominado “revogacgo?®®”, que anulou uma série de disposi¢des legais ja caducas ou
desnecessarias e a recente Medida Proviséria de Liberdade Econdmica, contribuem para criar
uma atmosfera mais favordvel aos negdécios na qual a inovacdo tecnoldgica passa a ser

considerada como estratégica para criagdo de uma empresa e expansao das existentes.

Neste novo ambiente ou atmosfera poder-se-iam otimizar uma série de instrumentos legais.
Poderia se dar maior aproveitamento do Decreto Federal de 07 de fevereiro de 2018 - que
engloba a Lei n° 13.243/2016, conhecida como o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, a Lei de Inovagdo n° 10.973 de 02 de dezembro de 2004, a Lei do Bem, Lei n°
11.196/2005 e altera outras legislagdes -, tudo com o intuito de tornar mais tangivel a
promocao na inovagdo no Pais. Este cenario é obviamente o cendrio otimista, o qual permitiria

que pais viesse a ter algo assemelhado ao um SNCTI contemporaneo, vigente nos paises

22 Trata-se de um Sistema agroflorestal no qual a lavoura de cacau tem baixa densidade e a
vegetacdo na totalidade apresenta indicadores de sustentabilidade idénticos a Mata Atlantica
preservada

2 Anulacdo de 250 decretos-normativos que ao longo do tempo tornaram-se desnecessarios
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industrialmente mais avangados, os quais vém servindo como referéncia para o resto do mundo.
Nesses paises é comum associar o alcance de resultados da politicas de CT&I ao fortalecimento
e expansao dos SNCTIs e, dentro deles, aos sistemas nacionais de inovagdo, os quais devem
acolher, contemporaneamente, um segmento de pesquisa regulatoria visando estabelecer mais

um mecanismo de controle social das inovacdes.

Este primeiro cenario, convém destacar, levaria a uma maior exposicao da industria nacional e
regional a competicdo o que estimularia o empresario a inovar e a recorrer a toda a legislacdo
que favorece a inovacdo, com a possibilidade do gasto ndo governamental do dispéndio
nacional com CT&I se elevar. Neste cenario é possivel assumir que o Brasil retome a trajetéria
de elevar o dispéndio nacional com ciéncia e tecnologia, retomando o anterior estagio da
primeira década do século XXI e impulsionando-o além de 1,5% do PIB, com incremento do

gasto do setor privado.

O segundo cenario seria o de ndo obtencdo do equilibrio fiscal, o qual levaria a sucessivas crises,
contingenciamento dos Fundos Setoriais €, na melhor das hipoteses, a expansdo meramente
vegetativa de todos os segmentos SNCTI, sem que haja interacdo mais vigorosa entre eles e
sem que o setor privado assuma protagonismo na utilizagdo plena do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Neste cenario, tipicamente de estagnacdo, o comprometimento nacional
com CT&I permaneceria oscilando entorno de 1 % do PIB com predominancia do gasto publico

no nivel dos 70%.

Neste cenério, o item 1 das Diretrizes para a CT&I Regionais, qual seja, expansao, consolidagdo
e integracdo do Sistema Regional de Ciéncia e Tecnologia, no ambito do fortalecimento e
melhor performance dos sistemas nacional, ficaria comprometido, o que seria lamentavel pois
os avancos no campo da CT&I nao podem ocorrer em segmentos separados, sob pena de

causar disfunc¢des e perda de eficiéncia ao SNCTI como um todo.

Os SNCTIs devem permanentemente passar por ajustes e expansdo, até mesmo para
continuarem a oferecer os mesmos servicos. Convém lembrar que os modelos de SNCTIs
surgiram a partir das sugestdes de Anisio Teixeira propostas em 1947 quando assumiu a funcédo
de Conselheiro em Educagdo das Nac¢des Unidas e elaborou um relatério para a agenda da 12
Conferéncia da UNESCO, que teve lugar no México. Nessa conferéncia ocorreram sugestdes de
organizacdo da educacdo a universitaria, entre elas a de relacionar o ensino superior com a
atividade de pesquisa. As recomendacdes de Anisio Teixeira induziram estudos posteriores
realizados pelo “Conservatoire National des Arts et Métier” de Paris, nos anos 1970. Os mesmos
foram encomendados pela "Organisation for Economic Cooperation and Development”, (OECD)

e foram coordenados por Jean Jacques Salomon, e publicados na forma de uma série intitulada
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“Le Systéme de la Recherche — Etude Comparative de I'Organisation et du Financement de la
Recherche”, entre 1972 a 1974. Esses estudos estimularam as obras de varios autores
interessados na economia da inovacdo e mais recentemente influenciaram a UNESCO a publicar
o Draft Global Synthesis Report Study on National Research Systems a Meta-Review, em 2008.
(BAIARD], 2011).

Na América Latina os SNCTIs sdo construcdes relativamente recentes, datadas, na melhor das
hipoteses, das Ultimas trés décadas do século XX. Em muitos paises ndo se pode,
verdadeiramente, afirmar que eles existam em sua plenitude, visto que as estruturas formadas
por organizagdes que geram inovagdes, organizacdes que fomentam e financiam estas
inovacdes e tentam direciona-las para o setor produtivo, inclusive participando com capital de
risco de novas empresas, a rigor, ndo existem. O que existe na totalidade dos paises sdo
universidades e institutos de pesquisa basica, pesquisa aplicada e pesquisa tecnoldgica, bem
como conselhos e agéncias de fomento a pesquisa, que nem sempre constituem uma rede

virtuosa que leve ao “Tridngulo de Sabato” e ao “Quadrante de Pasteur®*”.

Suzigan e Albuquerque (2009), tentando resgatar a histéria da contribuicdo das universidades e
dos institutos de tecnologia brasileiros para o desenvolvimento do pais, afirmam que existem
no pais inUmeros casos de geragdo de apropriacdo de tecnologias pelo setor produtivo, o que
sugeriria a existéncia de um sistema de ciéncia, tecnologia e inovacdo, mesmo incipiente. Para
os autores, embora ndo se possa negar que este sistema de alguma forma existiu e operou,
inUmeros problemas decorrentes do contexto social, como escraviddo, pobreza e incompleto
desenvolvimento de instituicbes, impediram melhores resultados. Para Suzigan e Albuquerque
(2009), os casos bem sucedidos de transferéncia de tecnologia de universidades e institutos
para o setor produtivo, teriam se dado mesmo diante de um incompleto e fragmentado sistema
de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Para estes autores, a maior fragilidade brasileira, o que valeria
também para a América Latina, estaria em suas instituicbes, o que fica evidente quando se
compara o sistema do Brasil com os sistemas dos Estados Unidos da América (EUA), Japao,
Alemanha, Suécia e Dinamarca, paises nos quais se constatam exemplos de uma persistente

tradicdo evolucionaria nas instituicoes que aproximam o conhecimento académico das

240 Triangulo de Sabato seria uma estratégia de agdo que permitiria @ América Latina passar de
espectadora a protagonista do processo mundial de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico por
meio da acdo multipla e coordenada de trés elementos: o governo, a estrutura produtiva e a
infraestrutura cientifico-tecnolégica (SABATO e BOTANA, 1970). Quadrante de Pasteur, por sua
vez, sugere existir uma espécie de mescla dos objetivos das pesquisas basica e aplicada, pois
diversas pesquisas realizadas por Pasteur tinha objetivos de compreender processos
microbioldgicos que também impactariam em objetivos mais praticos, como por exemplo, a
prevencdo de deterioragdo de produtos (STOKES, 2005).
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empresas. Ressaltam ainda que, provavelmente, o maior problema do sistema brasileiro seria o
de financiamento e apoio ao capital de risco. Em trabalho apresentado em evento internacional,
esses autores sugerem condi¢bes para que o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, do
Brasil, possa ser completo e eficiente na transferéncia de conhecimento para o setor
produtivo®. O contexto social de escraviddo, pobreza e incompleto desenvolvimento de
instituicdes, ao que se refere Suzigan e Albuquerque (2009), aplica-se ao Brasil e a toda América

Latina.

Malgrado o contato com universidades europeias, a persisténcia de uma economia
especializada em matérias primas bloqueou estimulos oriundos do setor produtivo, para que a
comunidade de pesquisadores realizasse pesquisas mais avancadas no Brasil e na América
Latina. Isto fez com que tanto na economia, como na producdo de conhecimento, ocorresse
uma divisdo de trabalho que ndo favorecia a pesquisa e o desenvolvimento em um nivel mais
elevado. Somente na primeira metade do século XX, com cerca de 150 anos de atraso em
relagdo a Europa e cerca de 100 anos em relagdo aos Estados Unidos é que a América Latina
comeca a desenvolver a industria de base e a de bens de capitais, caracterizando uma
industrializacdo retardataria, que so se tornou possivel gragas as acdes politicas induzidas pelos
estudos da Comissdo EconOmica para a América Latina, CEPAL. A histéria econémica latino-
americana, com base na colonizagdo de exploracdo e nas sociedades patrimonialistas e
patriarcais, explica porque somente na segunda metade do século XX, surgiriam, nos varios
Estados nacionais, as primeiras estruturas, os primeiros segmentos de sistemas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Estes segmentos, ndo obstante ndo se integrem devida e
funcionalmente em um SNCTL, tém potencial para evoluirem o que justifica sugestdes de
objetivos, missdes e prioridades a serem encaradas imediatamente e, sempre que possivel, sob

a égide do PRDNE 2019

% A long historical process is required to build these linkages and interactions. At least five
elements (which depend on investment and time for development and maturation) can be
indicated: (1) preparation of the monetary and financial arrangements to make feasible the
creation and functioning of universities/research institutions and firms, among other elements;
(2) construction of the relevant institutions (universities, research institutions, firms, and their
R&D laboratories); (3) construction of mechanisms to enable these two dimensions to interact
(research problems, challenges etc. that induce at least one of the two sides to seek out the
other and attempt to establish a dialogue);(4) development of interactions between the two
dimensions (learning processes, trial and error etc.); and (5) consolidation and development of
these interactions, involving an explicit recognition of the role played by time to build mutually
reinforcing relationships (positive feedback) between research institutions/universities and firms
(as could be derived from the literature reviewed above (Suzigan e Albuquerque, 2009
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1.3 PRIORIDADES - TEMAS ESTRATEGICOS

Aeroespacial em decorréncia dos acordos para utilizacdo da base de lancamentos de
Alcantara;

Recursos Hidricos, rios, estuarios e oceano, na perspectiva ambiental e na aquicultura;

Alimentos com énfase na conversdo do paradigma de producdo quimico-reducionista
em paradigma de baixo carbono e utilizagdo crescente de bioinsumos (biofertilizantes,
biocombustiveis, biomateriais, biofungicidas e bioinseticidas);

Diversidade bioldgica, biomas e bioeconomia com énfase no incremento de areas de
reserva permanente na caatinga;

Mudancas Climaticas e seus impactos sobre a natureza, economia e sociedade;
Energia, com énfase em fotovoltaica e edlica;

Consolidacdo de competéncias em CT&I no territério, com vistas a formacdo de
sistemas locais de inovacgdo e desenvolvimento end6geno;

Manufatura avangada, inteligéncia artificial e Big Data para todos os setores produtivos,
estendendo a conectividade a todo o meio rural para facilitar o acesso as tecnologias de
ponta;

Minerais Estratégicos;

Saneamento Basico, com énfase em tecnologias inovadoras e de baixo custo,
contemplando o reaproveitamento da agua usada, a dessalinizagdo, tratamento de
esgotos e disposicdo adequada dos residuos solidos visando producdo de
biofertilizantes;

Saude, com énfase em medicina preventiva difusdo de novos preceitos de diagnose
avangada e telediagnose;

Apoio as aglomeragdes produtivas virtuosas e com potencial de clusterizagdo e de
criagdo de ambientes marshallianos, revendo as politicas de fomento aos arranjos
produtivos locais;

Formacao de recursos humanos na perspectiva de uma inser¢do competitiva na

sociedade, com maior atengdo para as faixas etarias e grupamentos sociais mais
vulneraveis, a exemplo do segmento populacional de jovens do Semiarido.
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2. MODELOS INOVADORES DE PAISES REFERENCIA NA CONCEPGCAO DE SISTEMAS
NACIONAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA E SISTEMAS NACIONAIS DE INOVAGAO

Em termos de Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, SNCT, o Brasil e a América Latina estdo
claramente a frente de alguns paises e continentes, respectivamente, apesar das suas proprias
desigualdades. Malgrado uma histéria colonial, atualmente no Brasil ha uma abundancia relativa
de universidades, funcionarios e estabelecimentos respeitaveis, tais como universidades e
institutos, privados e publicos. Embora o Estado tenha sido o maior responsavel pela expansdo
dessas organizacdes/institui¢des, a ele se deve atribuir a difusdo de uma cultura segmentada
que, ao longo da histéria, ndo valorizou uma aproximagao com o setor produtivo, pois, a rigor,
ha um certo consenso de que no Brasil exista um desequilibrio entre Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, SNCT e o sistema Nacional de Inovacdo, SNI. Entretanto, mesmo na
auséncia dessa cultura que esteve presente no nascimento da Universidade de Harvard por
meio dos Town Meetings®® realizados no século XVII, cujo espirito influenciou também a criacdo
do Instituto Tecnoloégico de Massachusetts em 1861, houve no Brasil tempo suficiente para
desenvolver um "espaco para a ciéncia" e construir blocos sécio cognitivos para apoiar esses
esforcos, como o exemplo emblematico da Inova UNICAMP?”. N3o obstante, ainda se tem que
aprender e nada melhor uma inspiragdo que se nutra de exemplos de paises que nao sdo as
maiores poténcias econdmicas e industriais, mas que souberam assimilar em suas estratégias de

desenvolvimento econémico o papel da CT&L

Na abordagem de modelos inovadores e na comparacdo dos mesmos com o Brasil, cabe iniciar
pelos resultados concretos de bom funcionamento dos SNCTs / SNIs, iniciando pela

comparacdo do dispéndio em CT&I como percentual do PIB e como outros indicadores revelam

% “"Open Town Meetings” are public forums that promote participation in local governance.
Town meetings allow residents to voice their opinions on public issues and deliberate and vote
on laws and budgets. Proponents of the town assembly emphasize that it is the purest form of
democracy that ensures that all policy decisions are in the public interest since no intermediaries
are placed between the voters and the public decisions.

27 Em que pese em algumas universidades brasileiras haver registro de preocupacdes em criar
mecanismos que operacionalizem a transferéncia de conhecimento/invencdes para o setor
produtivo, a UNICAMP ¢é pioneira na criagdo de uma agéncia de inovacdo para esta finalidade,
agilizando a relagdo de seus docentes-pesquisadores com o setor industrial o que a distingue
positivamente no cenario nacional e também entre as grandes universidades na América Latina.
Para ilustrar a Unicamp assinou 75 convénios de P&D com o setor empresarial em 2018,
totalizando um valor de R$ 134 milhdes de reais investidos pela indUstria em pesquisa na
Universidade.
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um maior ou menor comprometimento nacional com a pesquisa basica, pesquisa aplicada e

pesquisa e desenvolvimento.

A Tabela 8 apresenta para um grupo de paises a renda per capita e o investimento/dispéndio
em CT&I como percentual do PIB. Este segundo indicador é revelador de como a funcao de
Estado CT&I é considerada mais relevante em alguns paises vis a vis outros. Estes paises, com
excecdo do Japdo, ndo se destacam pela magnitude do produto interno bruto, aferidor da renda
nacional, e nem pela grandeza absoluta do dispéndio em CT&I, mas sim pelo percentual do PIB,
compreendendo gastos publicos e privados, que é destinado aos investimentos e custeio em

CTa&dl

Na tabela chama atencao os dados de Israel e da Coreia do Sul, paises pequenos em termos
econdmicos mas que em relacdo ao PIB investem significativamente. Na terceira coluna, que
relaciona renda per capita com percentual de dispéndio em CT&I e que poderia expressar uma
renUncia nacional a outros gastos da renda para investir em CT&I, também se destacariam Israel
e Coréia do Sul. A Ultima coluna, por sua vez, fornece a dotacdo de pesquisadores pela
populagdo total. Ademais de Israel e Coréia do Sul destacarem-se neste Ultimo indicador, o
mesmo revela o quanto o Brasil se encontra atrasado em termos de envolvimento de seus
habitantes com atividades de pesquisa.

Tabela 8 — Renda per capita, dispéndio em CT&I como percentual do PIB e indicadores de
comprometimento nacional com CT&I para paises selecionados

Paises Renda per capita  Dispéndio em Dispéndio em  Pesquisadores por
em US$ CT&I % PIB CT&I como milhdo de
A) (B) prioridade habitantes

(A) /(B)
Israel 32,490 4,2 77 8. 255,40
Coréia do Sul 33,062 4,2 7.8 7.087,35
Japéo 36,223 3.2 11,3 5.230,73
Finlandia 39,741 2,9 13,7 6.816, 77
Singapura 78,763 2,2 35,8 6. 658, 50
Brasil 08,400 1,1 84 698,10

Fonte: https://www.indexmundi.com/facts/indicators/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
OECD http://www.oecd.org/sdd/08 Science and technology.pdf
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O dispéndio com pesquisa e desenvolvimento (PD&I), que é parte do dispéndio nacional com
CT&l, é um indicador-chave dos esforcos do governo e do setor privado para obter vantagem
competitiva por meio da ciéncia e tecnologia. As estimativas dos recursos alocados para PD&I
sdo condicionados por caracteristicas nacionais, como a periodicidade e a cobertura de
pesquisas nacionais de PD&I no setor publico e no setor privado, com utilizagdo de diferentes
métodos de amostragem e estimacgdo. A Tabela 9 exibe para os mesmos paises como dispéndio

nacional em PD&I se distribui entre publico e privado.

Um maior comprometimento do setor privado com PD&I foi também obtido por Israel e Coréia
do Sul, vis a vis os demais paises analisados. A Tabela 9 informa também o quanto esta
participacdo é reduzida no Brasil, o que obriga o Estado a ter um orcamento de CT&I que

compense a participagdo menor do setor privado.

Tabela 9 - Dispéndio Publico e Privado com PD&I em milhdes de ddlares (Ultimos anos
disponiveis)

Paises Dispéndio Dispéndio Privado Dispéndio % do Dispéndio
Publico Total Privado

Israel 1702.323 10 759.955 12 462. 278 86,3
Coréia do Sul 20 854.442 59 643.489 80 497.931 74,0
Japéo 33 488.336 129 751.529 163 239.865 79,4
Finlandia 1821.007 4 459.815 6 280.822 71,0
Singapura 3310.810 5215.886 8 526.696 61,1
Brasil 10 641.025 9 666.666* 20 307.691 47,6

Fonte: OECD http://www.oecd.org/sdd/08 Science and technology.pdf
RIE2020 Plan: www.research.gov.sg/RIE2020
https://data.gov.sg/dataset/public-sector-research-and-development-expenditure

* No Brasil, diferentemente dos demais paises, como dispéndio privado se contabilizam as despesas das
empresas estatais com P&D, o que significa que o dispéndio pablico é maior.

Nos paises com maior sucesso nos efeitos da pesquisa em sua economia existe
operacionalidade no funcionamento dos SNIs e ha intensa atividade de P&D realizada por
empresas. Essa caracteristica é frequentemente esquecida no debate brasileiro, no qual se
consideram universidades e institutos publicos como o Unico lugar da pesquisa. Esta visdo
prejudica as estratégias nacionais, pois desvia o foco do real problema: a debilidade das

atividades de PD&I em empresas no Pais.

Nos EUA, dos US$ 456 bilhdes aplicados em P&D em 2013, 71% (US$ 323 bilhges) foram

executados por empresas. Desse total o governo federal entrou com apenas 9%, o restante
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foram recursos das préprias empresas. Na Alemanha, o porcentual empresarial representou, no

mesmo ano, 68% do total; no Reino Unido, 64%; e na China, 77%.

No Brasil, estima-se, de acordo com a nota da Tabela 4, que a participagdo de empresas no
dispéndio em PD&I, no limite, teria alcancado 40% do total nacional. Outros indicadores
também revelam participagdo empresarial em PD&I declinante: os registros do MCTI mostravam
que em 2000 havia 44.183 pesquisadores trabalhando para empresas, numero que e 2010, apds
uma década de esfor¢os de apoio e incentivos, caiu a 41.317, parecendo refletir a queda

precoce da participacdo da industria no PIB nacional.?®

Segundo Brito Cruz, (2016), p. 2

"Enquanto cada vez mais liderancas empresariais defendem a necessidade
de mais P&D e inovacdo, as regras da economia brasileira criam um
ambiente hostil para tal. Ndo sdo so crises ética, fiscal, politica e econdmica
instaladas nos ultimos anos. Trata-se, além e antes disso, de protecionismo
em excesso, do fechamento da economia, da auto exclusdo do Brasil dos
grandes acordos comerciais mundiais, dos altos custos trabalhistas, da
complexidade tributdria, que beira a irracionalidade. O baixo esforco privado
em P&D no Brasil ndo é resultado — como é comum ouvir no meio
académico — de certo desvio de conduta das liderangas empresariais; é a
resposta légica a uma economia em que a tecnologia raramente é
determinante para a posicdo da empresa no mercado”.

A complexidade de um sistema nacional de inovagdo, SNI, pode ser percebido pela figura 2
apresentada a seguir. Nela observa-se que a condicionante de nimero 1, Povo e Cultura, ndo
obstante sua precedéncia, tem com o tempo, sua importancia relativizada, diante das
instituicbes criadas. Esta complexidade estd, de um modo ou de outro, com maior ou menor

aderéncia nos modelos de SNI analisados: Israel, Coréia do Sul, Japao, Finlandia e Singapura.

Figura 2 Constituicdo de um Sistema Nacional de Inovacao

28  Fonte: http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-empresarial-em-ped-no-
brasil, 10000090668
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Fonte: The German Model of National Innovation System by Frederik Betz

2.1ISRAEL

O Sistema Nacional de Inovacdo, SNI, como parte do Sistema Nacional de Ciéncia e Inovagao de
Israel, SNCTI, é considerado bem desenvolvido e consolidado, caracterizando-se por uma
intensidade de PD&I acima da média da Unido Europeia. No mesmo, tanto o setor publico
como o setor privado dispdem de infraestrutura de pesquisa. Em relacdo a composicdo do
dispéndio nacional de Israel em PD&], os registros mostram que mais de 80% provém do Setor
Privado. Em decorréncia desse peso, a tomada de decisGes de politica de pesquisa ocorre com
envolvimento significativo das empresas em, praticamente, todos os estdgios. Dada a escassez
de recursos naturais, Israel se posiciona como uma economia "exportadora do cérebro" e do
conhecimento, com uma orientacdo internacional historicamente forte, tanto de sua
comunidade cientifica quanto de suas atividades econdmicas, consideradas como
tecnologicamente avancadas. O SNCTI/SNI Israelense englobam érgdos, colegiados e ndo
colegiados, tanto do poder executivo como do legislativo e acima desses poderes se tem o
Conselho de Politica Cientifica e Tecnoldgica, CPCT, que serve como uma instancia de assessoria
do governo. Compondo o SNCTI/SNL, mas fora da esfera do Estado, tem-se a Academia de
Ciéncias e inUmeras associacbes empresariais que colaboram no planejamento estratégico e no

desenvolvimento tecnoldégico.
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No poder legislativo integrando o SNCTI/SNI de Israel tem-se o Comité de Ciéncia e Tecnologia
do Knesset, Parlamento Israelense, constituido por deputados, o qual é responsavel pela
aprovacao da politica de pesquisa nacional e com atribuigdo também de elaborar e aprovar o
orcamento do dispéndio publico em CT&IL.  Para isso, o Comité do Knesset, por meio do
Conselho de Politica Cientifica e Tecnoldgica, CPCT, colegiado superior composto por
representantes do setor publico, do setor académico e do setor privado, interage com a
comunidade cientifica representada na Academia de Ciéncia e Humanidades e com os
pesquisadores integrantes das diferentes representa¢des, governamentais, compreendendo
todos os ministérios que compdem o Estado israelense. Mediante este procedimento o Comité
do Knesset elabora tecnicamente o orcamento dispéndio publico em CT&. O CPCT, em
entendimento com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, define a estratégia nacional de
pesquisa cientifica e tecnoldgica no colegiado denominado Comité para o Desenvolvimento da

Pesquisa Estratégica Cientifica e Tecnoldgica.

Como parte do poder executivo no SNCTI/SNI de Israel, o poder que ird executar a estratégia
nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica, participam varios ministérios com atividades de
CT&d. Eles formam um Comité Ministerial para Ciéncia e Tecnologia, entre eles o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, o qual nomeia os dirigentes do Conselho Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento, de Israel, o CNPDI, principal agéncia de fomento a CT&I. O CNPD], por sua
vez, organiza em um nivel inferior comissdes e comités para tratar das varias modalidades de
apoio a atividade cientifico-tecnolégica como bolsas, financiamento de infraestrutura, custeio
de projetos, apoio a publicacdo, participacdo e organizacdo de eventos etc, bem como

proposicdo de convénios, langamento de editais.

O financiamento das atividades de pesquisa provém de varias fontes, a depender do setor. Por
parte do Ministério da Ciéncia e Tecnologia o financiamento se destina as pesquisas na area de
humanidades ou pesquisa basica para a qual ndo se identifica interesse de aplicacdo. O
Ministério da Industria e Comércio é a principal fonte direta e indireta de financiamento, na
medida prové crédito reembolsavel para as empresas interessadas em realizar PD&I, para as
pesquisas aplicadas e aquelas com perspectiva de serem apropriadas pelas indUstrias. A maioria
dos subsidios publicos para pesquisa é fornecida pelo Ministério da Industria e Comércio, tanto
para os Institutos Publicos de Pesquisa, como para Institutos Privados de Pesquisa e

Universidades.

Além dos dois ministérios referidos acima varios outros contribuem para o dispéndio publico
nacional de CT&I. O Ministério da Defesa, por exemplo, financia diretamente projetos de

pesquisa relacionados a defesa. Em consonancia com o servico militar obrigatério, o exército,
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em muitos casos, serve como primeiro empregador para a forca de trabalho de alta tecnologia
durante seus anos de formacdo. Muitas empresas iniciantes em TIC podem interagir com

laboratérios do exército.

O Ministério da Agricultura estd diretamente envolvido no financiamento das pesquisas em
ciéncias agrarias, seja para 6rgaos préprios como aquelas conduzidas por universidades e
associagdes de produtores rurais. O Ministério de Infraestrutura Nacional estd diretamente
envolvido nas pesquisas relacionadas a energia, construcdo civil, saneamento, comunica¢des
etc,, financiando pesquisas com potencial de aplicagdo direta, de curto a médio prazo. O
Ministério da Absorcdo de Imigrantes é, de outra parte, um ator importante por seu papel na
absor¢do da populacdo educada que migra para Israel desde o inicio dos anos 1990 do século
passado. Essa imigragdo representa quase 20% da populacdo total do pais e cerca de metade da
forca de trabalho tecnoldgica. Destaque também para o Ministério da Educagdo, Cultura e
Desporto, instituicdo estatal em Israel responsavel pela educacdo terciaria, incluindo ensino e

pesquisa.

Ademais desses 6rgdos da administracdo direta, existem varios érgaos colegiados formados por
entes ministeriais e outros, que merecem destaque. Sd3o o Comité de Infraestrutura, que
assessora o Ministério da Ciéncia e Tecnologia em questdes de infraestrutura nacional de
ciéncia e o Conselho para o Ensino Superior, direcionado para o foco da educacdo, que opera
em estreita cooperagdo com o setor privado, bem como assumindo responsabilidade pelas

questdes de infraestrutura de pesquisa.

No segmento de instituicbes executoras de pesquisa do SNCTI/SNI de Israel, com uma
infraestrutura de pesquisa bem desenvolvida, estdo oito universidades e um nimero expressivo
de organizagdes sem fins lucrativos orientadas pelo governo. A infraestrutura de pesquisa de
Israel é acompanhada por uma industria de capital de risco muito ativa e uma forte industria
orientada para PD&, principalmente em areas relacionadas as TIC/TC, bem como no crescente

setor de biotecnologia.

A maior parte da PD&I realizada pelo setor privado é financiada por fontes mantidas pelas
empresas, tipo associa¢des industriais. Dentre elas destacam-se a Associagdo de Fabricantes de
Israel, MAIL e a Federagdo de Organiza¢bes EconOmicas Israelenses (FIEOQ). A MAI tem a
responsabilidade exclusiva de representar o setor privado de Israel em todas as decisdes
politicas relevantes com impacto econdmico por meio da preparacdo de participacdo de
declaragdes de posicdo em conselhos de conselho e contatos diretos informais com o Setor

Publico.
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O setor privado é requisitado regularmente a fazer estimativas das perspectivas futuras
esperadas dos campos de tecnologia / areas de pesquisa e recursos necessarios. Uma vez que
as doacgoes ao fundo de PD&I pelo Ministério da Industria e Comércio sdo acompanhadas por
um programa de reembolso de royalties, avaliacbes realistas dos recursos necessarios podem
ser esperadas por parte do setor privado. Isso define um risco compartilhado entre Estado e

empresas.

No caso da estratégia do ensino superior, o setor privado tem também papel relevante ao
definir em areas prioritarias, especificando as necessidades de educacdo e formacdo de recursos
humanos. Cabe a ele identificar necessidades de médio a longo prazo e propor investimentos
que beneficiem universidades e institutos publicos de pesquisa e educacgao. Esta cooperacdo do
setor privado com a politica educacional de ensino superior de Israel levaram a um sucesso
claro e continuo no treinamento de cientistas e engenheiros trouxe como resultado
impressionante crescimento do setor de alta tecnologia de Israel, bem como a conquistas
globais das empresas de alta tecnologia israelenses e empresas estrangeiras de base
tecnologica que foram atraidas para o territério israelense. (FORBES, 2019) (NOWAK, 2011)
(ISRAEL AUTHORITY INNOVATION REPORT, 2017).

Embora aparentemente possa parecer que os negdcios ou a perspectiva empresarial comandem
a politica de ciéncia e tecnologia de Israel, este tipo de arranjo ou combinacdo tem trazido
beneficios inequivocos a economia e a sociedade de Israel. Como sugestdo de diretriz o que de
melhor se pode extrair da experiéncia de Israel, é o financiamento com retorno do Ministério da
IndUstria, para que as empresas concebam e contratem projetos de PD&I. No Brasil a FINEP tem
linhas, mas a escala dos contratos e o real interesse das empresas em investir em inovagado é

consideravelmente menor.

2.2 COREIA DO SUL

A Coréia do Sul é um pais carente de recursos naturais, o que faz com que, igualmente a Israel,
busque no conhecimento as vantagens competitivas. O pais experimentou ao longo de sua
histéria momentos realmente dificeis, como a Guerra da Coréia e a colonizagdo japonesa. No
entanto, a Coréia do Sul alcangou um alto crescimento econémico nas Ultimas décadas, com
uma média de 4%. A explicacdo para este fendmeno estda no impulso proporcionado pela
Ciéncia e Tecnologia e muitos pesquisadores apontam o forte Sistema Nacional de Ciéncia e

Tecnologia, SNCTL, e dentro dele o Sistema Nacional de Inovagdo, o SNI, como os fatores de
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desenvolvimento e crescimento. Para entender o desenvolvimento do Sistema Nacional de
Inovacdo da Coreia, SNI, é necessario entender o ambiente socioeconémico basico e como
nesse enfoque se situa a politica industrial. Destarte, o SNI pode ser analisado na perspectiva
dos atores, entrada, rendimento, saida e politicas. A caracteristica marcante do SNI de inovacao
da Coréia do Sul é que ele lida com o préprio sistema e ndo com os atores de inovacdo
individuais. O rapido desenvolvimento das industrias significa mudancgas rapidas no
Sistema Nacional de Inovagdo. A dindmica do SNI da Coreia do Sul foi demonstrada
através da andlise das politicas de CT&I, bem como das informagdes de investimento
em CT&I e méo de obra.

Desde a década de 1970, a Coréia do Sul comecou a se aproximar das economias avangadas,
como o Japéao e os Estados Unidos. Por exemplo, em 1991, a renda per capita da Coreia do Sul
era de apenas 38% da América, mas em 2010 era de 64%. No entanto, deve-se reconhecer que
a Coréia do Sul transformou sua economia de um campo de batalha devastado para a casa de

fabricantes globais como Samsung, Hyundai e LG, em pouco mais de 60 anos.

O SNCTI/SNI da Coréia do Sul nasce com a criacdo de institutos de pesquisa do governo,
(KGRIs), no inicio dos anos 1960, quando o pais comeca sua primeira atividade moderna de
PD&I. Em 1962, o governo Sul-Coreano langou seu primeiro Plano de Desenvolvimento
Econdmico de 5 anos. O mesmo se concentrou no desenvolvimento de indUstrias de exportagdo
intensivas em mao de obra, como téxteis, roupas e cal¢ados. A inovagdo foi de menor
importancia neste periodo. No entanto, houve a criacdo do Instituto Coreano de Ciéncia e
Tecnologia (KIST) e do Instituto Avancado de Ciéncias da Coreia (KAIS). Posteriormente foram
criados o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério da Educacdo e Recursos Humanos
(MOE), através de suas respectivas agéncias, a Fundagdo Coreana de Ciéncia e Engenharia
(KOSEF) e a Fundacao de Pesquisa da Coréia (KRF), as quais passaram a apoiar principalmente
pesquisas basicas, a partir do entendimento de sdo estratégicas na busca das vantagens

competitivas.

Com a finalidade de vincular a pesquisa universitaria com o interesse do setor produtivo sdo
criados no ambito do Ministério da Educacdo e Recursos Humanos (MOE), centros de exceléncia
como os Centros de Pesquisa em Ciéncias (SRKs), Centros de Pesquisa em Engenharia (ERKs) e
os Centros Regionais de Pesquisa (RRKs). Os SRKs e ERKs concentram-se na pesquisa
cooperativa entre universidades e indUstrias regionais e sdo selecionados com base na
capacidade e desempenho de pesquisa. Na selecdo dos RRKs, as capacidades de contribuir para

a economia e comunidade regional sdo fatores importantes. Esses centros recebem
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financiamento do governo por nove anos, desde que sobrevivam a uma avaliacdo interna que é

realizada a cada trés anos. Até o presente momento a maioria dos centros criados sobreviveram

Em 1996, o governo criou o Korea Institute para Advanced Study (KIAS) como uma instituicdo
de classe mundial para pesquisa basica. O Centro Asia-Pacifico de Fisica Teérica também foi
criado em 1997 como um centro regional de pesquisa basica. Para facilitar a pesquisa basica, o
governo também forneceu as universidades modernas instalagdes de pesquisa por meio do
Instituto de Ciéncias Basicas da Coreia (KBSI), que mantém mais de 300 conjuntos de

equipamentos de pesquisa para uso conjunto entre universidades.

De 1960 a 1990, a Coréia do Sul teve um crescimento notavel em seu PIB, que passou de menos
de 8 bilhdes de dolares em 1960 para 62 bilhdes de ddlares em 1980 e para 253 bilhdes de
dolares em 1990. Este periodo foi marcado pelo crescimento concomitante das industrias, de
seus laboratorios e dos investimentos em PD&I /n house com o estabelecimento de seus

proprios laboratérios e plantas piloto.

Nos anos 1970 e 1980, o foco da politica industrial mudou de industrias de exportacdo
intensivas em mao de obra para indUstrias pesadas como petroquimica, constru¢do naval,
manufatura automotiva e eletroeletronicos. Um dos principais resultados desse novo ciclo de
industrializacdo foi o desenvolvimento dos principais conglomerados ou chaebols do pais.
Neste periodo a inovacdo recebeu alguma atencdo mas o foco era proporcionar mudanga no

estado da arte por meio da importacao de bens de capital.

Nova mudanca de politica industrial se deu a partir de meados dos anos 1980 com o fomento
de industrias de alta tecnologia, como os semicondutores, e nos anos 1990 para estimulo as
industrias intensivas em conhecimento. Nesse periodo, houve investimentos significativos feitos
pelo governo na criacdo de cidades industriais, parques tecnoldgicos e cientificos. Um Programa
Nacional de PD&I foi langado juntamente com iniciativas destinadas a ajudar empresas privadas
a desenvolver tecnologias de ponta. Foi nesse periodo que o investimento em PD&I deixa de ser
de maior responsabilidade do governo, passando para o setor privado. Em 2007, mais de 70%
dos gastos em PD&I da Coréia estavam ocorrendo dentro do setor privado. Isto foi facilitado

por incentivos fiscais do governo para PD&I e pela importagdo de tecnologia estrangeira.

Em cerca de trés décadas a Coréia do Sul transitou de uma economia de baixos salarios e de
indicadores de baixo desempenho para a eficiéncia de uma economia baseada em altos salarios
voltada e inovacdo. Uma marca do sucesso nesse periodo foi a criagdo de habitats de inovagado
por meio de conglomerados ou chaebols, como ja referido. O incentivo a formagdo de clusters

se deu por meio de cinco principais iniciativas politicas.
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A primeira delas foi o fomento de clusters industriais especificos por regido. Os mesmos eram
formados por indUstrias estrategicamente importantes em cada regido, com o apoio do
governo, tanto a nivel nacional e local. Conselhos regionais de inovacdo foram usados para
ajudar a facilitar o desenvolvimento desses grupos. A segunda foi a criacdo de ambientes
propicios ao fomento do empreendedorismo e da inovacdo. Isso incluiu a criagdo de um
ambiente de negocios que incentivou a formacdo de novos negdcios e ofereceu sistemas legais
estaveis e transparentes. Qualidade de vida e acesso a financiamento, servicos de apoio as
empresas, trabalho flexivel, educacdo e treinamento, além de centros de PD&I, também foram

caracteristicas dessas iniciativas.

A terceira iniciativa foi o aprimoramento de um processo coletivo de aprendizagem dentro das
redes de inovacdo, o /earning by doing?. Isso incluiu estratégias como a remocao de obstéaculos
legais e regulamentares a cooperagdo entre empresas. Também foram incluidos incentivos para
pesquisa colaborativa entre a indUstria e universidades, além de acesso a servigos profissionais e

o fomento de redes sociais.

A quarta iniciativa foi a construcdo de um estoque de capital social. Isso foi facilitado por meio
do engajamento ativo de organizagdes ndo-governamentais, igrejas e por meio de féruns de
redes sociais, como conferéncias, workshops e seminarios.
Finalmente, houve uma promocao de redes locais e globais. Isso incluiu o envolvimento com
outros paises, como o Japdo, Cingapura e China, em intercdmbio de conhecimento trans

fronteirico para educagdo, pesquisa e colaboracao no setor.

Mas nem tudo correu bem no acelerado processo coreano de aquisicdo de competéncias em
PD&U. No final dos anos 80 do século passado as crescentes atividades de PD&I em empresas
industriais em associacdo com universidades levaram muitos estudiosos e formuladores de
politicas a apontar a relativa ineficiéncia dos institutos de pesquisa patrocinados pelo governo
(KGRIs) e levantaram uma questdo sobre sua ineficadcia no desenvolvimento de tecnologia

industrial.

Como o primeiro passo para lidar com esses problemas, o governo mudou seu sistema de
financiamento destes institutos de pesquisa governamentais, estabelecendo um orgamento
baseado em produtividade da pesquisa. Este sistema contribuiu para difundir a competitividade
do financiamento de PD&I para pesquisadores criativos e o relacionamento com clientes e o

conceito de preco em PD&I do governo, o qual foi aprimorado com a lei de 1999, que cria um

2 Trata-se de expressdo amplamente utilizado nos textos sobre a economia da inovagéo e
significa o aprendizado de inovar pela pratica de inovar, tentativa e erro, ver Dosi (1990)
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novo sistema de gestdo, ou seja, o Research Council System (RCS), inspirado nos sistemas
alemao e britanico. Sob o novo sistema de gestao introduzido com o RCS, os KGRIs deveriam:
fortalecer a lideranca de cada diretor através da capacitacdo de conselhos de pesquisa
relacionados; promover ambiente competitivos entre industrias, universidades e KGRIs; melhorar
o sistema de compensacdo com a introducao do sistema salarial anual e do sistema baseado no

desempenho.

Em suma, € possivel afirmar que a politica da Coréia do Sul em ciéncia e tecnologia foi
alterada em resposta as mudancas econdmicas e industriais da economia nacional. No
estagio inicial do desenvolvimento da Coreia, como j& referido, os Institutos de
Pesquisa Governamental da Coréia (KGRIs) lideraram o desenvolvimento da ciéncia e
das tecnologias da Coréia, mas gradualmente as empresas privadas comecaram a

assumir o papel principal no desenvolvimento.

Esta preponderancia da pesquisa visando a aplicacdo e o mercado levou o governos a
identificar fragilidades na tecnologia basica. Percebendo isso, 0 governo toma novas
iniciativas em CT&I bésica, selecionando agdes estratégicas para se preparar para as

préximas décadas.

Uma delas foi Programa de CT&I da Fronteira do Século XXI, cuja bases foram langadas em fins
de 1999, visando desenvolver a competitividade cientifica e tecnolégica em areas emergentes. O
governo planejou investir um total de US $ 3,5 bilhdes em um periodo de dez anos neste
programa, que incluiria vinte e trés projetos em novas areas de fronteira. As principais
caracteristicas do programa sdo que cada diretor de projeto recebe total autonomia no
gerenciamento do programa. O diretor do projeto é responsavel pela elaboragdo dos
programas e projetos de pesquisa e pela definicdo orcamentos de PD&I com apoio

governamental.

Outra foi a intensificacdo da Cooperagdo Internacional em PD&I. O principal objetivo da
cooperacdo internacional em CT&I da Coréia do Sul foi adquirir as tecnologias estrangeiras,
obter o treinamento técnico e também tentar contribuir para o avanco cientifico internacional.
Dela resultou a cooperacado bilateral e multilateral com paises estrangeiros e organiza¢des
internacionais. O Programa Internacional de Pesquisa Conjunta, lancado por exemplo, serviu
como uma importante fonte financeira para pesquisas conjuntas internacionais baseadas em
acordos bilaterais, intergovernamentais e interinstitucionais. Os projetos conjuntos
internacionais tém sido usados como um meio para facilitar intercdmbios cientificos

internacionais como projetos de pesquisa e desenvolvimento.
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Outra iniciativa visa o uso eficiente de recursos de PD&I, por meio do Mapa Nacional de
Roteiros Tecnoldgicos (NTRM), que descreve as tecnologias-alvo para o desenvolvimento,
cronogramas para o desenvolvimento e seus efeitos esperados. Aproximadamente 800
especialistas de industrias, universidades e comunidades de pesquisa participaram do processo
de formulacdo da NTRM. A NTRM ¢ atualizada periodicamente para levar em consideragédo as

novas mudangas que ocorrem em ciéncia e tecnologia.

Ao lado dessas iniciativas a Coréia do Sul revisa seu planejamento periodicamente visando:
Promover o sistema nacional de inovacdo em CT&I; Selecionar e focar nas futuras areas
estratégicas de CT&I, Fortalecer os mecanismos de crescimento futuro; Sistematizar a
capacidade de inovagdo regional; Criar novos empregos que correspondam as demandas de
uma sociedade baseada no conhecimento e Expandir a participagdo das pessoas e difundir a

cultura C & T. (KIM, LEE, and LIM, 1999) (PARK, 2004) (SUH, 2000).

O que de melhor se pode extrair da experiéncia da Coréia do Sul como sugestdo de diretriz é a
continuidade das politicas de CT&I, a articulagdo das mesmas com as politicas industriais e

sobretudo a gestdo das organizagdes de PD&I publicas com base no desempenho-recompensa.

2.3JAPAO

O Japéo, igualmente a Israel e a Coréia do Sul, é um pais com limita¢des de territdrio, pouco
dotado de recursos naturais terrestres, tendo também sofrido destruicdo decorrente de conflito

bélico.

O Japédo adotou ap6s a Segunda Guerra Mundial politicas governamentais que encorajaram o
comércio internacional, a estabilidade e unificacdo econdémica. Antes do conflito bélico a
estrutura industrial visava o mercado doméstico, inclusive as necessidades governamentais.
Desde a reconstrucdo pos-guerra que o governo japonés tem estado altamente envolvido no
desenvolvimento de seus sistema de inovacdo, ajudando a coordenar as atividades de PD&L
Historicamente, o governo japonés tem jogado um papel central nos esfor¢os nacionais de
pesquisa basica e P & D, estruturando e incentivando linhas para areas prioritarias. Durante a
década de 1980 obteve-se resultados expressivos no aumento do crescimento econémico e da
capacidade de inovagdo das empresas. Apds o periodo de recessdo na década de 1990,
delineou-se uma politica governamental em relacdo a ciéncia e tecnologia com a Lei Béasica de
Ciéncia e Tecnologia e os Planos Basicos de Ciéncia e Tecnologia, uma sucessao que tem inicio
em 1995. Merece destaque a continuidade e atualizagdo do processo de planejamento visto que

estd vigente o quinto Plano Basico de CT&I para 2016-2020, o qual identifica temas como
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desenvolvimento sustentavel, mudanca climatica, seguranca nacional e biodiversidade como
areas importantes de pesquisa para a estratégia de longo prazo de CTL Esses planos em todas
as suas versoes definiam diferentes campos de prioridade e refletiam uma série de objetivos
importantes incluindo o fortalecimento da capacidade cientifica e tecnolégica do Japdo e o
avango da competitividade industrial. As diferentes areas de foco tém suas proprias estratégia e

resultaram no aumento do financiamento para universidades japonesas e laboratérios nacionais.

Estes dois instrumentos, a lei basica e os planos quinquenais, constantes do marco regulatério
do Estado em CT&I, impulsionaram os esforcos nacionais na area. Ambos enfatizaram a
necessidade de uma maior colaboracdo entre universidades e industria. Como resultado dessa
politica, o sistema publico de pesquisa do Japdo passou a priorizar a PD&I utilizando-se,

principalmente, de laboratdrios e plantas piloto existentes no sistema publico.

O Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo, SNCTI/SNI, do Japdo tem como pilares o
Ministério da Economia, Comércio e Industria (METI) e o Ministério da Educacdo, Cultura,
Esportes e Ciéncia e tecnologia (MEXT) e inclui institutos nacionais de pesquisas, com destaque
para o Instituto Nacional de Ciéncia dos Materiais (NIMS) e o Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia Industrial Avancada (AIST). Os demais ministérios cobrindo as areas de saulde,
agricultura, telecomunicagdes, meio ambiente e transporte, tém desempenhado um papel
importante na determinagdo da direcdo da politica CT&I e na alocacao de fundos para pesquisa.
Ao longo das ultimas décadas a quase totalidade das pequenas firmas e startups representaram
parcela pouco significativa da atividade de PD&I, o que se explica dadas as limitagdes de capital

proprio e inexisténcia de linhas de financiamento especificas.

No Japdo é parte da tradicdo empresarial que as firmas de porte prefiram inovar por meio de
sua propria pesquisa e ndo comprar startups de base tecnoldgica. Este elemento cultural faz
com que, enquanto nos Estados Unidos cerca de 80% das startups de tecnologia sdo compradas
por grandes empresas, no Japao este percentual é inferior a 20%. No Japdo a cooperacdo entre
a industria, as universidades, as instituicdes nacionais de pesquisas e o governo esta na base de

uma boa performance em PD&L

Para entender a natureza e as caracteristicas do processo inovativo do Japdo, convém procurar
conhecer como a cultura, as tradigdes e as politicas influenciaram e condicionaram o Sistema
Nacional de Inovagdo. Elementos culturais e a histéria de éxitos no passado moldam,
fundamentalmente, a forma como os agentes percebem os problemas, delineiam condutas
socialmente apropriadas de resposta a eles e avaliam a conveniéncia de disseminar solucées. E
consensual no Japao o entendimento de que cabe ao Governo conceder ou recusar direitos e

moldar o curso do desenvolvimento através da concessdo de recompensas e prestigio. As
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estruturas do mercado japonés e suas respostas a novos tipos e locais de producdo, bem como
os fluxos de renda nos quais esses mercados confiam, ddo a medida do ritmo de busca
permanente de novos motores de crescimento, entre eles a inovagdo. As relagdes entre os
mercados sdo importantes, porque sdo elas que evidenciam prioridades sociais e politicas e as
reproduzem. Em suma, para compreender exaustivamente como e por que o Japdo inova, é
necessario aprofundar a andlise das politicas e praticas que geraram o sistema nacional de

inovacao do Japao.

Explicagdes apressadas sobre o explosivo crescimento do Japdo nos anos sessenta do século
passado, baseavam-se em comparagdes entre as diferengas culturais dos japoneses e dos
ocidentais, tais como relacdes com o trabalho, senso de dever e de funcionalidade social e

desempenho de papeis dentro de uma hierarquia familiar e social.

Em termos culturais atribuia-se a transformacdo "milagrosa" da nacdo a valores imutaveis,
proprios de “carater nacional” japonés, definido principalmente por uma capacidade derivada
de cooperar em um quadro de um projeto nacional de desenvolvimento. Curiosamente esta
explicacdo ja ndo dava conta do que viria depois, um crescimento lento e falta de inovacao, que
aconteceram em periodos mais recentes, cabendo entdo a pergunta: por que um
essencialmente idéntico tragco de carater promoveu a aceleracdo e a desaceleracdo do

crescimento, um boom anterior e uma estagnagao posterior?

Obviamente que houve uma sobrevalorizagdo da "harmonia, cooperagdo, status quo e
consenso”. Em outras palavras, a tese cultura, que liga valores aparentemente amplamente
compartilhados ao desempenho econémico e inovador, ignora o impacto de politicas
governamentais e corporativas, conscientemente adotadas em inovacdao e crescimento
econdmico. Quando os incentivos dessas politicas podem ser internalizados ao longo do tempo
em um processo de “criagdo cultural”, tem-se, entdo, uma outra situacdo que pode explicar
sendo um outo boom, mas sim, ganhos sustentdveis de eficiéncia em competéncias e

competividade e nada melhor que atribuir isso a orientacdes estratégicas dos empreendedores.

Nesta linha, examinar o impacto da cultura japonesa na inovagdo, nao se dissocia de inventariar
as politicas e praticas relevantes que permitem a um inovador perceber as recompensas a
inovacao. Tais politicas e praticas, como a lei basica de CT&I e os planos quinquenais, incluem
percepcao de retornos dos investimentos, mas também ganhos para os trabalhadores na forma
de maiores salarios e estabilidade no emprego, beneficios conhecidos como sistema Nenko.
Esse sistema, explicitamente, vincula compensacdo e duragdo do emprego e beneficia a quase
todos componentes da forca de trabalho que se graduarem em uma universidade. O Nenko

também incentiva a cooperacdo intra-empresa e inter empresas, valorizando a relacdo direta e
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positiva entre tempo de vinculagdo a uma empresa e os ganhos salariais desencorajando a

mobilidade entre firmas.

A maioria das instituicbes japonesas que incentivam um comportamento altamente cooperativo
foram adotadas entre as duas Guerras Mundiais e nesse periodo comecou-se a moldar o
sistema de familismo empresarial, também denominado de paternalismo corporativo, que
valorizava a organizagdo sindical e lancava as bases do que atualmente se denomina bem-estar
corporativista. Esse conjunto de praticas econdmicas foram essenciais para transformar o Japdo
de uma nacdo “tecnologicamente atrasada” em uma poténcia econdmica, produzindo uma
variedade de paradigmas de organizagdo da producdo como o sistema kanban ou “just-in-
time". As praticas sobreviveram a Segunda Guerra Mundial devido as suas “vantagens
sistémicas’, como um alto nivel moral dos trabalhadores, uma caracteristica especialmente

importante para uma economia de guerra.

O foco do Japdo no desenvolvimento de capacidades de PD&I tem sido um dos pilares das
politicas econdmicas. Cerca de 79% do dispéndio em PD&I do Japdo é feito por grandes
corporagdes, colocando-o entre os maiores investidores corporativos em PD&I do mundo, com
uma caracteristica que, 98% dessa pesquisa é autofinanciada. Como observado acima, o Japdo
tem uma das economias mais intensivas em PD&I, com cerca de 3,28% do PIB destinado a
despesa interna bruta em investigacdo e desenvolvimento, enquanto a média mundial é de
apenas 2,23% do PIB. As atividades de pesquisa e desenvolvimento do Japdo ocorrem em trés
setores: industria, universidades e instituicdes nacionais de pesquisa. Enquanto cada um desses
setores desempenha papéis especiais para facilitar a inovagdo e a atividade de PD&J, eles
interagem uns com os outros para formar um sistema interligado caracterizado pelo forte

envolvimento do governo.

N&o se pode concluir sobre a virtuosidade do Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo, SNCTI, do Japdo sem dar destaques a trés aspectos que foram focados devidamente
no marco regulatério: o sistema universitario, a propriedade intelectual e o financiamento a

atividade de PD&.

As universidades tém desempenhado um papel importante no desenvolvimento tecnolégico do
Japéo, desde o século XIX. A Escola de Engenharia (chamada Kogakyro University) criada por o
governo Meiji, em 1873, por exemplo, era responsavel pela educagdo em &reas como as e
engenharia mecanica, telecomunicagoes e quimica. No
pds-Segunda Guerra Mundial, as universidades ajudaram a facilitar o crescimento da economia

do Japéao por meio da estrutura ensejada pela Lei sobre o Estabelecimento de Escolas Nacionais,
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um sistema de faculdades de tecnologia que foi criado em 1962, em resposta ao aumento da

necessidade de qualificacdo dos recursos humanos necessarios ao desenvolvimento econémico.

A propriedade intelectual sempre foi valorizada no Japdo. A lei de patentes japonesa evoluiu
significativamente entre o “Estatuto de Patente de Monopdlio de 1885" e a adogdo da Lei de
Patentes pds Segunda Guerra, de 1959. Entretanto, ndo se pode dizer que o Japao tenha, no
cendrio internacional, sido um estrito respeitador da propriedade intelectual, sobretudo no
imediato pds-22 Guerra Mundial, antes da UNCTAD, Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento, criada em 1964, antes da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual, OMPI, e muito antes da Organiza¢do Mundial do Comércio, OMC, que entrou em
funcionamento em 1 de janeiro de 1995. Antes desses 6rgdos multilaterais defensores do livre
comércio e do direito econdmico internacional, nas negociacdes multilaterais, ndo havia no
principal foro que é a Organizacdo Mundial de Comércio, san¢des para praticas protecionistas e

desrespeito ao direito de propriedade intelectual.

O Japéo foi considerado pds-22 Guerra Mundial, mais um “imitador” que um “inovador” e a
literatura sobre a economia japonesa frequentemente atribuiu seu sucesso a copiar, imitar e
importar tecnologia estrangeira. Ciente dessa fama, que correspondeu a estratégia de insercdo
no comércio mundial, o governo tentou harmonizar as leis nacionais de patentes com as
mudancas nas diretrizes internacionais e as leis dos parceiros comerciais, com resultados muito
positivos. O governo japonés passou a enfatizar o valor das politicas que aumentam a facilidade
de patenteamento e a fortalecer os direitos de propriedade intelectual, com o objetivo de
estimular a inovacao e a competicdo visando os mercados internacionais. O Japao passou do
principio de “uma patente, uma reivindicagdo” para um sistema que permite que uma colegdo

de invengdes seja incluida sob um Unico pedido de patente.

Quanto ao financiamento a atividade de PD&I, investimentos em PD&I e a efetiva utilizacao de
seus resultados sdo geralmente considerados peca chave para o crescimento econdmico estavel
no longo prazo. Como resultado, os gastos em PD&I foram priorizados tanto pelo setor privado
quanto pelo governo. Isso resultou no desenvolvimento de mecanismos diferentes de

financiamento da PD&Y, incluindo subvenc¢des a empresas nacionais e universidades privadas.

Em contraste com outras nagdes, a inovagdo de grandes empresas japonesas depende menos
de pesquisa publica contratada e de colaboragdo internacional do que da PD&I in house. O
Japao tem um mercado de capital de risco estabelecido, mas, historicamente, poucas start-ups
se beneficiavam dele. No entanto, desde a década de 1980, o governo encorajou o
desenvolvimento de start-ups através de politicas que promovem fundos de capital de risco e a

criacdo de bolsas de valores onde pequenas e novas empresas podem fazer ofertas publicas
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iniciais. Mudancas regulatérias, como garantia de responsabilidade por parcerias de capital de
risco, empréstimos subsidiados do governo e a criacdo de trés fundos de capital de risco
diferentes pertencentes ao governo desenvolvimento da industria de capital de risco, estdo
mudando esse quadro (PALMER et al, 2018). Segundo Motohashi (2019) estd havendo um
processo de mudanca no financiamento privado da PD&I no Japdo. Uma transicdo do
financiamento isolado de grandes corporagdes, para formacdo de redes de financiamento. Sé
para que se tenha uma ideia, as empresas Toyota (6%) Matsushita (5%), Nissan (3%), Hitachi
(3%), Toshiba (3%), NEC (3%), NTT (3%) e Honda (4%), respondiam por 34% de todo o
financiamento da PD&I no Japdo. Atualmente elas estdo se integrando em RD&I Network

Systems.

Como sugestdo de diretriz, que licdes o Brasil pode tirar da experiéncia japonesa? Além de
valores e culturas que ndo sado transferidos, o Japdo oferece como exemplo de boas praticas a
simplicidade do aparelho administrativo do Estado, j& que praticamente dois ministérios
absorvem as funcdes relacionadas ao desenvolvimento, comércio exterior, educagdo e ciéncia e
tecnologia, além de outras. Cabe também destacar a continuidade das politicas de CT&I, a
sequéncia de planos quinquenais a simplificacdo do sistema de patentes e o entendimento que
o setor empresarial deva assumir a responsabilidade por mais de 80% do dispéndio nacional em

CT&l

2.4 FINLANDIA

A Finlandia foi um dos primeiros paises a adotar o conceito de um sistema nacional de inovagao
(SNI) como base para sua politica de tecnologia e inovacdo. As principais organizacdes do
sistema finlandés SNCTI/SNI incluem a Academia da Finlandia; a Agéncia Nacional de
Tecnologia da Finlandia (TEKES); organizagdes publicas de pesquisa e desenvolvimento;
agéncias de transferéncia de tecnologia e provedores de capital. A TEKES é a principal
organizacdo com responsabilidade para implementar a politica de tecnologia e faz parte do
Ministério do Comércio e Industria na Finlandia. Apoia empresas envolvidas em operacdes de
risco, projetos de desenvolvimento de produtos com doacdes e empréstimos, e financia os
projetos de pesquisa nos institutos e universidades em pesquisa técnica aplicada. A TEKES langa,
coordena e financia programas tecnolégicos a serem implementados em conjunto com
empresas. A TEKES também atividades no exterior, por meio da cooperacdo internacional em

pesquisa e tecnologia.
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As organizaces publicas de pesquisa e desenvolvimento incluem universidades e institutos
politécnicos nacionais de pesquisa, entre eles o Centro de Pesquisa Técnica da Finlandia (VTT).
As despesas combinadas dessas organizaces com PD&I sdo estimadas em cerca de 30% do
dispéndio total. O setor privado, por outro lado, dispende com PD&I aproximadamente 2% do

produto interno bruto (PIB), que corresponde a 70% do dispéndio total.

Na Finlandia existem vinculos muito fortes entre os esfor¢os de pesquisa e desenvolvimento
envolvendo empresas, universidades e outras organizacdes de pesquisa e desenvolvimento
mantidas pelo setor publico. O SNI finlandés sempre teve um forte foco no desenvolvimento
regional através de transferéncia de tecnologia e hd uma gama diversificada de provedores de
recursos para a inovacao, tanto
privado e publico com enfoque nas regides. O principal deles é Suomen itsendisyyden
Juhlarahasto, Finnish Industry Investment Ltd, SITRA, um fundo de financiamento da inovacao
que financia PD&I para as start-up e outras empresas que assumam os riscos da inovacao,
sempre como um investidor minoritario, operando como investidor anjo. O SITRA também
fornece fundos para projetos de pesquisa para empresas ja existentes, grandes e pequenas,
projetos de treinamento, transferéncia de tecnologia e fundos de capital de risco para

investimentos no exterior.

Uma caracteristica importante do SNI finlandés é sua articulacdo com pesquisa basica da
Finlandia, o que se da por meio do Conselho de Politica Tecnoldgica (STPC), que é presidido
pelo Primeiro Ministro. O STPC desenvolve varios importantes papéis facilitadores na elaboracao
de politicas de inovacdo, atuando: 1) Como um 6érgdo de coordenacdo entre os 6rgaos de
pesquisa e os o6rgdos que lidam com questdes de desenvolvimento; 2) Promovendo a
integracdo dos setor privado com a pesquisa basica, pesquisa aplicada, pesquisa e
desenvolvimento e com as pesquisas relacionadas ao desenvolvimento de negdcios, marketing

e internacionalizagao.

O Sistema Finlandés de Inovacdo fornece uma plataforma para discussdao de politicas entre
ministros, indUstria, organizacdes de financiamento, sindicatos, universidades e funcionarios do
governo etc. definindo diretrizes para pesquisa e financiamento para o desenvolvimento. Um
aprendizado chave da Finlandia foi a necessidade de desenvolver uma Coordenacdo Nacional
de Inovacdo através do STPC. A Finlandia fez avancos consideraveis na geracdo de um SNI
coordenado que permite s frequéncia de consultas, a deliberagdo e a efetiva criagdo de vinculos

entre 0 governo, seus programas e a industria.

O processo finlandés comeca com o reconhecimento de que a economia baseada no

conhecimento pode produzir expressivos beneficios econdmicos. Desde o final dos anos 80,
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redes nacionais de parques tecnoldgicos e centros de especializagcdo foram criados na Finlandia.
Os parques tecnologicos eram o espago de graduacdo, scale up de empresas que provinham de
incubadoras. O sistema spotter, concebido no ambiente das incubadoras permite a exploragdo
dos entornos, estimula fluxos de conhecimento fora do laboratérios e identifica necessidades e
solucdes para as firmas incipientes. Este sistema e outros recursos tem sido essencial para o
sucesso de tais empresas incubadas, pois abrangem treinamento empresarial, obten¢do de

bolsas da TEKES e colaboracdo para obtencdo de financiamento do SITRA.

Outro trunfo para o bom funcionamento do SNI finlandés sdo os planos estratégicos oferecidos
em um base trienal como parte da Politica de Ciéncia e Tecnologia, PCT, nacional, elaborados
pelo Conselho de Politica Tecnoldgica (STPC). Este planos estabelecem um modelo para
integracdo continua e desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia nacionais consolidando as
conquistas considerdveis de alcangar os mais altos niveis de pesquisa despesas de

desenvolvimento do setor privado, combinado com o publico.

Quanto as fontes de financiamento da atividade inovativa, até meados da década de 1980, o
setor bancario ndo tinha uma modelagem que favorecesse o capital de risco, necessario para
nutrir o empreendedorismo e o financiamento novas pequenas e médios empreendimentos.
Como um resultado da liberalizagdo do setor financeiro, surgiram inigualaveis oportunidades
para financiamento das "hightech", empresas inovadoras, que agora sdo capazes de entrar no
mercado ja em um estagio relativamente precoce de desenvolvimento produto. A magnitude de
capital de risco investido aumentou mais do que dez vezes entre 1995 e 2000. Estima-se que
cerca de um terco de investimento em private equity na Finlandia foi para a informacdo e
tecnologia de comunicacdes durante este periodo. A incumbiu-se de fortalecer as fontes de
capital e facilitar investimentos de capital de risco, sobretudo no caso de investimento no
exterior. Um outro desenvolvimento notavel conectado com a necessidade de investimento em
empresas inovadoras foi a internacionalizagdo da Bolsa de Valores (HEX) com papeis dessas

empresas.

No que tange a formacdo de méo de obra qualificada, que exerceu papel relevante no sucesso
da industria finlandesa de tecnologia da informacdo e comunicacdo, TIC, o caso da Nokia é
emblematico, pois mostra que o avanco inicial no setor de telecomunicacdes s6 se tornou
possivel gragas a disponibilidade de competéncias especializadas, em grande parte resultante
da combinacao de a¢des envolvendo as empresas e as universidades. No inicio dos anos 1990, a
escassez de mao-de-obra qualificada chegara ao conhecimento do governo que concebeu um
amplo programa de expansdo no ensino superior, duplicando em cinco anos entre, 1993 e 1998,

o ndmero de alunos em institutos politécnicos.
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A Finlandia é uma licdo clara da necessidade de incentivar o trabalho em rede. Redes entre a
inddstria e a ciéncia estdo bem desenvolvidas na Finlandia. Em meados dos anos 1990, 40%
todas as empresas inovadoras informaram que cooperaram com universidades ou com as
pesquisas de instituicdes publicas. A colaboracdo, contudo, vai além da participacdo da
universidade em pesquisas corporativas. Em muitos dos campos atuais de alta tecnologia
(incluindo informagdes e tecnologia de comunicacdo), o desenvolvimento tecnolégico é tdo
rapido que as habilidades necessitadas pelas empresas ndo podem ser encontradas em livros
didaticos. A induUstria esta, portanto, ativamente envolvida na formagdo e transferéncia de
conhecimento para as universidades e um grande numero de estagios é fornecido para

estabelece vinculos entre os estudos tedricos a pratica.

O cluster de tecnologia da informagéo e comunicacao, TIC, é um exemplo no qual a Nokia atuou
como um catalisador na criagdo de relacionamentos verticais com fornecedores e
subcontratados, cobrindo ndo sé a producdo, mas também a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos. Em muitos casos, esta rede foi mandatada pela TEKES (que co-financia a pesquisa da
Nokia) e muitas vezes exigiu transferéncias substanciais de tecnologia da Nokia para seus
parceiros, pelo menos nos estagios iniciais do relacionamento. O paradigma de produgdo em
rede, reforcado por relagdes cooperativas de longo prazo, pode ser visto por tras de grande

parte do desempenho superior da Nokia e da TI finlandesa.

Ademais de uma atuacdo em rede, em toda a trajet6ria do processo inovativo é necessaria uma
abordagem sistémica para usar os recursos existentes de forma eficiente e para identificar
obstaculos ao crescimento e desenvolvimento. Neste sentido, deve-se examinar todos os
elementos de um sistema nacional de inovacdo (clientes, reguladores governamentais,
organizacbes de transferéncia de tecnologia e incubadoras, 6rgdos de pesquisa e
desenvolvimento, instituicdes financeiras e assim por diante), ndo apenas componentes Unicos.
Nao é suficiente apoiar o desenvolvimento dos ativos especificos de empresas individuais no
cluster escolhido. Demanda suporte, indUstrias relacionadas e condi¢des do fator mercado que
devem ser levadas em conta. Por exemplo, para apoiar adequadamente desenvolvimento de
software para dispositivos moveis, é essencial que as industrias do lado da demanda (por
exemplo, Nokia e TeliaSonera), as indUstrias de apoio (por exemplo, fornecedores de hardware e
software necessario para o desenvolvimento) e industrias relacionadas (por exemplo, outros
servicos moveis) estejam proximas, fazendo parte do mesmo habitat de inovacdo, para que o

desenvolvimento seja bem sucedido. (TALOUSTIETO, 2009) (ROOS, 2005)

A rica experiéncia da Finlandia em conceber e operar um SNI, sugere como diretriz para o Brasil

e para o Nordeste a continuidade das politicas de CT&l, a flexibilidade em conceber linhas de
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crédito em capital de risco, a constituicdo de redes e a definicdo de prioridades a partir do

mercado doméstico e exterior.
2.5- SINGAPURA

A Republica de Singapura foi fundada em 1965 como uma cidade-estado insular com poucos
recursos naturais a sua disposicdo. Inicialmente, o governo de Singapura tinha poucas opgdes
de desenvolvimento, entre elas acelerar o processo de industrializacdo, atraindo investimentos
estrangeiros, para se transformar em uma plataforma de exportagdo. Visava-se criar um enclave
lucrativo para empresas ocidentais promovendo o influxo de altos investimentos estrangeiros.
Tratava-se de potencializar sua vantagem comparativa na forma de localizagdo estratégica como
porto histérico de comércio. Aliado a este processo foram incentivados servi¢os profissionais e
financeiros e deliberado que se utilizaria de planejamento estratégico de longo para definir as
intervencdes governamentais decisivas. O planejamento econdmico e os esforcos combinados
do governo para atrair investimentos estrangeiros foram, entdo, fatores-chave para imprimir um
ritmo de crescimento elevado. Isto se deu sem projetos detalhados que pudessem
comprometer a prioridade dada ao mercado internacional com flexibilidade para garantir uma

resposta rapida e competitiva.

A politica de inovacdo seguiu esse padrdo buscando cooperacdo com os primeiros fabricantes
nacionais para exportagdo, produtos eletronicos e elétricos. Pesquisa, inovagdo e
empreendimento passaram a ser vistas como pedras angulares da estratégia nacional de
Singapura para desenvolver a economia e a sociedade, orientadas para a inovagdo baseadas no
conhecimento e foram orientadas por planos nacionais de tecnologia, os Planos de Pesquisa,
Inovagdo e Empresa (RIEs), sendo o primeiro em 1991, o segundo em 1996 e, no momento, se
estad sob a égide do ultimo, denominado “RIE2020 Plan over 2016 to 2020, elaborado pelo RIEC

- Conselho de Pesquisa, Inovagdo e Empresas.

Em linhas gerais a trajetdria do foco do Sistema Nacional de Inovagéo foi a seguinte: foco no
desenvolvimento da capacidade operativa da mao de obra; foco principal no desenvolvimento
da capacidade adaptativa para processar o aprofundamento tecnoldgico; foco no
desenvolvimento de capacidades inovadoras para apoiar a pesquisa e desenvolvimento, P&D;
foco no desenvolvimento do capital intelectual e capacidade empreendedora para apoiar

crescimento econdmico baseado no crescimento econémico.

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, SNCT, e o Sistema Nacional de Inovagdo de
Singapura, SNI, subordinados ao poder executivo, ao Gabinete, se organizam a partir de trés

instancias superiores: o Ministério do Comércio e Industria, MTI, Ministério da Educacdo, ME, e o
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Conselho de Empresas, Pesquisa e Inovagdo, RIEC. Subordinado ao MTI tem-se A * STAR -
Agéncia de Ciéncia, Tecnologia e Pesquisa, o EDB - Conselho de Desenvolvimento Economico e

o SPRING - Conselho de Normas, Produtividade e Inovacao.

Subordinado ao Ministério da Educagdo, ME, tem-se o Fundo Académico de Pesquisa, as
universidades e os institutos politécnicos. Subordinado ao Conselho de Empresas, Pesquisa e
Inovacdo, RIEC, estd a Fundacdo Nacional de Pesquisa. Todas estas instancias se reinem no
Conselho de Ciéncia e Pesquisas em Engenharias e no Conselho da Fundacdo Nacional de
Pesquisa para atuarem em dois espacos, um deles é o de pesquisa basica e aplicada e PD&I nos
campi universitarios e dos institutos politécnicos e outro é de centros de PD&I em consorcios
publicos privados. Em Singapura nao existe Ministério da Ciéncia e da Tecnologia. A ideia é que

todos os ministérios atuem de algum modo em CT&L

O principal érgéo operativo do SNI de Singapura é a Agéncia de Ciéncia, Tecnologia e Pesquisa
(A * STAR). Atualmente, existem mais de 20 institutos de pesquisa sob a coordenagdo da A *
STAR, que abrangem o amplo espectro da pesquisa fundamental até a engenharia de
prototipagem, passando pela pesquisa aplicada e produzindo resultados em varios campos. A *
STAR construiu grupos de exceléncia nos campos da engenharia biomédica, bioquimica,
biologia e genética, quimica e fisica, e foi considerada como agéncia fomentadora top de
inovacdes na area do cancer. A * STAR tem fortes parcerias com centros de pesquisa lideres
globais, como o RIKEN em ciéncias da vida, biotecnologia e ciéncia dos materiais, e com a
Universidade de Southampton cooperando no Instituto Maritimo (SMMI), em marinha e
offshore. Ao alinhar sua pesquisa com a demanda do setor produtivo, a A * STAR conseguiu
alavancar a PD&I de semicondutores estabelecendo laboratérios conjuntos com parceiros da

industria, como Applied Materials, Inc., Dai Nippon Printing Co. Ltd. e Nikon.

No campo das ciéncias da salde a agéncia A * STAR cooperou com 30 empresas farmacéuticas
lideres de todo o mundo, incluindo Chugai Pharmaceutical Co. Ltd e Novartis International AG e
por meio do cluster Biopolis apoiou o crescimento da indUstria farmacéutica em Singapura.
Ainda na area de saude, via mediacdo da A * STAR, organizou-se cooperacao internacional no
campo da pesquisa translacional e clinica, aplicada a sistemas nacionais de satde. Da mesma
forma, com recurso da A * STAR implantou-se o Plano Diretor de Pesquisa Estratégica Conjunta
SingHealth / Duke-NUS de cinco anos, com o objetivo de qualificacdo do corpo docente de
ciéncias basicas e clinicas, através de parcerias estratégicas e multi-institucionais e colaboragoes
com parceiros como o Centro de Pesquisa em Imagem Clinica, Centro de Pesquisa em Nutricdo
Clinica, POLARIS (Rede OMIC Personalizada para Pesquisa Avancada e Melhoria da

Estratificacdo) e o National Instituto de Pesquisas em Neurociéncias.
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A abordagem da * STAR para inovagdo aberta semeou também um novo cluster de inovagao
em alimentos, nutricdo e atendimento ao consumidor em Singapura, que atraiu empresas, e
levou a criagcdo de mais de 1.000 empregos de pesquisa e desenvolvimento. Isso engloba lideres
globais como Nestle, Danone e P & G; especialidades quimicas e empresas de ingredientes

como Dupont, DSM, Kerry e Ingredion, bem como grandes empresas de sabores e fragrancias.

O investimento publico em pesquisa e inovacdo vem crescendo de modo sustentado nos
Ultimos 25 anos por meio dos ja referidos Planos de Pesquisa, Inovacdo e Empresa (RIEs). Como
resultado foi estabelecida em Singapura uma forte base cientifica, revelada pelo niumero de
pesquisadores cientificos, aumento do niumero de universidades e melhoria das mesmas nos
rankings internacionais, bem como valorizacdo dos centros de exceléncia de pesquisa. O
crescimento das universidades de Singapura como principais instituicdes de pesquisa é devido
ao foco na exceléncia em pesquisa e educacao e na forte infraestrutura de pesquisa. Nesta linha,
de busca de competéncia no territério, concebeu-se um programa visando atrair pesquisadores
nacionais que por alguma razdo deixaram o pais ou que fizeram sua capacitacdo no exterior,
antes das politicas de valorizacdo dos recursos humanos. Nessa trajetéria Singapura também se
tornou um elo para colaborag¢des internacionais de PD&I, por meio de programas conjuntos de
pesquisa entre universidades locais e instituicdes estrangeiras de topo (incluindo Massachusetts
Institute of Technology, Swiss Federal Institute of Technology em Zurique e Universidade Jiao

Tong de Xangai).

Por meio do atual Plano de Pesquisa, Inovacdo e Empresa, o “RIE2020 Plan over 2016 to 2020",
Singapura estd consolidando um ecossistema vibrante e robusto de Inovagdo e
Empreendimento (I & E) o qual permite que os resultados da pesquisa sejam traduzido em
produtos, processos e servicos que beneficiam a sociedade e também garanta que as industrias

nacionais permanegam competitivas e capazes de capitalizar novas areas de crescimento.

Nos ultimos cinco anos, a paisagem local constatou a formagdo de maior nimero de start-ups
vis a vis anos anteriores e maiores acordos de financiamento e parcerias de pesquisa publico-
privadas. No impulso criado pelo RIE2020 Plan over 2016 to 2020,” pretende-se construir um
forte nucleo de empresas inovadoras, fortalecer as ligacbes entre as entidades privadas e
publicas e criar retornos econémicos e bons trabalhos de pesquisa e inovagao. Seis prioridades
principais foram identificadas no Plano referido: a) Fornecer suporte direcionado para ajudar as
empresas a ampliar sua escala e a capacidade de competir;, b) Ampliar a participacao
governamental nos fundos de co-investimento de capital para start-ups, cobrindo o estagio

inicial financiamento semente e apoiando os estagios seguintes de scale up para instalacdao
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definitiva para p6s-Série A30, ajudando as start-ups a sobreviverem e aumentarem em ndmero;
c) Motivar associagdes corporativas para co-investimentos em start-ups promissores,
incubadoras e aceleradores, permitindo que as start-ups acessem a expertise em gerenciamento
e a oferta global / redes de marketing de grandes empresas; d) Promover uma colaboragéo e
coesdo mais fortes entre os 6rgados governamentais e privados visando transferéncia de
tecnologia para as organizagdes publicas e empresas, incluindo educagdo e servicos; e)
Estabelecer um fundo central para apoiar iniciativas nacionais de colaboracdo no ambito
nacional e internacional entre universidades e institutos politécnicos e f) Fomentar iniciativas na

linha de facilitar reconhecimento de direitos de Propriedade Intelectual.

O RIE2020 Plan over 2016 to 2020 fortalecera e facilitara a aproximagao entre pesquisadores
publicos e industria. Por meio dele o governo catalisard o fluxo de talentos para a industria,
apoiando vinculagdes full time e part-time e aportando mais incentivos para que os atores da
pesquisa publica e da pesquisa privada trabalhem em conjunto com para fortalecer o
alinhamento do RIE2020 com as expectativas empresariais. (RESEARCH, INNOVATION AND
ENTERPRISE SECRETARIAT, 2019) (WONG, 2017)

A extraordinaria trajetoria de Singapura em construir e operar com eficiéncia um Sistema
Nacional de Inovacdo, recomenda que no Brasil e no Nordeste ndo sejam medidos esforcos
para aproximar as universidades e os institutos publicos de pesquisa das empresas. A
experiéncia de Singapura também aconselha maior flexibilidade na concessdo de suporte
financeiro a atividade de PD&I, criacdo de fundos especificos com participacdo e gestdo

publico-privada e simplificacdo das estruturas do Estado voltadas para a CT&I.

Uma tentativa de sintetizar diretrizes dos paises analisados que sejam de interesse para o Brasil,

levaria aos seguintes destaques:

+ Israel, financiamento com retorno do Ministério da IndUstria, para que as
empresas concebam e contratem projetos de PD&J;

* Coréia do Sul, continuidade das politicas de CT&I, a articulagdo das
mesmas com as politicas industriais e sobretudo a gestdo baseada na
eficiéncia das organizacdes de PD&J;

* Japao, assimilacdo da ideia de que valores e culturas ndo sao
transferidos, cada pais tem que criar os seus no que concerne a inovar,

boas praticas e simplicidade no aparelho administrativo do Estado, ja

30 Corresponde a uma graduacdo na qual as empresas deixam o ambiente de protecdo para
entrar no ambiente de competicao
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que praticamente dois ministérios absorvem as fungdes relacionadas ao
desenvolvimento, comércio exterior, educacao e ciéncia e tecnologia,
além de outras;

Finlandia, conceber e operar um SNI com continuidade das politicas de
CT&l, flexibilidade em conceber linhas de crédito em capital de risco, a
constituicdo de redes e a definicdo de prioridades a partir do mercado
doméstico e exterior e

Singapura, empenho maximo para aproximar as universidades e os
institutos publicos de pesquisa das empresas, maior flexibilidade na
concessao de suporte financeiro a atividade de PD&J, criacao de fundos
especificos com participacdo e gestao publico-privada e simplificacao

das estruturas organizacionais dento do SNI.
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3 FINANCIAMENTO A CT& NO NORDESTE, HORIZONTE PROVAVEL NOS
PROXIMOS 20 ANOS

3.1. PRINCIPAIS FINANCIADORES, AGENCIAS E FUNDOS

Historicamente o financiamento mais expressivo as atividades de pesquisa e a PD&I no
Nordeste vém se dando mediante orcamentos publicos, seja da unido ou seja das unidades da
Federacdo. As agéncias federais de fomento, mais intensamente o CNPq, a CAPES e a FINEP,
mas também os institutos de pesquisa do MCTIC, do Ministério da Saude, do Ministério da
Agricultura e do Ministério da Educacdo, tém presenca na Regido, que resultam de despesas
orcadas e com comprometimento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoloégico, FNDCT, e dos fundos setoriais, apés um conjunto de a¢des programaticas, com
receitas vinculadas, para garantir a arrecadacdo. Ainda como despesas orcadas ou decorrentes
de arrecadacdo se tem o financiamento das funda¢des de amparo a pesquisa, as - FAPs

estaduais e aquelas decorrentes de institutos estaduais de pesquisa e PD&L

O financiamento as atividades de pesquisa e a PD&I no Nordeste por meio de despesas nao
constantes dos orcamentos, ndo dependentes de arrecadagdo mas sim de transferéncias do
poder executivo e de receitas proprias, também pode se dar tanto por érgdos nacionais,
agéncias e empresas estatais, como por regionais. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, BNDES, ao nivel nacional, e o Banco do Nordeste do Brasil S.A, BNB, e os
bancos e agéncias de desenvolvimento estaduais, que repassam recursos do BNDES, ao nivel
regional, sdo exemplos. O BNB tem um fundo préprio, o Fundo de Desenvolvimento
Econdmico, Cientifico, Tecnolégico e de Inovacdo (FUNDECI), que além da inovacdo, financia
também pesquisas basica e aplicadas em todas as areas de conhecimento. Algumas fundagoes
ligadas a universidades publicas, eventualmente financiam com recursos proprios um numero

limitado de pesquisas.

As empresas estatais, PETROBRAS, ELETROBRAS/CHESF, CODEVASF, EBSERH, TELEBRAS,
HEMOBRAS tém, historicamente, participado no financiamento de projetos de pesquisas
desenvolvidos no Nordeste, mas sem continuidade e a um nUmero bastante limitado de

projetos.

Diferentemente do Sul e Sudeste, o Nordeste ndo se beneficia regularmente de financiamento
ndo publico. Sdo esporadicas as pesquisas financiadas pelo Inova Talentos da Confederacdo
Nacional da Industria (CNI) e por fundacdes privadas que praticam o mecenato como a Emma

Klabin e a ligada ao Banco Safra. Algumas universidades ndo publicas, como a UNIFOR no Ceara
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e a UNIT, do grupo Tiradentes, em Sergipe e Alagoas, também figuram como financiadoras de

pesquisas com recursos proprios.

A percepgdo que se tem é que o financiamento publico, seja ele orcamentario ou nao
orcamentario, atingiu o teto. Isto exige maior seletividade no julgamento dos pedidos de
“balcdo”, mais critérios na elaboracdo de editais e mais rigor na avaliagdo. De outra parte, ha
que se conceber mecanismos de convencimento para que o setor privado participe com

percentual maior do dispéndio publico e CT&], nacionalmente e no Nordeste.

3.2. AVALIAGAO DE SUFICIENCIA DOS RECURSOS PARA C&TI PARA OS PROXIMOS 20
ANOS

Em termos de dispéndio absoluto e qualidade dos gastos em CT&I, o Brasil se posiciona bem na
América Latina, mas nao se posiciona tdo bem ao nivel da OCDE, organiza¢do na qual devera ser
acolhido nos proximos anos. Considerando os resultados praticos obtidos com a as politicas de
CT&l, ndo faz muito sentido ter expectativas de ampliacdo do dispéndio publico com ciéncia e
tecnologia, acima do crescimento do PIB. Acompanhar o crescimento do PIB e mantendo na
proximas décadas um relativo atraso comparativamente aos paises escolhidos como modelos

inovadores que romperam o patamar de subdesenvolvimento, j& serd uma grande conquista.

Nos ultimos 10 anos o dispéndio nacional em CT&I como percentual do PIB oscilou de 1 a 1,5
%. Em uma sequéncia de 37 paises nos quais o desempenho maior corresponde a Israel 4,5% e
o menor o Chile, 0,4%, o Brasil estaria no grupo dos onze menos posicionados, mas no mesmo
estrato da Hungria, Russia, Itdlia Nova Zelandia e Espanha, entre 1,0 e 1,5, e a frente do grupo
com menor dispéndio como percentual do PIB, 0, 4 a 1,0, formado pelo Chile, Eslovaquia,
Polénia, Turquia e Africa do Sul. Sdo muito poucos os paises que gastam mais de 1,5% do PB
com CT&L no oriente Japdo, China, Coréia do Sul e Singapura, no Oriente Médio Israel, na
Europa Alemanha, Franca, Inglaterra, Paises Baixos e Paises Escandinavos e na América, Estados

Unidos e Canada.?’

Estes dados de comprometimento do PIB com dispéndio em CT&I, que em principio colocaria o
Brasil em uma situacdo ndo desconfortavel, se confirma a luz de alguns indicadores de eficiéncia
do dispéndio em CT&, apresentados nas tabelas 8 e 9. Nelas, observa-se que em termos
absolutos a producdo cientifica tem alguma expressdo, 252 posicdo no mundo3?, é obtida por

um custo unitario relativamente baixo. Somente Finlandia tem um custo por publicagdo menor.

31 UNESCO Institute for Statistics (uis.unesco.org )
32 http://www.brasil.gov.br/noticias/educacao-e-ciencia/2015/06/
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Contudo, cabe observar que a produc¢do de trabalhos académicos citados é considerada de

média a baixa qualidade, em decorréncia do indice H.

Entretanto, quando se considera estas grandezas pela populagdo do pais, como ja assinalado na
tabela 8, na qual o Brasil exibe um nimero de pesquisadores por populacdo muito baixo
comparativamente aos demais paises, o numero de patentes / milhdes de habitantes ¢,
comparativamente, muito baixo. Os dados sugerem que, aparentemente, ndo ha desperdicios e
que o gasto com CT&I no Brasil é eficiente em relacdo aos produtos obtidos, custo unitario de
publicagdo e de patentes, mas insuficiente em se pretendendo que o desenvolvimento
econdmico tenha como motor a ciéncia e a tecnologia.

Tabela 10 - Indicadores de eficiéncia do gasto nacional com ciéncia e tecnologia em paises
selecionados (Ultimos anos disponiveis)

Paises Dispéndio total N° de (A/B) em Indice de Patentes /
em milhées US$ publicacdes 1,000 US$ impacto H** milhdes de
(A) citadas (B) habitantes

Israel 12 462. 278 344 498 36,17 665 0,19

Coréia do Sul 80 497.931 1067 096 75,43 624 2,96

Japéo 163 239.865 2 630 141 62,06 967 2,25

Finlandia 6 280.822 311398 20,16 609 0,66

Singapura 8 526.696 269 110 31,68 535 0,12

Brasil 20 307.691 888 530 22,85 530 0, 02

https://www.scimagojr.com/countryrank.php; Data" (PDF). www.wipo.int. 2015;

https://www.nationmaster.com/country-info/stats/Industry/Patent-applications/Residents/

Diante desses argumentos, ndo se justifica pleitear um aumento geométrico do gasto publico
em CT&I como percentual do PIB e nem se deve permitir uma reducdo, que poderia significar
desinvestimentos e fragilizacdo da base cientifico-tecnologica. Com a retomada do crescimento,
mesmo mantendo-se nos primeiros anos o percentual histérico de participagao, entre 1a 1,5 do
PIB, a magnitude absoluta dos recursos crescera. Considerando que os investimentos em CT&lI
ndo respondem prontamente com elasticidade positiva em relacdo ao aumento do PIB, é
possivel esperar que com o cenario 1 elevagdo do PIB em 2020 para 2,0% a. a e sustentacdo
desta taxa nos préximos 20 anos, que se possa ter uma taxa anual de expansdo do dispéndio
crescendo linearmente até atingir 2,5 % PIB em 2040, o que serd tanto mais viavel se

crescimento econdmico se der a uma taxa maior que 2 % a.a.

Para a Regido o que se espera, ver Tabela 11, é elevar a participacdo no dispéndio total,

atualmente em 12%, para 28% em 2040, dos quais 38% seriam provenientes de fontes publicas

33 Em uma lista de 68 paises que produziram pelo menos 3000 publicagdes em 2017, o Brasil
ficou em 14° lugar em quantidade (73,6 mil publicacdes), mas em 53° lugar em CPP, ou seja, em
impacto cientifico. https://olivre.com.br/o-custo-e-a-efetividade-da-ciencia-brasileira-2/
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e 62% de fontes privadas, o mesmo percentual observado ao nivel nacional. Especular sobre que
unidade da federagado ou que setores, universidades, ou centros de pesquisas publico e privados
e empresas, apropriar-se-iam mais ou menos deste dispéndio, € um exercicio que dependeria
de analise tendencial que indicasse quais desses segmentos do Sistema Regional de Inovacao
demonstrariam maior expertise nas atividades de PD&I diante das demandas das empresas e
prioridades das agéncias de fomento. Do mesmo modo ndo faz qualquer sentido especular
sobre as fontes, que dependerdo de ajustes fiscais e reformas administrativas. Sobre essa
tematica, de financiamento a PD&I no futuro, é sempre razoavel atentar para os argumentos de
Delors (1994): ndo faltardo recursos as pesquisa que visarem aplicacdo, que olharem para o

mercado.

3.3. ESTATISTICAS, SERIES E TENDENCIAS DE CRESCIMENTO VEGETATIVO E
IMPULSIONADO

Diante dos argumentos aduzidos em 3.3, dos exemplos internacionais e da crise fiscal com
previsdo de recuperacdo em mais de uma década, ndo ha como pleitear que o aumento gastos
com CT& tenha como alavancagem maior dispéndio publico. No Brasil a reducdo dos
dispéndios realizados se dd com uma inflexdo em 2016 e o cenério se deteriora em 2017, com
contracdo nominal da dotacdo inicial prevista para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunica¢des (de 10.809,5 milhdes de reais, em 2015, para 10.003,5 milhdes de
reais, em 2016) e redu¢do nominal da dotacdo inicial prevista para o FNCDT10 — de 4.692,7
milh&es de reais, em 2015, para 3.573,7 milhdes de reais, em 2016. (KOELLER, 2016).

As perspectivas de reversdo desse quadro com o aumento do dispéndio em termos absolutos e
como parcela do PIB, se tornam factiveis com a expectativa da retomada do crescimento com
base no Cenério 1 e serdo tanto mais favoraveis se crescimento econdémico se der a uma taxa

maior que 2 % a.a.

Contudo, considerando, como ja assinalado, que os investimentos em CT& ndo sdo
responsivos elasticamente em relacdo ao aumento do PIB, é possivel esperar que com o Cenario
1 se confirmando e com o PIB aumentando a taxa sustentada entre 2,0 e 2,5% a. a., que a partir
dos proximos 20 anos se possa ter uma taxa de expansdo do dispéndio total com CT&], tendo ja
inicio em 2021/2022, constituindo uma trajetoria virtuosa na qual o gasto publico crescera
menos que o gasto privado. A tabela 11 apresenta uma simulacdo realistica de expansdo do
dispéndio nacional e seus componentes, publico e privado, assumindo crescimento sustentado
do PIB e politicas de CT&I, nacional e regional, visando estimular maior envolvimento

empresarial com pesquisa aplicada e PD&L
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Tabela 11- Evolucdo do dispéndio nacional e regional nas proximas décadas (bilhdes de 2016)
Nivel dos 2000 2005 2010 2015 2016 2018* 2020 2025 2030 2040
dispéndios

Dispéndio 564 639 981 1103 956 908 956 1124 1322 1825
nacional

Dispéndio 30,8 331 517 579 539 512 546 582 620 70,6
publico

Dispéndio 256 308 464 524 417 396 41,0 52,1 702 1119
empresarial

Dispéndio 56 7,0 11,2 132 14 108 124 157 198 36,0
regional,

NE

Fonte: Coordenacao de Indicadores e Informacao (COIND) -CGGI/DGE/SEXEC -Ministério da

Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC. * Estimativa com base em
https://olivre.com.br/o-custo-e-a-efetividade-da-ciencia-brasileira-2/

A taxa de crescimento do dispéndio total a partir de 2021 devera ficar em torno de 3% a. a,,
sendo que a taxa de crescimento do dispéndio publico devera ser menor que do dispéndio
privado, 1,3 % a. a. e 1, 5 % a. a, respectivamente, fazendo com que o dispéndio privado e o
dispéndio publico praticamente se equivalham em 2025 e que ja em 2030, o dispéndio privado

passe a ser maior, chegando a responder por mais de 60% do dispéndio total.

O Nordeste devera acompanhar a evolugdo nacional, tendo como meta ir elevando o percentual
de dispéndio regional no dispéndio nacional, atualmente em 12%. Seria razoavel, a depender de
politicas nacionais e regionais, passar em 2030 para uma participacdo de 15% e em 2040 de
20%, mais compativel com a participacdo da populacdo nordestina na populacdo nacional, cerca

de 28%.

3.4. FUNDO REGIONAL DE CT&I (INCLUINDO AREA DE ATUAGAO DA SUDENE)

Desde sua criagdo, em 15 de dezembro de 1959, a SUDENE, ainda com o seu primeiro formato e
visando reduzir o agugcamento das diferencas regionais por meio do planejamento e na
sequéncia da criagdo do Banco do Nordeste do Brasil em 1952 e do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), em 1956, ja atuava como uma espécie de agéncia de
fomento a CT&IL Durante a década de 1960 a SUDENE, em uma época na qual, a rigor, nao
havia pds-graduacdo no pais, oferecia bolsas alunos de nas graduagdes, bacharelados em

agronomia, engenharias, geologia e outras formacdes técnicas.
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Na década de 1970 generalizaram-se os convénios com centros de pesquisa para realizagdo de
PD&U voltada para a agroindustria e extracao e beneficiamento mineral. O Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento na Bahia (CEPED) e o Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP), firmaram
varios convénios com a SUDENE com este propdsito e de algum modo este apoio se manteve

até a extincdo da autarquia em 2001.

A mais ampla definicdo do envolvimento da SUDENE com a CT&I se da com promulgacao da Lei
N° 7.499, de 25 de junho de 1986, a qual aprovava as diretrizes do Primeiro Plano de
Desenvolvimento do Nordeste da Nova Republica. Neste documento fica evidente a
reponsabilidade pelo apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica, tecnologica e
socioeconOmica visando um novo padrdo de crescimento. Nele sdo explicitadas referéncias ao
imperativo de busca de padrdes tecnolégicos modernos ou adaptados as especificidades

nordestinas pela essencialidade dos mesmos ao desenvolvimento regional.

Entre as diretrizes aparece com clareza a prioridade de criaggo de um “centro de
desenvolvimento de tecnologias agroindustriais no Nordeste”. A politica regional entdo
proposta emulava o estimulo ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia por serem fatores
imprescindiveis ao desenvolvimento socioecondmico, politico e cultural do Nordeste. As
diretrizes enfatizavam o estimulo a investigacdo cientifica e tecnologica e se referiam a
necessidade de consolidar o Sistema Regional de Ciéncia e Tecnologia, o que implicaria, de
maneira resumida, nas seguintes acles: 1) fomentar a formagdo de recursos humanos
qualificados em todos os niveis; 2) gerar mecanismos de fixacdo de recursos humanos
especializados; 3) fortalecer a base tecnoldgica existente e apoiar pequenas e médias empresas;
4) criar institutos de pesquisa tecnolégica setoriais ou especializados; 5) apoiar acdes de
transferéncia e de difusdo de tecnologias; 6) estimular o apoio ao surgimento de empresas de
alta tecnologia; 7) implementar mecanismos que garantissem a selecdo e negociacdo de
tecnologia favoravel nos projetos industriais; 8) considerar na definicdo das opg¢des tecnoldgicas
a serem perseguidas, os efeitos de longo prazo; 9) apoiar programas de assisténcia tecnoldgica
a pequena e a média empresas; 10) criar um Fundo Regional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico; 11) criar incentivos fiscais e financeiros para empresas isoladas ou associadas
investirem em pesquisa e desenvolvimento; 12) fortalecer as atividades de pesquisa basica e
aplicada nas Universidades e Institutos Tecnoldgicos; 13) estimular a elaboragdo de estudos e
analises sobre tendéncias e perspectivas da conjuntura socioecondmica regional; 14) fortalecer
as atividades de pesquisa, planejamento e valorizagdo dos recursos naturais, de forma a
assegurar a complementariedade de informacgdes e a gera¢do de novos conhecimentos relativos

as ocorréncias e potencialidades desses recursos. Vé-se, entdo, com toda a clareza que a acdo
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de numero 10 ja destacava a oportunidade de um Fundo Regional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, o que sugere que se estd retomando uma ideia formulada ha mais de

30 anos atras.

Durante a vigéncia da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), este novo ente atuou
mais como uma agencia reguladora e a proposta de Fundo Regional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico ndo voltou a baila. Entretanto, com a criacdo da nova SUDENE, por
meio da lei complementar n°® 125, de 3 de janeiro de 2007, o papel de agéncia de fomento a

CT&I voltou a ser cogitado com muita énfase.

Em apresentacdo feita a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, do Senado Federal
do Brasil em 2015, ha referéncias a um Programa de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e
Competitividade para o Nordeste Brasileiro (PPDTC), cujo objetivo seria: apoiar programas de
pesquisa nas areas de biotecnologia aplicada a indUstria, a agropecudria, aos recursos naturais,
a saude, ao controle de pragas e doencas, como também, a programas de inovacao tecnoldgica
em pods-colheita, em novos materiais para o uso em energia solar e outros. Curiosamente este
programa teria parcerias, algumas relevantes por envolver o setor privado, como a com a

Fundagdo Roberto Marinho.

A rigor, a SUDENE nunca deixou de atuar como uma espécie de agéncia de fomento a CT&I
como demonstra o Relatéorio de Gestdo de 2018 que se refere a varios convénios para
desenvolvimento de projetos de pesquisa como o TED/SUDENE/UFPE para pesquisa em
energia renovaveis, com o Instituto Nacional do Semiarido (INSA) para apoiar inventarios em
botanica do Semiarido, um outro com o departamento de Bioquimica da UFPE, um terceiro com
a Empresa Hebron S.A. para apresentacdo dos seus produtos na linha de fito medicamentos e,
por ultimo, um com a Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE no concernente a

colheitadeira da palma forrageira.

Feitas essas consideracdes cré-se que na linha de incrementar a participacdo do dispéndio
regional no dispéndio nacional é essencial a criagdo de Fundo Regional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico que, a depender de negociacdes, poderia também absorver o Fundo
de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico, Tecnoldgico e de Inovagdo do BNB (FUNDECI). A
origem dos recursos para o Fundo Regional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico néo
poderdo ser, unicamente, o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), j& amplamente utilizados para varias
finalidades. Ele poderia ser alimentado também por um percentual dos fundos setoriais e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT e por contribui¢cdes

empresariais e de fundagdes, passiveis de deducdes fiscais. Nesta concepcdao o Fundo Regional
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seria alimentado por varias fontes, orcamentarias e ndo orcamentarias, seria retroalimentado

com reembolsos dos financiamentos concedidos e nao seria passivel de contingenciamento.

Uma outra fonte poderia advir de alguma renlncia a royalties com base em propriedade
intelectual de pesquisadores e instituicdes. A legislacdo brasileira sobre propriedade intelectual
flexibiliza que os beneficios de patentes convertidas em inovacdes e apropriadas pelo mercado
possam ser distribuidos tanto ao pesquisador como a instituicdo a qual ele pertenca, em
proporcdes variaveis. O bom exemplo desse modelo sdo as regras do Parque Tecnoldgico da
PUC do Rio Grande do Sul (TECNOPUC), as quais estabelecem que tanto o pesquisador como a
instituicdo se beneficiem do direito aos royalties de patente. Este modelo tem sido facilitado por
praticas colaborativas visando garantir e agilizar a propriedade intelectual por meio do registro
de patentes, tais como patent pools e patent funds. O regimento do Fundo Regional poderia
estabelecer que no caso de negociacdo ou de venda do direito de patente sobre uma inovacao
obtida com pesquisa e desenvolvimento, PD&I, financiada pelo mesmo, um percentual do
royalty seria destinado a manter o Fundo Regional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico.

Este Fundo Regional, embora possa ser um mecanismo de alavancagem de captacdo de
recursos junto as agéncias nacionais, para pesquisas basicas e aplicadas, conduzidas em
universidades e institutos, deve ser um instrumento diferenciado na linha de atrair o setor
empresarial para atividade de PD&I. Além disso, ele deveria reservar mais de 70% de sua
disponibilidade para trés linhas estratégicas incentivadoras de um novo tecido produtivo
industrial que seja menos concentrado, com maior base tecnoldgica e com maior propensado
localizacdo em parques tecnoldgicos ou distritos e com tendéncia a se aglomerarem em

clusters. Estas linhas seriam:

e Financiamento com retorno a projetos de PD&Ide empresas, nas
modalidades R&D in house ou R&D outsourcing, com incentivos para o
caso de parceria com universidades e institutos,

e Financiamento na forma de capital de risco, venture capital, para
empresas que resultem principalmente de spin off em universidades e
institutos regionais e tenham se convertido em startups, incubadas ou

nao3*:

34 Atencdo especial deve ser conferida as startups, que necessitam de analises mais rapidas de
seus pedidos de obtengdo da protecdo por patentes
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e Financiamento a grupos ou associa¢des de empresarios inovadores com
capacidade de implantar tech hubs, com potencial para se converterem

em habitats da inovacao®.

Na analise dos sistemas nacionais de CT&I e dos sistemas de inovagdo dos paises Modelos
Inovadores de Referéncia, fica muito evidente a preocupagdo em apoiar as empresas inovadoras
com financiamento reembolsavel e criar condicdes para que o tecido industrial se renove e se
torne competitivo, a partir de estimulos a jovens empreendedores que ja demonstraram

capacidade na apropriagdo de tecnologia e na concepcédo de plano de negdcios.
3.5 PRIORIDADES DE FINANCIAMENTO

A ideia neste topico é abordar simultaneamente o financiamento ao segmento do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) incumbido ou com a responsabilidade de
conduzir a pesquisa basica, a pesquisa aplicada e a PD&I e o financiamento as empresas para
que elas estejam constantemente se tornando mais eficientes, mais competitivas, mediante a
adogdo de inovacdes, sejam elas de processo ou de produto e sejam elas incrementais ou
radicais, revolucionarias ou disruptivas. Em ambos é possivel estabelecer sinais para definir

prioridades.

Inobstante ja se tenha proposto prioridades no que se refere a utilizacdo do Fundo Regional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico é possivel abordar a tematica de maneira mais geral
pois quase toda a base cientifico-tecnolégica do Nordeste é mantida por recursos da Unido,
distribuidos pelos ministérios diretamente e por suas agéncias de fomento. Neste sentido, o
Fundo Regional deverd, agindo com seletividade, exercer um papel indutor de novas praticas de
financiamento ndo s6 dos projetos que ele venha a dar suporte exclusivamente, mas também de
outros tantos de iniciativa nacional e nos quais ele venha a coadjuvar com contrapartidas
locais/regionais, envolvendo, sempre que possivel também a rede das fundacgdes estaduais e

amparo a pesquisa, as FAPs.

O que se observa atualmente no que diz respeito ao comprometimento de recursos publicos é
que os paises de maior relevancia econOmica, preocupam-se cada vez mais em associar o
alcance de resultados da politicas de CT&I a eficiéncia dos SNCTIs e, dentro deles, aos sistemas
nacionais de inovacdo. O que é percebido também nos paises que mais investem em CT&], seja

em termos absolutos ou em termos relativos, é uma redugdo dos financiamentos publicos, tema

3 0 hub é por exceléncia o espago da denominada inovacdo aberta ou open innovation,
modelo de inovacdo altamente colaborativo que envolve a criacdo de espagos que favoregam as
interacoes entre individuos e organizacdes, identificando potenciais colaboradores

153



para o qual Jacques Delors (1994) chama atencdo afirmando que a viabilidade desses
financiamentos esta cada vez mais associada ao potencial de aplicacdo dos resultados. O que
Jacques Delors, ex-presidente da Unido Europeia, quis transmitir é a ideia de que pesquisadores

e instituicobes devem estar atentos as demandas do mercado.

Diante do cenario de escassez de recursos, os governos tém aprimorado seus mecanismos de
monitoramento e avaliacdo das ac¢des, elevando a importancia desses instrumentos na
governanca das politicas de CT&I. E crescente o interesse em avaliar os impacto das politicas de
CT&d a partir dos efeitos econémicos, entre eles a difusdo de programas de inovagao e, a partir

dai, definir prioridades.

A experiéncia tem mostrado que melhores efeitos sdo obtidos quando ocorre o que se
convencionou chamar comercializacdo da pesquisa publica, o que significa maior interesse em
vincular a pesquisa realizada em entes sustentados por orcamentos governamentais ao
interesse empresarial. Esta conduta tem também levado ao aumento das receitas de
universidades e Institutos Publicos de Pesquisa e incremento da transferéncia do conhecimento
produzido nessas instituicdes para empresas inovadoras. Passa, portanto, a ser uma inequivoca

prioridade conectar-se ao interesse empresarial.

Se do lado da gestdo publica a eficiéncia e a capacidade de interagir com as empresas deve ser
um critério chave para manutencdo ou ampliacdo de orcamentos, do lado das empresas a
eficiéncia deve ser buscada no compartilhamento dos riscos, sem que se exclua este ou aquele
setor porque se considere pouco receptivo a inovagdo, tanto na indUstria como na
agropecudria. E desejavel, mais que isto, é um imperativo de prioridade, que o financiamento de
atividades de PD&I como de adaptacao de tecnologias/equipamentos ocorram mediante uma
combinacao de trés fluxos: incentivos fiscais como Lei do Bem, financiamento com retorno,
modalidade de contrair débito, debt financing, e financiamento compartilhado, sem débito,
equity financing. E assim que diversos paises vém operando os instrumentos de apoio a
inovacao, associando-os, o que representa de certa forma um avanco, desde que sejam de facil

acesso e disponibilidade.

A cooperagdo entre universidades e institutos de pesquisa com as empresas passaria a ser a
primeira exigéncia de enquadramento de qualquer financiamento que envolva aplicacdo de
resultados, antes mesmo da atividade de PD&I. Em outras palavras, ndo teriam prioridade os
financiamentos que ndo atendessem este requisito, que deveria constar dos editais do Fundo

Regional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
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Ao nivel regional as pesquisas ou programas de fortalecimento da infraestrutura que contarem
com financiamento integral ou parcial na forma de contrapartida do Fundo Regional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, poderdo, com relativa facilidade incorporar esta
condicao aludida por Delors, estarem os projetos visando resultados de interesse do mercado
ou governo, com potencial de aplicacdo dos produtos obtidos, em outras palavras, terem foco
nas demandas do mercado em seu sentido mais amplo. Entretanto, para que, também ao nivel
regional, os financiamentos concedidos pelas agéncias nacionais de fomento a CT&I incorporem
esses critérios de prioridades, sera necessario ir além. A SUDENE deve promover articulagdes e
mostrar ser do interesse institucional e dentro do espirito do Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), que haja, entre os 6rgdos publicos presentes no

Nordeste e na Area de atuacdo da SUDENE, convergéncia de critérios de financiamento & CT&.

4. HORIZONTES TECNOLOGICOS PARA O SETOR PRODUTIVO DO NORDESTE

4.1 ESTADO DA ARTE DA AGROPECUARIA, DA INDUSTRIA MANUFATUREIRA, DA
INDUSTRIA DE EXTRAGAO MINERAL E DOS SERVICOS NO NORDESTE.

O continuum territorial que envolve o Nordeste e os nortes do Espirito Santo e Minas
Gerais, englobando 1989 municipios, area 1.789.626,40 km? populacéo de cerca de 58
milhdes de habitantes e PIB de cerca de 900 bilhGes de reais, apresenta acentuada
heterogeneidade fisica, econémica e social, intra e inter unidades da Federacdo e em
certos casos em um mesmo municipio. A heterogeneidade em grande medida é
decorrente dos biomas (mata atlantica, caatinga, cerrado), da dotacéo de infraestrutura e
de servicos, da dindmica econémica e das politicas regionais e estaduais e também em
decorréncia da cultura. Estas diferencas explicam que em um municipio com Petrolina
se encontre as mais avangadas técnicas de irrigacdo com uso de sensores de umidade e
telecomando de equipamentos, ao lado do cultivo de sequeiro com baixissima
produtividade e utilizacdo tdo somente da forca de trabalho e implementos agricolas ja
disponiveis nas civilizacdes classicas do Mediterraneo. Em um deslocamento em
direcdo ao litoral no municipio de Camacari, em menos de 60 km se sai do Polo
Industrial no qual empresas petroquimicas que sobreviveram a concorréncia

internacional utilizam Inteligéncia Artificial em plantas de processo continuo e se
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alcanca colonia de pescadores que utilizam redes confeccionadas com fibras vegetais,

conhecimento ja disponivel cerca de 2000 anos atras.

Em todos os setores produtivos e nos servigos se percebe o desnivel tecnoldgico no que
se refere aos processos produtivos. No caso da agropecuaria é possivel afirmar que as
lavouras de grdos e fibras do cerrado, do denominado Matopiba; a fruticultura e
horticultura irrigada nos distritos da CODEVASF e do DNOCS e em ecossistemas de
altitude como a Chapada Diamantina; a silvicultura integrada com a producgdo de
celulose no extremo sul da Bahia, norte do Espirito Santo e outros trechos da Mata
Atlantica; a lavoura canavieira em algumas areas de Alagoas, Sergipe e Pernambuco; a
avicultura na Grande Recife e Recdncavo da Bahia; a cafeicultura de altitude e mais uns
poucos sistemas produtivos no agreste na caatinga com técnicas que compensam 0S
déficits hidricos e os solos rasos, revelam um estado da arte avancado com rendimentos
fisicos expressivos. A industria pesqueira e a aquicultura, sobretudo no Rio Grande do
Norte, mas também em outros estados, tem se modernizado incorporando avangos

expressivos, em alguns casos superiores ao que ocorre no resto do pais.

No caso do setor secundario, o0 mesmo quadro se repete. Determinados setores
tradicionais como alimenticio, calcadista e vestuario exibem um estado da arte defasado
e outros como quimicos, quimico-téxtil, petroquimicos, fertilizantes, bebidas,
siderurgia, metalurgia, maquinas, materiais elétricos, automoveis, combustiveis, alcool,
farmacos, refino de petroleo etc. operam processos produtivos mais nivelados com os
concorrentes do Sudeste do Brasil e com os internacionais. No Nordeste as maiores
concentragfes de industrias com estado da arte avancado se situam nas regides
metropolitanas de Recife, (Paulista, Cabo e Jaboatdo, Ipojuca) Salvador (Camacgari,
Lauro de Freitas e Simdes Filho) e Fortaleza (Maracanal e Caucaia). H4, contudo, uma
descentralizacdo emergente em cidades como algum porte (Feira de Santana, Campina
Grande, Mossor0, Arapiraca; Juazeiro; Vitoria da Conquista; Paulo Afonso; Ilhéus,
Itabuna; Sobral; Cariri; Imperatriz; Rosario; Petrolina; Campina Grande; Garanhus;
Patos; Picos; Itabaiana), que ndo chegam a sinalizar adensamento industrial continuado

equivalente as regiGes metropolitanas.

Em todas as regiGes metropolitanas como nas cidades listadas ha campi universitarios e,
em alguns casos, institutos de pesquisa. Nessas aglomeracdes somente alguns
segmentos da industria manufatureira tradicional nos setores alimenticio, cal¢adista,

construgdo civil e vestuario seriam menos receptivos as ondas de inovacoes.
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A industria de extracdo mineral, salvo petroleo, gas e sal, ndo tem grande expressdo no
Nordeste e sdo, em geral, minas maduras e de pequena escala. Entretanto, tanto as
unidades de extracdo e beneficiamento de maior escala quanto a de menor, se
notabilizam por utilizarem processos de extracdo e beneficiamento compativeis com o

estado da arte de outras regides e paises, sendo receptivos as ondas de inovacdes.

Quanto ao setor de servigos observa-se acentuada heterogeneidade nos servigos de
salde, educacionais, entretenimentos, de transporte etc. com visivel concentracdo e
qualidade superior dos ofertantes situados nas regides metropolitanas que, a exemplo do
setor de salde em Recife, se encontram nivelados em recursos e estado da arte aos
congéneres do Sudeste. Merece destaque pelos avancos tecnoldgicos que incorpora 0s
setores de geracdo de energia, sobretudo a e6lica e a fotovoltaica.

42 A QUARTA REVOLUGCAO INDUSTRIAL: INTELIGENCIA ARTIFICIAL, ROBOTICA,
INTERNET DAS COISAS, VEICULOS AUTONOMOS, IMPRESSAO EM 3D,
NANOTECNOLOGIA, BIOTECNOLOGIA, ARMAZENAMENTO DE ENERGIA E COMPUTACAO
QUANTICA

4. 2 1 Inteligéncia Artificial: surgimento e evolucao de suas capacidades e utilidades como

robética e veiculos autonomos.

A inteligéncia artificial, “artificial intelligence”, Al, como uma ideia, apareceu logo apés a criagdo
da tecnologia digital eletronica, que a tornou possivel. E, assim como a tecnologia digital, a
inteligéncia artificial ou a Al criou ondas de adocado e rejeicdo. Aparentemente isso pode estar
mudando, pois, maquinas alimentadas pela Al podem hoje realizar muitas tarefas — tais como
reconhecer padroes complexos, sintetizar informacdes, tirar conclusGes e prever — o que, ha
algum tempo, ndo se supunha ser possivel sem a cognicdo humana. A medida que o tempo
avanga as capacidades da Al vém aumentando drasticamente e detecta-se hoje sua utilidade em

um nuimero cada vez maior de campos ou aplicag¢des.

Aparentemente, pela ordem de importancia na nova era produtiva que se anuncia e que sera
marcada pela tecnologia digital, pelas forcas digitais e pela economia digital, é a Al a mudanca
mais referida, citada como responsavel pela onda disruptiva mais impactante. A mesma abrange

cinco principais sistemas de tecnologia: robdtica e veiculos autbnomos, visdo por computador,
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linguagem, agentes virtuais e aprendizado de maquinas, e a partir deste Ultimo, a aprendizagem

profunda, que sustenta muitos avangos recentes nas outras tecnologias.

Alguns destes sistemas estdo relacionados ao processamento de informacdes do mundo
externo, como é o caso da referida visdo e linguagem por computador (incluindo
processamento de linguagem natural, andlise de texto, reconhecimento de fala e tecnologia de
semantica). Outros sdo voltados ao aprendizado com informacdes, como a maquina, visto que
ela prépria, pode aprender. Terceiros estdo relacionados a atuar em informacdes, como a
robdtica, veiculos autbnomos e agentes virtuais, que sdo programas de computador que podem
conversar com seres humanos. A aprendizagem mecanica e o seu subcampo chamado
aprendizagem profunda, sdo o cerne de muitos avangos recentes nas aplicagdes de inteligéncia
artificial, tendo atraido muita atencdo e uma parte significativa dos investimentos em pesquisa,

gue vém se concentrando no universo da Al

Estudos sobre o potencial da Al realizados na China informam que com a aplicagdo desse
sistema amplo de TI, foram obtidas trés forcas digitais: a desintermediacdo, a desagregacdo e a
desmaterializacdo. Destas, as duas primeiras podem ter o maior impacto no curto prazo. A
desintermediacdo opera sobre modelos de negdcios orientados por dados e se constitui uma
forca importante para atender a demanda crescente dos consumidores. A desagregacdo,
promove a economia compartilhada, materializando-se no que se denomina Internet das Coisas,
IoT na sigla em inglés, esfera de atuacdo também da forca anterior, a desintermediagdo. A
desmaterializagdo gera produtos impressos em terceira dimensao, 3-D, que podem atender a
demanda de nichos em categorias especificas. Essas forcas podem revolucionar o volume de
negdcios das empresas. No caso do automével e da mobilidade, a desintermediacdo permite
que fornecedores de tecnologia e fabricantes de automoveis acessem diretamente os
consumidores. Na desagregacao, solucbes de mobilidade compartilhada, poderdo reduzir a

demanda por novas vendas de automoveis. (MGI, 2017 b).

Ainda na China, os primeiros adotantes da Al ja estdo criando vantagens competitivas, e o hiato
com os retardatarios parece estar crescendo. Um programa bem-sucedido exige que as
empresas abordem muitos elementos de uma transformacdo digital e analitica: identifiquem o
caso de negdcios, configurem o ecossistema de dados certo, criem ou comprem ferramentas
apropriadas de Al e adaptem processos, capacidades e cultura de fluxo de trabalho. Em
particular, ha indicios de que a lideranga, o gerenciamento, recursos técnicos e acesso continuo

aos dados, sdo facilitadores chave.

A Al promete beneficios, mas também coloca desafios urgentes que atravessam as empresas, os

consultores independentes, governos e trabalhadores. A forca de trabalho precisa ser
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qualificada para explorar a Al em vez de competir com ela. As comunidades e governos que
consideram seriamente a possibilidade de se estabelecerem como um centro global para o
desenvolvimento da Al, necessitardo se agregar a competicdo global para atrair talentos e
investimentos em AL Demais, serdo necessarios avancos regulatérios que digam respeito aos
aspectos éticos, legais e regulamentares que de outra forma poderiam dificultar a generalizagdo

da Al

Um campo no qual a Al promete muito é o de cuidados de salde. A desintermediacdo (Internet
de Coisas e solu¢des habilitadas para inteligéncia artificial) podem ajudar a abordar doencas
cronicas, enquanto a desagregacdo (armazenamento de dados para monitorar cuidados com a
saude) pode minimizar o excesso de terapias, exames laboratoriais, tratamentos etc. Poderia

haver um impacto equivalente a reducdo de até 45% das despesas com saude.

Outro campo promissor é o da logistica. A desintermediacdo (plataformas de correspondéncia
em tempo real), pode abordar a fragmentagdo do setor enquanto a desagregacdo (por meio de
crowdsourcing) pode habilitar a capacidade flexivel. Essas forcas poderiam incrementar

significativamente o faturamento das empresas. (MGI, 2017 a; b).

Na agropecuaria esses sistemas automatizados e, em certos casos, robotizados de atendimento
das necessidades bioldgicas, estardo integrados com bancos de dados que armazenarao,
volumes significativos (Dig data) que, somados as técnicas de mineracdo de dados e a modelos
de inteligéncia computacional, gerardo informacdes para apoiar o suporte a decisdo no campo.
Fardo parte dele os sistemas de gerenciamento microecondmico dos estabelecimentos agricolas
e de relacionamento com os servicos de assisténcia técnica e pesquisa em ciéncias agrarias e
com todos os tipos de mercado ou de logistica para movimentacdo de fluxos de produtos, bem
como de provimento de insumos para as unidades produtivas e também com a rede de

unidades participantes, de consércios e cooperativas.

Este novo campo de conhecimento avancado esta sendo chamado de AQroTIC. Nele o avanco
tecnoldgico dos sensores, das imagens de drones, da internet das coisas (IoT) e dos algoritmos
de andlise, possibilitard acessar uma gama de dados antes considerada impossivel. Isso se dara
porque a computacdo cognitiva e a inteligéncia artificial, auxiliardo a analisar o grande volume
de dados, tornando possivel gerar informacdo e conhecimento para a tomada de decisdo com

quantidade de dados considerada exponencial.

Malgrado o setor agricola tenda a acompanhar a indUstria e os servigos nesta quarta revolucdo
industrial, ele tem caracteristicas proprias, variaveis ambientais dificeis de controlar, como

mudangas bruscas no clima ou interacdes ecoldgicas. Se na indUstria existe um ambiente mais
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controlado, com menos fatores exdgenos ao contexto da producdo, o mesmo ndo se da no
setor agricola, mas isso ndo é um impedimento para adocdo da Al e da Industria 4.0 no setor
agricola, segundo entendimento de Castro e Bonacelli (2018). As autoras defendem que, no
caso do setor agricola, estaria havendo a formacdo de um Ecossistema de Inovagdo, com
Novos negécios digitais, alcancando, em 2018, cerca de 250 Startups do agro, com taxa de
crescimento expressiva, levando & formacdo da AgTech Garage, um hub de inovacéo localizado
em Piracicaba (SP). O hub engendra esforcos para catalisar novas parcerias entre empresas de
tecnologia aplicadas ao agronegécio, as chamadas Agtechs. (CASTRO; BONACELLI,
2018).

4.2. 2 A “Industria 4.0”, Big Data, IoT, Cloud, Al, Sistemas Ciber-Fisicos, Fabrica inteligente

e Impressao 3D & Engenharia reversa

A expressdo “industria 4.0" surgiu em 2011, na Feira de Hannover, Alemanha, a partir de uma
parceria entre as indUstrias e o governo alemao, como forma de designar um novo projeto de
automatizagdo e informatizacdo da manufatura para criar unidades de producdo com menor
participacdo de forca de trabalho humana, as “fabricas inteligentes” e conectadas. A Industria
4.0, também denominada de 42 Revolucdo Industrial, supondo-se que venha a ser responsavel
pelas mesmas escalas de transformacdes causadas pelas revolu¢des baseadas na energia a
vapor, na eletricidade e na informatica®, resulta da combinagdo de robética, da “Big Data”, das
TICs avancadas, da digitalizacdo, da Internet das Coisas (IoT), da quimica ultrafina e dos novos
materiais, dentre outras tecnologias que vém se renovando em um ritmo frenético e que tornam
obsoletas as invencdes e inovagdes de ontem, sendo suficientemente robustas para desbancar

solidas posi¢cdes competitivas ocupadas por algumas empresas.

Se a terceira revolucdo industrial se deveu ao nascimento da era do computador, a quarta, que
para alguns seria um desdobramento da terceira, é a era dos artefatos “vestiveis” (wearable),
impressdo 3D, edicdo de genes, inteligéncia de maquinas e dispositivos em rede, tais como
iluminacdo de ruas cheias de sensores eletrdnicos, ou geladeiras inteligentes que encomendam
ovos quando acabaram os que ela continha. O sonho de colocar em rede objetos comuns com

processadores baratos e comunicagdo sem fio se encaixa na rubrica de "internet das coisas” que,

3% Ha quem considere que as transformacgdes ensejadas pelo conhecimento e aplicacdo da
quimica teriam sido também uma revolucdo industrial. Neste caso, a atual ndo seria a 42 mas
sim a 52 revolugdo industrial.
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em principio, ndo deveriam estar conectadas e nem dependentes da internet. Afirma-se que a
combinacdo do poder macico de computacdo com redes abrangentes, aprendizado de
maquinas, mapeamento digital e a "Internet das coisas" esta produzindo uma revolucdo

industrial completa

A confluéncia de tecnologias - da impressdo 3D com a Internet das Coisas (loT), da
robdtica com a neurociéncia, da inteligéncia artificial com a biologia sintética, de
sensores e da robdtica avangada com a neurociéncia, da inteligéncia artificial com os novos
materiais e com a biologia sintética, entre outras possibilidades - levam a resultados interativos
que vao muito além da soma dessas tecnologias. Destarte, a industria 4.0 é caracterizada,
principalmente, pela conectividade direta entre equipamentos e sistemas, promovendo a
industrial internet of things, ou a IloT, sigla em inglés que significa a aplicacdo intensiva e
cooperativa de um conjunto de novas tecnologias, tais como a robdtica avangada, manufatura
aditiva, realidade aumentada e inteligéncia artificial. Também é parte da inddstria 4.0 a
virtualizacdo da manufatura (obtencdo de um gémeo ou clone digital) como instrumento para a
otimizacdo de processos por meio de simulacdes computacionais. O propdsito da quarta

revolucdo é tornar os processos produtivos cada vez mais eficientes e flexiveis.

Na Industria 4.0 ndo é apenas a producdo que é conectada, mas também os produtos e os
consumidores, pessoas juridicas e fisicas, que passam a fazer parte de um sistema pois a
producdo inteligente e conectada integra também a parte da cadeia de valor, iniciando desde a
producao dos insumos e componentes adquiridos de terceiros, que passam a acompanhar o
produto principal ao sair da fabrica. Desse modo a conectividade obtida permite a coleta e
andlise de dados gerados durante o uso dos produtos, oferecendo padrdes e identificando
demandas que podem gerar outros servicos e produtos, além de relacdo mais intima entre

produtor e consumidor, customizacao do produto mais facilmente etc.

Com as técnicas de machine learning, quando as maquinas ou artefatos estariam adquirindo
capacidade de proceder ou executar as tarefas cognoscitivas, as empresas podem agir
preventivamente, atuar com antecipagdo. Com a internet das coisas, o0 mercado poderad dar um
salto de qualidade no acompanhamento cotidiano e em tempo real de cada consumidor, uma
vez que os dispositivos permanentemente conectados poderdo enviar dados continuamente
para as corporacdes. Com o armazenamento em nuvem (Cloud) e a concentra¢do do trafego
em alguns gigantes da hospedagem de dados, poder-se-a ter a possibilidade de cruzar mais
rapidamente distintas bases de dados. Com o IPv6, versao mais atual do Protocolo de Internet,
nao havera mais sentido em mudar os enderecos de IP dos dispositivos, pois havera milhares de

IPs a disposicdo de cada habitante conectado. Com isso, os enderecos IP da geladeira, do
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sistema de iluminagdo, do robd que aspira pd, do sistema de som do apartamento e demais
aparelhos que compdem os produtos residenciais da internet das coisas, ndo necessitardo de
maior dinamismo. As empresas terdo muita facilidade de ligar, conectar, os IPs dos aparelhos as

identidades civis dos consumidores (MGI, 2017 a; b).

A "Industria 4.0" é caracterizada pelo uso intensivo e generalizado de robdos auténomos,
realidade aumentada, nuvem, dados e analises importantes, Internet das Coisas industriais,
integracdo de sistemas horizontais e verticais, producdo de simulacdo e aditivos, produc¢des de
moda ou encomendas, etc. Novos niveis de integragdo digital permitirdo que as maquinas se
relacionem e aprendam continuamente, desenvolvendo formas de "automacdo inteligente”. A
otimizacdo da producdo serd o objetivo fundamental do novo modelo de producao,
impulsionando-o para niveis ainda mais altos de eficiéncia, caracterizando uma Revolucdo

Informacional ou Pds-industrial.

No ambito da Industria 4.0, inserem-se os conceitos de manufatura avancada e rede de
industrias, caracterizados pela aplicacdo de instrumentos como Big Data, IoT, Cloud, Al Sistemas
Ciber-Fisicos, Fabrica inteligente, Impressdo 3D & Engenharia reversa, no que se refere a planta
produtiva, e Ethernet Industrial no que se refere a rede de industrias. Integrando a rede tem-se
também: o Protocolo Internet, Comunicacdo IP, Multicasting, TCP e UDP, Protocolos Industriais
(Profinet, Ethernet/IP, Modbus/TCP), Controle de Trafego, Controle de Fluxo, VLAN e Qualidade
de Servico) (MGI, 2017 a; b).

A integracdo dessas tecnologias no processo de producdo, sem uma hierarquia, escala de
contribuigdo e ordem, configura, por si s6, um processo disruptivo, uma revolucao. Por exemplo,
a incorporacdo da Robdtica Avancada, dos Sistemas de Conexdo Maquina-Maquina, da Internet
das Coisas e dos Sensores e Atuadores utilizados nesses equipamentos, possibilita que
maquinas “conversem” ao longo das operag¢des industriais. Isso permite a conexdo das diversas
etapas da cadeia de valor, do desenvolvimento de novos produtos, projetos e producéo, até o

pds-venda (CNI, 2017) (MG, 2017 a; b).
4.2.3 Nanotecnologia, Biotecnologia, Armazenamento de Energia e Computacdo Quantica

A biotecnologia e a nanotecnologia sdo areas de conhecimento ndo tdo novas e que ndo se
caracterizam com potencial disruptivo expressivo. Boa parte das destilarias do Nordeste ja vém
testando novas cepas fermentativas, inclusive nos projetos de etanol de 22 em Alagoas e na
producdo de biocidas para a fruticultura do polo Juazeiro Petrolina. O projeto Moscamed

também na regido é uma referéncia no controle de pragas por métodos bioldgicos.
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Quanto a nanotecnologia, sua utilizacdo também comeca a se disseminar na pos-colheita, no
armazenamento e embalagem de frutas frescas para exportagdo. A fruticultura irrigada do Vale
do Sao Francisco é uma atividade de vanguarda em termos de absor¢do de inovacdes e tende a
se consolidar nessa posicdo. A nanotecnologia ja vem se fazendo presente na pds-colheita e nas

embalagens das frutas nos packing houses disponiveis nos distritos de irrigacdo da CODEVASF.

Em relacdo ao armazenamento de energia, aspecto relevante porque o Nordeste, serd o maior
gerador de energia edlica e fotovoltaica, os Powerpacks que estdo sendo desenvolvidos pela
Tesla terdo uma grande receptividade junto as empresas que se habilitaram e venceram os
editais de geracdo dessas energias limpas no Nordeste. Este segmento do setor energético ja

vem com a marca de inovador e tem potencial de permanecer.

No que se refere a computacdo quantica o Nordeste estd em desvantagem porque na regido, a
rigor, ndo existe fabrica de computadores. Os casos do Polo de Informatica de Ilhéus, BA e da
Tupan de Salgueiro e da Elcoma de Recife, ambos PE, sdo de montagens e neste caso em lugar
de PD&I o que mais pesa é a rede de fornecedores e o custo da importacdo de componentes. O
Porto Digital de Recife, por sua vez, se destaca no Brasil, mas essencialmente em concepgao e

producdo de softwares.

Ndo obstante exista um projeto de pesquisa na Universidade Federal do Ceard sobre
computacdo quantica, a rigor o Unico laboratério de tecnologia da informacgdo quéantica das
regides Norte e Nordeste, as pesquisas realizadas no laboratério do Departamento de
Engenharia de Teleinformatica da UFC, versa sobre a solucdo de distribuicdo quantica de chaves
de criptografia, para tornar mais seguras as transacdes online. Seria uma pesquisa mais

relacionada como o uso de computadores e ndo sua fabricacao.

Em recente palestra,®” Ulisses Mello, diretor do laboratério de pesquisas da empresa de
informatica IBM no Brasil, informou das intencdes da empresa, das possiveis parcerias
académicas, dos setores prioritarios de aplicacdo da computacdo quantica, dando destaque a
USP como parceira e ao agroneg6cio como setor econémico que prioritariamente sera

beneficiado:

...a maior novidade do ano para a empresa é a criagdo de um
computador quantico comercialmente viavel, algo inédito...o Brasil
tem bons profissionais para criar algoritmos de IA. ... S6 na USP, ha
mais de 100 projetos de inteligéncia artificial..... E preciso identificar
quais areas e industrias para as quais o Brasil tem uma inclinacao

37 https://exame.abril.com.br/tecnologia/mello-da-ibm-inovacao-estara-ligada-a-computacao-

quantica/
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positiva. No nosso laboratério, investimos muito na area de
agricultura digital, porque ha muitas imagens de drones e satélites e,
com elas, podemos monitorar o crescimento de plantas ou encontrar
pragas (EXAME, 2019).

4.3 HORIZONTES DE APROPRIACAO TECNOLOGICA DOS PRECEITOS DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DAS INOVAGOES DA 4° REVOLUGAO INDUSTRIAL

Em todos os setores econdmicos do Nordeste sera possivel se difundir preceitos da Inteligéncia
Artificial e das inovacbes da 42 Revolugdo Industrial. Obviamente que o ritmo ndo serd o mesmo
em todos eles, mas, a depender da concorréncia interna e da exposicdo ao comércio
internacional, as empresas perceberdo que ndo haverd outro caminho para sobreviverem. O
setores de produgdo vegetal e animal integrados as cadeias produtivas e voltados parcialmente
ou integralmente para o comércio exterior sdo aqueles que se avalia como no curto prazo os
mais receptivos as ondas de inovagdes geradas pelos avancos em Inteligéncia Artificial e

Industria 4.0.

O agronegécio do cerrado ja entrou na era da Inteligéncia Artificial e serd o segmento produtivo
pioneiro no Nordeste em termos de absorcdo dessas inovagdes. A mecanizacdo agricola no
Brasil tendera a adotar os fundamentos, preceitos e recursos da Industria 4.0, enquanto a
Inteligéncia Artificial, a Al, estard presente tanto na mecanizacdo inspirada na manufatura
avancada como em todos os suportes, inclusive hardwares e softwares, sinalizadores para as
maquinas e equipamentos de irrigacdo automatizados, provedores de alimentos, agua e demais
insumos para as plantas e animais, além de monitoramento de doencas e de variaveis

meteoroldgicas.

Quanto as industrias com modernos processos produtivos e localizadas em ambientes propicios
as inovacgdes, caso das aglomera¢bes de Camacari, Pecém, e Suape, o ritmo ou o horizonte de
apropriacdo tecnoldgica avancada tende a ser de cerca de cinco anos, de acordo com a previsao
de lideres industriais38 que se referiram a estudos tipo planos para polos industriais,
estimulados pela Confederacdo Nacional das Industrias, CNI, que estariam sendo realizados
pelo SENAI / CIMATEC para o Polo Industrial de Camacari e para setores especificos de
industrias dispersas. Em contato recente mediado pelos lideres industriais referidos, o diretor

geral da Detergentes do Nordeste, DETEN Quimica S.A. informou que ja vem adotando nas

38 Entrevistas com Antonio Ricardo Alvarez Alban (presidente da Federacdo das IndUstrias do
Estado da Bahia, FIEB), Vladson Menezes (diretor executivo da FIEB) e Leone Peter C. S. Andrade
(diretor de tecnologia e inovacao do SENAI/ CIMATEC)
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plantas sob sua responsabilidade os recursos da Inteligéncia Artificial e que ja cogitam como
proximo passo adotar a manufatura avangada. Considerando que as unidades dessa empresa
operam com processos produtivos continuos, ha que se reconhecer que o Polo Industrial de

Camacari esta sendo pioneiro nessa transformacdes disruptivas ou revolucionarias.

Parte significativa do setor de servigos sera receptiva as inovagdes ensejadas pelas inteligéncia
artificial, robdtica, internet das coisas e como alguns segmentos como logistica, transporte e
armazenamento tém estreita articulacdo com as aglomerac¢des produtivas de Camacari, Pecém,
e Suape, é provavel que o horizonte de apropriagdo tecnoldgica avancada tenda a ser também

de cerca de cinco anos.

Um bom exemplo a seguir para encurtar o tempo ou horizonte de apropriacdo seria o da
Associacao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI), que
reponde por 60% de toda a P&D empresarial do Brasil e por 50% da carteira do BNDES que
financia a inovagdo. Junto com a Fundagdo de Amparo do Estado de Sdo Paulo, FAPESP, a FAP
paulista, a ANPEI d& assisténcia aos associados e participa de edital para selecdo de empresas
ou consorcios de empresas que queiram se tornar parceiros na criacdo de um Centro de

Pesquisa em Engenharia em Manufatura Avancada.

4.4 MODELOS DE FOMENTO A ECONOMIA TRADICIONAL

A economia tradicional deve ser fortemente motivada a inovar. A forma classica é orientar que
elas se localizem em distritos ou aglomeracdes nos quais se possa praticar de forma mais
eficiente politicas de desenvolvimento territorial, indutores de externalidade que favorecam a
criacdo de habitats da inovacao, ou, no caso de ndo ser viavel a localizacdo fisica ideal, inseri-las

em redes.

Os habitats da inovagdo, ou entornos favoraveis a inovagdo adquirem, normalmente, duas
formas, ambas condicionadas a criacdo de comunidades empresariais, tipo camaras setoriais.
Uma delas é fisica, podendo ser o aglomerado produtivo tipo distrito industrial genérico, o
distrito industrial setorial ou o distrito industrial diferenciado, como o polo tecnoldgico, com
todas as possibilidades de interacdo no espaco nos quais que sdo oferecidas as empresas
incentivos tipo modalidades de financiamento, isencdo fiscal, subsidios diversos, apoio a
Pesquisa e ao Desenvolvimento, (PD&I), a comercializacdo, a aquisicdo de matérias primas, a
qualificacdo da forca de trabalho, ao patenteamento, ao estimulo a cooperacdo etc. A outra
forma é a institucional, ndo é tangivel ao nivel do territério, mas que se faz sentir pelas

externalidades oferecidas por meio dos mesmos incentivos da forma voltada para o aglomerado
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produtivo. Nessa segunda forma cria-se uma comunidade empresarial virtual que absorve os

mesmos servicos de promogao territorial.

Tanto a primeira forma como a segunda decorrem de um processo continuo e evolutivo de
criacdo de instituicbes de ensino superior e pesquisas, o qual vai se modificando com o tempo,
impulsionando a construcao de grupos de pesquisa que incorporam a cultura do PD&I e que
evoluem para sistemas locais de inovagdo. Na medida em que em um determinado territorio o
foco das pesquisas comeca a transbordar das areas de ciéncias basicas para as areas de ciéncias
aplicadas e dai para pesquisas voltadas para o mercado, esta pavimentado o caminho que leva a
aproximacao entre universidades e institutos de pesquisa e as empresas, com consequente

oferecimento de servigos tecnoldgicos, etapa que antecede a PD&.

A partir dai a inovacdo se converte em motor de crescimento econémico, ocorrem
aumento do fluxo de comércio, bens primarios comecam a ser beneficiados e
industrializados, servigos com maior densidade tecnologica passam a ser oferecidos e
esse processo virtuoso rebate sobre o setor de producao de conhecimento que acelera
a formacdo de recursos humanos, controle de qualidade etc., sdo criadas novas
instituicbes de ensino e pesquisa universidades e institutos pesquisa, alguns até com
temas especificos voltados para desenvolvimento de processos e produtos tipicamente
do territorio o que sinaliza para uma evolucdo para competéncias mais avancadas e

prosperidade mais obvia.

4.5 MODELOS DE FOMENTO DA INDUSTRIA 4.0 NO NORDESTE

J& ha no Nordeste uma atmosfera favoravel a adocdo dos preceitos e recursos da quarta
revolucdo industrial por parte das empresas de varios setores. H4 empresas, principalmente as
mais expostas a concorréncia, cujas estratégias de sobrevivéncia ja incorporam a necessidade de
inovar, buscando sempre se situar, seja em termos de custo médio internacional ou seja em
termos de qualidade, entre os primeiros postos do ranking. Entretanto, o ritmo da adesao
empresarial na regido, seja na agropecuaria, na industria ou nos servicos, ird depender, em
parte, da propensdo a inovar do empresariado e, em parte, do quanto o Estado, como ente
geral de regulacdo da vida em sociedade, e 6rgdos corporativos dos produtores, sobretudo as
confedera¢des, CNA e CNI, junto com as federacdes de cada estado, possam fazer, para reduzir

riscos e custos de mudancas estruturais nas plantas e nos estabelecimentos.
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Adaptacdes ao territorio do Decreto Federal de 07 de fevereiro de 2018 - que engloba a Lei n°
13.243/2016, conhecida como o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a Lei de
Inovacao n° 10.973 de 02 de dezembro de 2004, a Lei do Bem, Lei n® 11.196/2005 e altera
outras legislagdes -, tudo com o intuito de tornar mais tangivel a promocado da inovacdo no Pais,

é o caminho a ser tracado.

Financiamento, isencdo fiscal, subsidios diversos, apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento,
(PD&d), a comercializagdo, a aquisicdo de matérias primas, a qualificacdo da forca de trabalho,
ao patenteamento, ao estimulo a cooperacdo etc. sdo incentivos que tanto valem para empresas
inovadoras como para empresas consideradas como integrantes do bloco de tradicionais, mais

refratarias as inovacoes

Adicionalmente, com o propdsito de tornar mais atrativas as mudancas poder-se-ia criar linhas
de crédito especificas no Fundo Regional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico para as
empresa que que pleitearem apoio em decorréncia de mudangas mais radicais nos processos

produtivos e nos processos de gestao.

4.6 COMPETENCIAS NECESSARIAS EM TERMOS DE CAPITAL HUMANO FACE A A QUARTA
REVOLUGAO INDUSTRIAL E INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Contemporaneamente os processos avancados de producdo e de inovacdo nos varios temas,
ocorrem globalmente, em mudltiplas redes que se distribuem pelos continentes. A inovacdo se
tornou um fendmeno globalizado que em tempos de relativizagdo do papel das matrizes das
corporagdes como sede dos laboratérios e plantas piloto, a PD&I j& ndo é home based,
depende principalmente da qualificagdo dos recursos humanos onde quer ocorra a necessidade.
Este cenario para o Brasil se constitui uma preocupacdo porque além da formagdo ha
necessidade de se conceber incentivos para atrair e manter pesquisadores diferenciados. A
escassez de boas préticas de gestdo e a auséncia de uma cultura de atuar com foco no mercado,
fizeram com que as instituicbes de ensino superior ndo se esforcassem em formar massa critica
no tema inovacado e ndo se empenhassem com mais determinagdo para ampliar e consolidar a
cooperacdo internacional com énfase no intercambio, que ajudaria a compensar as fragilidades
domésticas. Sdo incipientes e muito recentes as experiéncias de cursos em outros idiomas e a
recepcdo de estudantes estrangeiros, o que poderia permitir ao Brasil estar mais préximo do
nucleo que se habilita a dominar o conhecimento de ponta. De outro lado, é também limitada a
interacdo entre pesquisadores de nacionalidade brasileira vinculados a universidades e institutos

e pesquisa no exterior e suas comunidades de origem.
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Se esta realidade dificulta o dominio do conhecimento basico para acompanhar paradigmas na
maior parte das areas de conhecimento, e com isso dificultar a criacdo de habitats da inovagéao,
no caso da Industria 4.0 o quadro é mais grave para o Brasil e bem mais critico para o Nordeste.
A adocao dos preceitos e recursos da industria 4.0 em uma regido como o Nordeste pode ser
facil para multinacionais como a Ford e FIAT Chrysler, mas no caso de médias e mesmo grandes
empresas nacionais, ird depender de apoio de comunidades académicas da regido que tenham
um histérico de relacionamentos de pesquisa que que incluam universidades e centros de
pesquisa localizados no exterior. Depende-se cada vez mais de pesquisadores que persigam
estar sempre bem colocados no restrito circulo que explora o a fronteira do conhecimento no

tema especifico.

Infelizmente ndo é isso que se constata nas universidades regionais, como assinalou Ulisses
Mello, vide 4.2.3, diretor do laboratério de pesquisas da empresa de informatica IBM no Brasil.
Estas consideracbes levam a se pensar que a universidade no Brasil tem que cumprir papel
semelhante aos realizados nos paises referéncias como Israel, Coréia do Sul, Japao, Finlandia e

Singapura.

O sistema universitario publico federal, o que mais forma profissionais nas areas de ciéncias
basicas e engenharias, vem passando por uma crise, em que pese seja 0 mais contemplado no
orcamento da educacdo. Aparentemente é uma crise de gestdo, alimentada por visGes de
mundo sobre o papel da universidade, as quais nao refletem as verdadeiras necessidades dos

setores produtivos e dos servicos.

Essa realidade leva a suposicdo que a disponibilidade de recursos humanos no Brasil em geral e
no Nordeste em particular, podera vir a ser um 6bice na difusdo da Industria 4.0, salvo casos
muito especiais ja referidos, como do agronegdcio do cerrado e do Polo Juazeiro Petrolina, das
multinacionais e de empresas expostas a competicdo o que as obriga a inovar como imperativo

de sobrevivéncia.

5 UNIVERSIDADE E EDUCAGAO TECNICA

5.1. PAPEL DA UNIVERSIDADE E DO ENSINO TECNICO

Muito se tem falado e escrito sobre o papel da universidade, seja ela publica, confessional,
comunitaria ou privada, na inovacdo. H4 quem a considere essencial, ha quem a considere

coadjuvante e ha quem a considere dispensavel. Provavelmente nenhuma destas teses é

completamente verdadeira. Dependendo do momento histérico, do pais ou da regido, da
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cultura universitaria e das politicas publicas, a contribuicdo da universidade para a inovacao

pode variar do zero a cem, em uma escala centesimal.

Da mesma forma néo se deve simplificar, supondo que as universidades de paises de economia
mais complexa sdo inovadoras e de paises com menor complexidade industrial ndo o sdo. Se se
toma ao pé da letra o conceito de inovacdo - introducdo de uma mudanca técnica no mercado
ou nos servigos publicos -, as universidades, a rigor, ndo inovam, a menos que criem empresas
e, nesse caso, obviamente, haverd menos universidades coadjuvantes com as inovagdes em
paises com economia menos complexa, mantidos iguais outros fatores. Nada disso é absoluto
ou verdadeiro, embora possamos sentir que, no caso do Brasil, as universidades estariam mais
para ter papel limitado ou irrelevante para inovacdo que para serem coadjuvantes ou

protagonistas.

Costuma-se, grosso modo, classificar as universidades em trés tipos: Centro de Ensino; Torre de
Marfim e Centro de Producdo. As do primeiro tipo seriam essencialmente formadoras de
recursos humanos. As do segundo tipo agregariam esta funcdo a geracdo de conhecimento,
mas teriam dificuldades em difundi-lo. As do terceiro tipo seriam aquelas que associariam a
formacdo de recursos humanos, a geracdo de conhecimentos e a busca de possibilidade de
transferir conhecimento para o setor produtivo, para governos e para a sociedade civil

organizada, segmento também chamado de Terceiro Setor.

Mas o que é precisamente este ente do qual se tem tanta expectativa quanto a ter papel
protagonista na inovacdo? A universidade nasce no século XIII e seu nome decorre da afluéncia
de alunos de todas partes, de diferentes nagdes que compunham o universo de entdo,
constituindo associacdes para fundar centros de ensino. Dai ter recebido a denominacdo de
Universitas, quando estreou em Bolonha, na peninsula italica, como um centro de formacédo de
professores que obteve uma bula papal, chancela ou permissdo, para conceder a Licentia
Docenti; uma autorizagdo essencial para ensinar publicamente. Antes da universidade, desde o
século XI, quando as cidades comecam a crescer em decorréncia da comercializacdo e do
abastecimento provenientes dos excedentes agricolas proporcionados pela denominada
Segunda Revolugéo Agricola®, apareceram escolas e colégios separados dos mosteiros, as quais
reuniam religiosos e intelectuais medievais ndo vinculados a ordens religiosas nas proximidades
das catedrais. Nesses ambientes eram oferecidos ensinamentos laicos e religiosos, em geral

necessarios e valorizados pela cultura da época.

39 Aprendizado de como produzir em terras argilosas mediante técnicas de drenagem e
irrigacdo que introduziram um novo paradigma de agricultura que viabilizou a formacdo de
excedentes e intensificou o mercantilismo.
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No inicio estes colégios, alguns deles bem especificos que ensinavam teologia, medicina ou
direito, ndo preocuparam o poder papal. Sua expansdo, contudo, levou a que a Igreja Catdlica
buscasse regula-los, o que aconteceu em combinagdo com o poder local. Surgem, entao, do
ponto de vista da organizagdo e manutencdo, a universidade eclesiastica, mantida pela Igreja
Catolica, a universidade civil, custeada pelos alunos e a universidade publica, criada e mantida

pelo governo, pelo Estado.

A dindmica constitutiva evoluiu com a participacdo dos estudantes e com as conquistas
democraticas que alcancaram até a indicacdo dos dirigentes por elei¢cdes, levando o Sacro
Império Romano a instituir normas e controlar a criagdo e a legitimagdo, mediante licencas para
funcionar e conceder diplomas que habilitavam o ensino naquela e em outras localidades, a

Licentia Ubique Docenti.

A universidade medieval ndo tinha como principal missdo a producdo do conhecimento novo,
mas sim o ensino e a difusdo do conhecimento convencional, ja consolidado. Na medida em
que evoluiam de colégios especificos para centros de ensino de conhecimentos mais amplos e
de utilidade, as universidades instituiram seus curriculos e seus ciclos de aprendizado, estando
entre eles o Trivium (l6gica, gramatica e retdrica) e o Quadrivium (aritmética, astronomia,
geometria e musica) que combinavam disciplinas basicas com outras mais avancadas. A
universidade medieval ndo cogitava qualquer relacionamento com o setor produtivo, como as
guildas dos artesdos, outras corporacdes de oficio e com a producdo coletiva organizada pelos
comerciantes que antecedem a fabrica. Contudo, o mesmo nao se pode dizer dos seus
professores, muitos com interesse nas artes técnicas e no tipo de ensino que recebiam os
aprendizes dos mestres artesdos. A histéria relata que alguns desses professores compilavam
ensinamentos dos artesdos e os colocavam em almanaques que eram vendidos nas feiras
porque continham conhecimentos praticos, que poderiam ser aplicados pelos produtores. A
partir do século XVI, esses “professores universitarios” deram inicio a uma participacdo
continuada nas de academias de ciéncia que foram sendo criadas e algumas delas, como a
fiorentina “"Academia del Cimento”, reuniam condicbes para realizacdo de experimentos

(BAIARDI, 1996).

A universidade medieval ndo ensinava a ciéncia de modo sistematico, mas, segundo Mufoz
(2007), rudimentos de conhecimento cientifico que pudessem auxiliar no aprendizado técnico,
eventualmente poderiam fazer parte dos curriculos. O Renascimento, o Iluminismo e a
Revolugdo Cientifica do século XVII contribuiram para que os curriculos universitarios passassem
a contemplar o ensino das ciéncias, que também foi introduzido nos cursos superiores de

medicina, farmacia, engenharias e profissdes conexas.
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No inicio do século XIX, na Alemanha ainda nao unificada, surge um movimento cultural que
alguns autores relacionam a uma vertente do Romantismo, o qual enaltecia a importancia da
integridade humana e da cidadania, além da formagdo especifica. Como consequéncia, uma
série de pensadores como Schleirmarher, Fichte, von Humboldt, Schelling, Hegel, entre outros,
comecaram a publicar obras que atribuiam a universidade esse papel. Este movimento cultural
ndo s permitiu que a universidade comecasse a ser vista como essencial a um Estado nacdo,
como também contribuiu para unificagdo germanica. A autonomia universitéria e a liberdade
académica, tém ai suas raizes. Entretanto, o mais importante ainda viria ocorrer, fazendo com

que a universidade germanica se tornasse pioneira (MUNOZ, 2007).

Por volta de meados do século XIX a filosofia especulativa ja perdera sua influéncia e a ciéncia
vinha se afirmando, tornando-se autonoma em relacdo a primeira. As obras de Kant,
Fundamentos Metafisicos da Ciéncia da Natureza e Critica do Juizo sepultaram qualquer
esperanca de dependéncia dos resultados experimentais de algum postulado filosofico e a
ciéncia passou a ocupar lugar de destaque na universidade, sendo as pesquisas experimentais
praticadas juntamente com o ensino superior. Nesta linha, apds uma reforma universitaria de
1848, Justus von Liebig, em Giessen, seguiu os passos de Strohmeyer em Gottingen e implantou

laboratérios vinculados ao ensino das ciéncias, no caso ao ensino da quimica (BAIARDI, 1996).

Liebig, que é considerado o pai da agronomia moderna porque associou a nutricdo e
crescimento das plantas a elementos quimicos, deu inicio nos seus laboratérios a pesquisas na
area atualmente denominada como tecnologia de alimentos, havendo detectado uma grande
demanda por conhecimentos que possibilitassem a conservacao de alimentos proteicos, sem o
recurso da refrigeragdo. Essa demanda vinha de empresarios da area de alimentos e também do
exército prussiano que idealizava um tipo de ragdo para os soldados, que permitisse uma certa

autonomia em relagdo ao suprimento da intendéncia.

Com recurso a certos ingredientes que ajudavam a preservar o sabor e a aparéncia da carne e o
uso da autoclavagem, Liebig desenvolveu a carne enlatada, chamando os empresarios a assistir
o processo de fabricacdo e a experimenta-la. Dessa reunido resultaram acordos universidade /
empresa e para alguns historiadores da ciéncia e da tecnologia, é o marco do nascimento da
universidade contemporanea, a universidade de pesquisa voltada para a sociedade (BAIARD],

1996).

A difusdo do modelo germanico pelo mundo, ndo foi imediata. Na Inglaterra s6 se deu quando
a exposicdo industrial de 1851, “A Grande Exposicdo dos Trabalhos da IndUstria de Todas as

Nacbes”, um evento realizado no Palacio de Cristal e que ficou na histéria por ser a primeira
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exposicao internacional de induUstria, mostrou a superioridade da industria germanica em

algumas areas e associou-a a pesquisa nas universidades.

Na Franga a abolicdo das universidades em 1793 e a desconfianca de Napoledo com a
Universidade, que no seu entender atendia as elites, levou a um outro modelo, as Escolas
Superiores, de medicina, politécnica e normal, nascia ai o ensino técnico superior. S6 muito mais
tarde o modelo germanico se estabelece e se desenvolve nesse pais e também se generaliza no

mundo (CHARLE; VERGER, 1996).

Entre os paises de economia complexa ou industrializados, o Estados Unidos foi aquele que,
mais rapidamente, entendeu a importancia de reformar suas universidades. Assim, é possivel
afirmar que se a universidade tem cerca de 730 anos de existéncia, ela tem menos de 170 anos

de reforma, que a converteu em universidade contemporanea de pesquisa.

Nos paises de economia menos complexas ou tardios em relacdo a industrializacdo, embora a
universidade germanica do século XIX continue sendo modelo, seguir sua trajetoria nem sempre
foi uma tendéncia dbvia. O caso brasileiro talvez seja aquele no qual ha mais resisténcia a fazer
pesquisas olhando para aplicagdo e para o mercado, ndo obstante inUmeras iniciativas recentes
tentando aproximar universidade e empresa. Como ja referido, maior ou menor
desenvolvimento nao estabelece uma causalidade pétrea entre parque industrial e universidade
de pesquisa, visto que a Coldbmbia, que estd longe de ter uma estrutura produtiva igual ao
Brasil, tem uma universidade publica voltada para industria, a “Universidad Industrial de

Santander”.

A proposta brasileira para, mediante a legislacdo, vincular os Institutos Federais de Ciéncia e
Tecnologia a transferéncia de conhecimento para o setor produtivo, ndo teve sucesso. Menos
de uma década apds a criacdo da rede, eles buscam, incessantemente, se assemelhar as
universidades publicas naquilo que tém de mais bacharelesco, distanciando-se de sua missao

legal, segundo legislacdo que os criou.

O envolvimento da universidade com a empresa, no caso do Brasil, tem despertado interesse de
muitos autores. As palavras “interacdo universidade-empresa no caso Brasileiro”, colocadas no
site de busca Google, mostram o espantoso registro de 695.000 resultados, o que revela que
ndo é por auséncia de preocupacdes, publicacdes e interesses que a virtuosidade do
relacionamento presente, por exemplo, no Vale do Silicio e na Route 128, ndo acontece no Brasil
(SAXENIAN, 1999). Nesses territorios, existem exemplos emblematicos de sucesso na relacdo

universidade-empresa
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Um dos autores brasileiros que ha décadas se preocupa com este tema é Simon Schwartzman
(2008). Para o autor, a dificuldade da comunidade académica se aproximar do setor produtivo
tem raizes ideoldgicas e s6 uma nova agenda poderd, em algum momento, modificar este
quadro que tem como resultado uma posicdo brasileira no ranking de producdo de periédicos
cientificos bastante bem posicionada, em torno da 132, e uma posicao brasileira no ranking de
patentes que ultrapassa o 50° lugar, o que confirma ndo existir uma relacdo direta entre
publicagdes cientificas e patentes. Uma série de iniciativas recentes visando mudar este quadro
como a Lei da Inovagédo, a “Lei do Bem"” e o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, ndo
produziram mudancas significativas e nada garante que produzirdo no futuro. Elas partiam de
uma concepgao equivocada e focada, essencialmente, no subsidio a pesquisa, que é, apenas,
uma das atividades-meio da competitividade. Supunha-se que com esta legislacdo e outras
mudangas no marco legal as empresas se apressariam em se aproximar das universidades, sem
levar em conta que a principal preocupagdo das empresas € a obtenc¢do de subsidios e protegdo

cartorial, em lugar de tornar-se mais competitiva.

Obviamente que ndo se pode nivelar todas as universidades brasileiras, pois em quase todas
elas, é possivel encontrar docentes-pesquisadores com algum interesse em cooperar com setor
produtivo. Ha bons exemplos, na UNICAMP, na UFSCAR, na UFRJ-COPPE, na UFPE-Porto Digital,
na PUC-RS-TECNOPUC etc, mas ndo suficientes para mudar o padrdo da competitividade
brasileira. Um bom exemplo é o da Universidade Metodista de Piracicaba, UNIMEP, que dispde
de uma politica de pesquisa fruto de amplo debate que teve inicio em 1995 e foi sistematizada
na Politica de Apoio a Pesquisa e nas Normas do Fundo de Apoio a Pesquisa (FAP). Segundo
esta politica, a formacdo de todo aluno deve se dar incluindo uma experiéncia de pesquisa,
preferentemente envolvendo os setores econdmicos e, a cada novo ano letivo, professores e
estudantes visitam empresas procurando identificar problemas que possam ser resolvidos em

ambientes empresariais, universitarios ou mediante a combinacdo dos dois.

5.2. EXPERIENCIA RELEVANTES DE UNIVERSIDADES BRASILEIRAS NA CRIAGAO DE
PARQUES TECNOLOGICOS, INCUBADORAS E CRIAGAO DE EMPRESAS (SPIN OFF)

Dadas as facilidades criadas sobretudo pela FINEP e CNPq, varias universidades tentaram
conceber e implantar parques tecnoldgicos, se bem que ha também parques que foram criados
pelo poder local ou estadual, com expectativas de que houvesse macica adesdo de

universidades, como o de Salvador, que se constitui no mais absoluto fracasso.
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Os casos brasileiros mais bem sucedidos de parques tecnoldgicos criados ou induzidos por
instituicbes de ensino superior sdo: o Tecnopug, criado pela PUC RS em seu campus principal
em Porto Alegre, Rio grande do Sul; o Porto Digital, induzido pela UFPE, mas ndo no seu
principal campus, mas sim no centro de Recife, Pernambuco, com apoio do governo estadual e
municipal; o Science Park - ParqTec, implantado pela UFSCAR em terreno da prefeitura de
Sdo Carlos, Sdo Paulo, proximo tanto da UFSCAR como do campus da USP em Séo Carlos e que
vem se desdobrando e ampliando com um anexo Parque Eco-Tecnoldgico, Damha; o da
UNICAMP, criado na Cidade Universitaria, mas com apoio da prefeitura de Campinas, Sdo Paulo;
o de Santa Rita do Sapucai, Minas Gerais, implantado nas proximidades do Instituto Nacional de
Telecomunicacdes (INATEL) e do Centro de Ensino Superior em Gestdo, Tecnologia e Educagao (
FAL ); o de Florian6polis, o Sapiens Parque, que esta induzindo a criacdo de outra aglomeragao,
o Parque Alfa, ambos no principal campus da UFSC; e o de Sdo José dos Campos, Sdo Paulo, o
Pq Tech, considerado o de maior dimensdo do Brasil e implantado préximo ao Instituto

Tecnoldgico de Aeronautica, ITA, mas com firme apoio da prefeitura.

e O que estes casos de parque tecnoldgicos bem-sucedidos tém em comum? Em todos
eles sdo o reconhecimento por parte de empresas, em certos caso grandes corporacdes,
que identificam nos corpos docentes de instituicdes de ensino superior, possibilidades

de parcerias em PD&I.

e Quando este reconhecimento ndo se da ou se da parcialmente, os parques
tecnologicos ndo se desenvolvem completamente. H& no Brasil outros parques
considerados em processo de maturagdo e outros ja considerados maduros como o do
Fundao, no campus da Ilha do Governador da UFRJ, Rio de Janeiro e o BH-Tec, no
campus da Pampulha, Belo Horizonte, Minas Gerais. Entretanto, estes dois parques
referidos, ndo exercem tanta atratividade de empresas como os citados acima no elenco
de bem-sucedidos. O da UFRJ é muito dependente da estatal Petrobras e o BH-Tec é
também dependente de agéncias de fomento e sequer logrou ocupar todas as

instalagdes disponibilizadas para as empresas.

5.3. SUGESTOES DE ATIVIDADES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO VOLTADAS PARA O
TECIDO PRODUTIVO, SETORES TRADICIONAIS E SETORES MODERNOS

O caminho a ser seguido pelos diversos campi os universitarios dispersos pelo territério
nordestino e localizados na area de atuacdo da SUDENE, para definirem suas grades curriculares

e seus programas de pesquisa e extensdo em consonancia com seu entorno no qual estdo

174


http://parqtec.com.br/science-park/

inseridos, é que sigam o exemplo da Universidade Metodista de Piracicaba, UNIMEP. A UNIMEP,
talvez se inspirando no exemplo de Harvard, qual seja o de definir como sua missdo prioritaria
resolver os problemas do seu entorno produtivo e social, seja ele mais do tipo rural, com
atividades agropecuarias, ou urbano, com fabricas, oficinas, equipamentos de saude etc,
empenha-se em diagnosticar o territério no qual estad localizada, para identificar diretrizes de

ensino, pesquisa e extensdo

A UNIMEP tem como politica uma acdo que sugere que cada aluno na sua formacdo participe
de uma ou mais atividade de pesquisa ou pesquisa e extensdo, as quais podem estar associadas
aos conteddo das disciplinas, onde é possivel fazé-lo, sobretudo no elenco de disciplinas
eletivas, envolvendo os setores econdmicos e a sociedade civil do seu entorno. Para isso, ha
cada novo ano letivo, professores e estudantes visitam empresas, hospitais, clinicas etc. nas
cidades de Piracicaba e Americana, procurando identificar problemas que possam ser resolvidos
em ambientes empresariais, universitarios ou mediante a combinacdo dos dois. Este caminho
parece ser mais sensato que o de simples recomendacdes para que se priorize cursos de

graduacao nas engenharias, ciéncias agrarias e ciéncias da saude.

No Brasil, o problema mais sério, sobretudo nas universidades publicas federais e também
estaduais, é substituir o interesse legitimo por pesquisas voltadas para diagnosticar problemas e
identificar as necessidades do mercado, por enfoques tipo pedagogia critica, o que leva a que
muitos campi tenham se transformado ndo em centros de formagédo de cidadania, mas sim em
centros de formagdo de militantes, verdadeiras “madrassas” islamicas. Nelas o professor que
defender o que Liebig fez*® e o que a UNIMEP vem tentando fazer, ficara estigmatizado como
“privatista”, provavelmente jamais serd dirigente universitario, muito menos reitor. Este quadro
terd que mudar em algum momento e se a mudanca ndo for enddgena, ndo nascer na
universidade, terd que ser exdgena, com protagonismo da sociedade civil, sobretudo entidades

empresariais e do terceiro setor.

40 Convite aos empresarios para conhecerem suas pesquisa sobre conservagdo de alimentos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Por tudo até este momento analisado, percebe-se que é inequivoco o fato de que ciéncia e
tecnologia sdo fatores determinantes do desenvolvimento econémico e do bem-estar social das
nacdes e que a inovacdo &, essencialmente, um “motor” do progresso e da prosperidade. E
inequivoco também o papel da CT& e da PD&I na reversdo do aquecimento global,

reconstrucdo de ambientes degradados, enfim, no desenvolvimento sustentavel.

O que se pode intuir também é que a rota para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ndo
é exclusivo de algumas culturas, de determinismo geografico e vantagens desproporcionais
para os paises centrais, com tradi¢do secular de producdo de conhecimento associado com um
foco nos sistemas produtivos. Os exemplos de Israel, Coréia do Sul, Japao, Finlandia e Singapura
sugerem que, independente de uma histéria pregressa de vicissitudes como guerra e
disponibilidade ou ndo de recursos naturais, trilhar um caminho virtuoso que leve a romper a
barreira do subdesenvolvimento e a criagdo de sistemas de CT&I com articulagbes com o

sistema produtivo, é possivel e fundamental.

Na pagina 39 se destaca os principais eixos perseguidos pelos paises acima referidos para
converter PD&I em fator determinante da prosperidade nacional. Entre eles estdo: a) o
financiamento publico a PD&I empresarial com condicionante de exposicdo da industria
nacional a concorréncia internacional; b) aderéncia das politicas industriais as politicas de CT&I
e a continuidade destas Ultimas dentro de um planejamento estratégico focado em certos
setores definidos, a luz de um projeto nacional voltado para insercdo no comércio global; c)
valorizacdo de uma cultura de competicdo com reconhecimento do mérito em termos de
propriedade intelectual, diretrizes essas associadas a simplificagdo do aparelho administrativo
com reducdo de entes e conversao da CT& como tema de atuacdo em toda administracao
nacional; d) linhas de crédito em capital de risco e constituicdo de redes para apoiar o
empreendedorismo de base tecnoldgica em todas as suas etapas e com horizonte de
adensamento do tecido produtivo; e) audaciosa acdo de estabelecer a gestdo publico-privada
de universidades e institutos publicos com a finalidade de aproxima-los das empresas,

estendendo-a também aos fundos de pesquisa.

As reflexdes também sugerem que a construcdo de competéncias nacionais e regionais de
CT&I é obra conjunta do Estado e da sociedade civil e que mesmo em um quadro de

dificuldades decorrentes da crise fiscal, determinadas acbes sdo estratégicas e uma vez
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fomentadas podem, mais a frente, alavancar outras que permitam estabelecer um crescimento

harmonico do sistema nacional e regional de ciéncia e tecnologia.

No concernente as 13 diretrizes elencadas nas paginas 6, 7 e 8 conviria enfatizar que: 1) o
fortalecimento dos Sistema Regional de Ciéncia e Tecnologia e do Sistema Regional de
Inovacdo, SRI ndo deve se restringir a temas regionais e deve ser um esfor¢co compartilhado com
o setor empresarial; 2) que a ampliacdo do financiamento publico a PD&I incorpore a
essencialidade da aplicacdo dos resultados da pesquisa o que recomenda parceria com as
empresas em todas as fases, dento do espirito do Quadrante de Pasteur; 3) que é um imperativo
na condicdo de recursos escassos atuar em redes e compartilhar ‘facilities’ em termos de
infraestrutura de pesquisa; 4) que sejam criados espacos de interacdo entre pesquisadores e
empresarios, a exemplo do Vale do Silicio na Califérnia e do municipio de Sado Carlos em Sao
Paulo; 5) que se estimule a fixacdo de cérebros na Regido, ao lado de uma preocupacdo de
evitar praticas de endogenia na reprodugdo da comunidade cientifica; 6) que se priorize a
racionalidade e rigorosos critérios cientificos na concessdo de financiamentos para conter
desperdicios com a pseudociéncia impregnada de crencas e super estimadora de mitos como
ecologia de saberes e agroecologia; 7) que o Semiarido seja objeto de atencdo especial dada
sua vulnerabilidade a desertificacdo e as mudancas climaticas e dada a profusdo de abordagens
ndo pautadas no rigor cientifico; 8) que, a exemplo dos paises exitosos tratados no Capitulo 2 o
sistema educacional tenha um crescente foco na formacdo de recursos humanos para um setor
produtivo em acelerada transformagdo do ‘estado da arte’; 9) que os programas de
financiamento a pesquisa em ciéncias agrarias sejam rigidamente referenciados a
potencialidades dos biomas e 10) por ultimo, mas ndo menos importante, que as politicas de
apoio ao tecido industrial, independente da escala, estejam acopladas as politicas de CT&I
fortalecendo a orientacdo de integracdo as cadeias produtivas e de incentivo a cadeia de valor,
dotando-o de gestdo moderna e de capacidade de se apropriar de inovagdes que incrementem

a produtividade.

Na audaciosa intencdo de fazer com que a principal missdo do sistema educacional seja a
formacdo de recursos humanos para um setor produtivo em acelerada transformacdo do
‘estado da arte’ é importante distinguir no, ambito federal, os papeis das universidades e dos
institutos federais. De acordo com a legislacdo vigente os institutos tém como missdo apoiar
com formagdo de recursos humanos e com transferéncia de conhecimento os arranjos
produtivos locais. A missdo das universidades é mais ampla e genérica em termos de impactos

sociais e ndo foca na transferéncia de conhecimento para setores produtivos. Na pratica temos

universidades preocupadas em se ligar ao tecido produtivo local e institutos federais realizando
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pesquisa basica, pretendendo transforma-se em universidade. Entende-se que o setor
educacional como um todo deva passar por rigida avaliagdo para que se possa estabelecer
quais entes devem se concentrar mais intensivamente no ensino e qual aqueles a quem se deva
consentir, ou estimular o ensino associado a pesquisa. Isto se aplicaria tanto as universidades

como institutos federais.

A hipétese de criacdo de um Fundo Regional de CT&I, incluindo Area de Atuacdo da Sudene,
exaustivamente caracterizado em 3.5, ndo deve ser geradora de falsas expectativas na linha de
compensacao de restricdes de fomento a pesquisa por parte das agéncias federais e estaduais.
Conviria, em algum momento, uma ampla discussédo com aos agentes de CT&I e com as
associagdes da comunidade cientifica com representagdes no Nordeste, para que fique claro
que as Prioridades de Financiamento, sem ressalvas, devem ser estabelecidas para as pesquisas
que contarem com parceria do setor produtivo, indUstrias, estabelecimentos agropecuarios e de
servicos, e que visarem inova¢gdes com vistas ao incremento da produtividade e da

competitividade, doméstica e internacional.
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PRODUTO IV - DIRETRIZES PARA CONSULTAS PUBLICAS

1. PAPEIS DOS PRINCIPAIS ATORES, NACIONAIS E REGIONAIS, DE CT&I

Ao analisar os papeis dos principais atores em CT&, entendendo-se nessa categoria as agéncias
de fomento e os institutos de ciéncia e tecnologia, ICTs, far-se-a4 uma distingdo entre aqueles
que atuam nacionalmente e estendem sua atuacdo no Nordeste e os que atuam somente
regionalmente, embora, entre estes, possam ser definidos como bases organicamente

articuladas com as sedes localizadas fora da Regido.
a) Atores Nacionais com Ac¢oes/Representacoes no Nordeste

O Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Comunicagao, o MCTIC, é o ministério que
mais se faz presente na Regido na execucdo das politicas de CT&I, por meio de agéncias de
fomento nacional e por meio de uma rede de institutos de pesquisa, sete dos quais se
encontram no Nordeste. As agéncias de fomento de escala nacional sdo o Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico, CNPq, e a Financiadora de Estudos e Projetos, Finep.

A agéncia nacional de fomento a CT& com maior presenca no Nordeste na forma de
sustentacdo da atividade de pesquisa é o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
Tecnolégico, CNPq, que nasce no inicio de 1951, com o nome de Conselho Nacional de
Pesquisa, denominacdo inspirada na maioria dos congéneres, principalmente nos paises de
lingua neolatinas. O CNPq prové a comunidade de pesquisadores de todos apoios que o Estado
contemporaneo concede: bolsas de formacao e estimulo, custeio de pesquisa, financiamento de
infraestrutura, apoio a organizacdo e participagdo em eventos, apoio a publicacbes e
premiacdes. Sua atuacdo contribui para o desenvolvimento nacional e o reconhecimento das
instituicbes de pesquisa e pesquisadores brasileiros pela comunidade cientifica internacional. O
CNPq vem desempenhando papel primordial na formulacdo e conducdo das politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagao. A partir de 2003 varios institutos de pesquisa a ele ligados passaram a

esfera do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagédo, o MCTIC.

Antes do CNPg, como 6rgao nacional autébnomo criado logo depois da Segunda Guerra
Mundial, em 1949, no Rio de Janeiro (RJ), como resultado de um momento histérico em que
ciéncia era parte de um projeto de nagdo e com a expectativa que o Brasil desse inicio a busca
de competéncia na fisica, determinante para o desenvolvimento de armas nucleares, tem-se o
Centro Brasileiro de Pesquisa Fisica, CBPF. O CBPF influenciou os policy makers em CT&I na

linha de sugerir que uma agéncia voltada para fomentar pesquisas em outras areas fosse criada.

182



Um outro ente, este da sociedade civil, também determinante da criagdo do CNPq, foi a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, SBPC, criada em julho de 1948, quando um
grupo de cientistas, reunido no auditério da Associacdo Paulista de Medicina, decidiu fundar o
sodalicio, nos moldes das que ja existiam em outros paises. A SBPC e o CBPF “pavimentaram a

estrada” para a criacdo do CNPq.

Com o mesmo alcance nacional e com presenca no Nordeste, neste caso com financiamento
com e sem retorno, tem-se a Financiadora de Estudos e Projetos, Finep, empresa publica
vinculada ao MCTIC (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes) e criada em
24 de julho de 1967. A Finep nasce como uma carteira do entdo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico, BNDE, (a inclusdo do Social, resultando em BNDES, ocorre depois),
com o objetivo de institucionalizar o Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e
Programas, criado no ano de 1965, dois anos antes. Sua missdo é atuar em toda a cadeia da
inovagdo, com foco em agdes estratégicas, estruturantes e de impacto para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil, enquanto um banco de capital de risco e atuar como fomento a CT&l
como Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,

FNDCT, atualmente alimentado pelos Fundos Setoriais*'.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES, em que pese esteja na
orbita do Ministério da Economia, pelo passado e pelo presente deve ser analisado juntamente
com a Finep pois tém uma atuacdo similar e muitas vezes convergentes. O BNDES é uma
empresa publica federal, que atua como banco de financiamento de longo prazo e investimento
em todos os segmentos da economia brasileira. Com a criagdo da Finep o BNDES nao se
desobrigou de continuar atuando no fomento a inovacdo, o que faz até os dias atuais,
diretamente financiando projetos de PD&I de empresas e ambientes de inovacdo através de
linhas proprias como Finem Inovagdo, Finem TI, MPME Inovadora e FUNTTEL, por meio do
fundo FUNTEC e indiretamente repassando recursos para que bancos e agéncias estaduais de

desenvolvimento financiem PD&I nas empresas.

No que se refere aos institutos de pesquisa do MCTIC, uma rede na qual, como ja referido, sete

dos quais se encontram no Nordeste, os de implantacdo mais recuada foram os que fazem

41 Fundos Setoriais representam o estabelecimento de um novo padréo de financiamento para o
setor, sendo um mecanismo inovador de estimulo ao fortalecimento do sistema de CT&I
nacional. Seu objetivo é garantir a estabilidade de recursos para a area e criar um novo modelo
de gestdo, com a participacdo de varios segmentos sociais, além de promover maior sinergia
entre as universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo. Os Fundos Setoriais tém origem
em renuncia fiscal de parcela de impostos incidentes sobre 16 setores econOmicos, asseguram
recursos para o setor CT&.
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parte do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, INPE, com trés unidades de laboratérios e
infraestrutura de pesquisa espacial, dois no Maranhdo e um no Rio Grande do Norte, os quais se
dedicam as pesquisas meteoroldgicas e espaciais. Os temas de pesquisa ndo sdo definidos a
partir de interesses regionais, mas sim nacionais, na medida em que estas bases locais coletam e
analisam dados a partir de uma coordenagdo que se encontram em Sao José dos Campos e
Cachoeira Paulista, ambos municipios do estado de Sdo Paulo. Os recursos humanos e
materiais do INPE tém peculiaridades que ndo favorecem o estabelecimento de forte sinergia

com tecido produtivo regional.

O quarto dessa sequéncia de institutos de pesquisa do MCTIC é o Centro de Tecnologias
Estratégicas do Nordeste, CETENE, uma unidade de pesquisa criada em 2005 para apoiar o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico da regido Nordeste, além de promover a integragéo
entre a sociedade, a inovacdo e o conhecimento. O CETENE operacionalmente se subordina ao
Instituto Nacional de Tecnologia, INT, que desenvolve suas agdes balizadas nos objetivos
estratégicos do seu “Plano Diretor”, concebido para a realidade brasileira. O CETENE se
propunha a desenvolver, introduzir e aperfeicoar inovacdes tecnoldgicas que tenham carater
estratégico para o desenvolvimento econdmico e social do Nordeste brasileiro, promovendo
cooperagdes baseadas em redes de conhecimento e nos agentes da economia nordestina. Sua
criacdo se justificava diante das dificuldades das empresas do Nordeste em inovar e se
propunha ser uma central de facilities para as atividades de PD&I. Para tanto, deveria atuar
junto aos setores produtivos e a sociedade em geral. Sua missdo, segundo sua concepgao de
criacdo, seria a de desenvolver, introduzir e aperfeicoar inovagdes tecnoldgicas que tenham
carater estratégico para o desenvolvimento econdémico e social do Nordeste brasileiro,
promovendo cooperagdes baseadas em redes de conhecimento e nos agentes da economia
nordestina. O CETENE Completa em 2019 quatorze anos de existéncia mas sua atuacao efetiva
nas areas da pesquisa aplicada e pesquisa e desenvolvimento tem inicio em 2009, com a

inauguracao da biofabrica de producdo de mudas de cana de agucar.

A julgar pelas atividades atuais de PD&, a percepcdo é que o CETENE desviou-se de sua missdo
de ser um centro de facilities em infraestrutura para o tecido produtivo do Nordeste e se
converteu em uma instituicdo de pesquisa voltada para temas do Estado de Pernambuco. Nao
ha registro que o CETENE tenha atraido empresa de grande porte e com dominio de

tecnologias estratégicas para atividades de CT&I em parceria.

O quinto instituto de pesquisa nacional é o Instituto Nacional do Semiarido (INSA), unidade de
pesquisa também integrante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes

(MCTIC), com enfoque no Semiarido brasileiro e que foi criado em abril de 2004. Como
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instituicdo federal de pesquisa se propde a articular, realizar, promover e divulgar Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo como patrimbnios universais para o bem da sociedade e,
particularmente, do Semiarido brasileiro. A decisdo de criar o INSA se deu a partir de pleitos
sucessivos da comunidade cientifica do Nordeste que tinha expectativa de que a Regido
pudesse dispor de um centro de pesquisa da rede do MCTIC, como ocorre na Regido
Amazdnica e Sudeste. Os eixos do INSA, a partir do entendimento do que seriam os desafios do
Nordeste seriam: Seguranca hidrica; Seguranga alimentar; Biodiversidade; Saude; Mudanca

climatica; e Desertificacao.

Os projetos de pesquisa do INSA pouco acrescentam aos estudos sobre biodiversidade da
caatinga realizados pela Universidade Estadual de Feira de Santana, as pesquisas sobre sistemas
produtivos realizados pela EMBRAPA Semiarido e aos estudos sobre desertificacdo realizados
pela Universidade Federal Rural de Pernambuco e pela Fundacdo Joaquim Nabuco, vinculada ao
Ministério da Educagdo. A percepcdo que se tem é que o INSA se colocou a servico de ONGs
que atuam no Semiarido e que insistem, por razdes de sobrevivéncia politica, nos mitos sobre

como lidar com o territério do Semiarido e seu bioma caatinga (BAIARDI, 2016; 2018).

Inobstante seja essa uma visdo pessoal do consultor, ela estd amparada nos dados constantes
do site do INSA e nas apresentacdes realizadas durante I Simpodsio do Bioma Caatinga, realizado
em Petrolina, PE, em 2016. Na eventualidade de se consolidar no ambito do INSA o interesse
pela PD&I em dessalinizacdo, é possivel que a instituicdo passe a contribuir como tecido
produtivo do Semiarido com propensao a inovar e a se inserir nas cadeias produtivas. O Centro
Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste (CRCN-NE), localizado em Recife (PE), concluiu a

construgdo da primeira etapa de suas instalacdes prediais em 2004.

O sexto instituto de pesquisa nacional da rede do MCTIC é o Centro Regional de Ciéncias
Nucleares do Nordeste, CRCN-NE, localizado na cidade universitaria em Recife, PE. O CRCN-NE
foi criado em 1996 como Distrito de Recife (DIREC) da Comissdo Nacional de Energia Nuclear,
no campus da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e foi transformado em unidade de
pesquisa em 1998, para promover as aplica¢cdes sociais da energia nuclear nas regides Norte e

Nordeste e garantir o cumprimento das normas de seguranga nessas atividades.

Além de servicos tecnolégicos o CRCN-NE ndo tem se destacado em atividades de PD&J, sejam
elas motivadas por curiosidade académica ou decorrentes de interacdo com setor produtivo. A
rigor em sua producdo académica ndo héa registro de publicacdes sobre desenvolvimento de

processos ou produtos.
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O sétimo instituto de pesquisa nacional da rede do MCTIC é o CTI Centro de Tecnologia da
Informacdo Renato Archer, unidade de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicagdes (MCTIC), inaugurado em 1982 em Campinas, Sdo Paulo que instalou um
laboratério em Fortaleza, o qual é denominado de Centro de Tecnologia da Informagdo Renato
Archer — Nordeste, CTI-NE. Em decorréncia de pressdes nitidamente politicas e que revelam a
ineficiéncia do Estado brasileiro, foi criado o CTI-NE para dotar o Ceard de um centro de
pesquisa nacional, o que, de fato, ndo passa de uma modesta base local do CTI Nacional, o que
é comprovado pelo elenco de atividades de PD&I ali desenvolvidas e pela infraestrutura de

pesquisa. O CTI-NE sem apoio do governo do Estado do Ceard, ndo existiria.42

O mesmo foi instalado no centro de Fortaleza em 2018 e funciona em uma éarea de 120m2 no
13° andar do prédio que abriga hoje a Universidade do Trabalho Digital (UTD), uma iniciativa do
Governo do Estado, através da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior
(SECITECE), para qualificar mdo de obra em TIC, Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo. A
contribuicdo do CTI-NE para alavancar inovacdes a partir de uma forte sinergia com tecido

produtivo regional ainda nao ocorreu.

Como principais atores nacionais com presenca no Nordeste e na érbita do MCTIC se encontra
também o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, CGEE, associagdo civil/organizagdo social,
com sede em Brasilia, que tem como objetivo a promogao e realizagdo de estudos e pesquisas
prospectivas na area de ciéncia e tecnologia e atividades de avaliacdo de estratégias e de
impactos econdmicos e sociais das politicas, programas e projetos cientificos e tecnoldgicos. As
atividades do CGEE sdo custeadas mediante contrato de gestdo com o Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdo e Comunicacdo, o qual é renovado apds avaliagdo e prestacdo de contas.

O CGEE, seja por meio de assessoria direta, ou seja, indiretamente por meio de suas publica¢des
e promog¢des tem dado contribuicdo nos temas de gestdo e politica de CT&I ao nivel nacional,
setorial, regional, estadual e local. Ademais de instrumentar planos de governo, ao CGEE se deve
atribuir influéncia sobre o Parlamento nacional e assembleias de estados no que concerne a
melhoria do marco legal relacionado a CT&I. Desde o inicio de seu funcionamento, que coincide
com inicio do século XXI, é possivel constatar tanto na esfera da sociedade politica, como na
esfera da sociedade civil, uma melhoria na percepcdo da importancia da CT&I para o

desenvolvimento nacional, ou seja um avanco em ternos de cultura de ciéncia e tecnologia.

42 Nucleo Regional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Tecnologia da Informagdo no
Nordeste, CTI-NE, com sede em Fortaleza/CE, consolidado a partir do Escritério de Cooperacdo
e Promocdo da Inovacdo no Estado do Ceard, autorizado pela Portaria n° 995, de 29 de
dezembro de 2006.
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Outro ator que tem presenca no Nordeste e atua sob a estrutura do MCTIC é a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial, EMBRAPIL, que, em esséncia, é também uma
Organizacao Social. Criada em 2013 com o objetivo de apoiar instituicbes de pesquisa
tecnologica fomentando a inovagado na industria brasileira, a EMBRAPIL, depende de Contrato de
Gestdo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, MCTIC e tem o
Ministério da Educagdo, MEC como instituicdo interveniente. Os dois érgaos federais repartem

igualmente a responsabilidade pelo seu financiamento.

A EMBRAPII nasce como parte do reconhecimento de que o Sistema Nacional de Inovagao era
falho e que um novo ente deveria protagonizar as oportunidades de exploragdo das sinergias
entre instituicbes de pesquisa tecnoldgica e empresas industriais, em prol do fortalecimento da
capacidade de inovacdo brasileira. Ela tem por missdo apoiar instituicdes de pesquisa
tecnoldgica, em selecionadas &reas de competéncia, para que executem projetos de
desenvolvimento de pesquisa tecnologica para inovagdo, em cooperacdo com empresas do

setor industrial.

A EMBRAPII atua por meio da cooperacdo com instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
publicas ou privadas, tendo como foco as demandas empresariais e como alvo o
compartilhamento de risco na fase pré-competitiva da inovacdo. O sistema tripartite de
financiamento, EMBRAPII, empresa e instituicdo sede da unidade, compartilham os riscos de
projetos com objetivo de estimular o setor industrial a inovar mais e com maior intensidade
tecnoldgica para, assim, potencializar a forca competitiva das empresas tanto no mercado

interno como no mercado internacional.

A missdo da EMBRAPII é contribuir para o desenvolvimento da inovagdo na indUstria brasileira
através do fortalecimento de sua colaboracdo com institutos de pesquisas e universidades e
pretende ser reconhecida como instituicdo inovadora na promocdo de P&DI para industria no

Brasil com agilidade, eficiéncia e qualidade.

As unidades da EMBRAPII no Nordeste sdo: a) Unidade EMBRAPII de Software e Automacao,
CEEI/UFCG, Campina Grande, PB; b) Unidade EMBRAPII de Produtos Conectados — CESAR,
Centro de Estudos e Sistemas Avangados do Recife, PE; ¢) Unidade EMBRAPII de tecnologias em
salde, IFBA, Instituto Federal da Bahia, Salvador, BA; d) Unidade EMBRAPII de sistemas
embarcados e mobilidade digital, IFCE, Instituto Federal do Ceard, Fortaleza, CE; e) Unidade
EMBRAPII de sistemas para manufatura, IFPB — Instituto Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, PB; f)
Unidade EMBRAPII de manufatura integrada, SENAI CIMATEC - Instituicdo Cientifica e

Tecnologica, Salvador BA.
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No total o Nordeste sedia 6 unidades da EMBAPII, das 42 credenciadas, 14% apenas. Ademais
ha uma grande diferenca entre a capacidade de contratar e executar projetos de PD&I entre as
unidades do Nordeste. Muitas destas unidades sdo meramente laboratérios de referéncia,
outras desenvolvem efetivamente projetos de PD&I. A Unidade EMBRAPII de manufatura
integrada, SENAI - Centro Integrado de Manufatura e Tecnologia, CIMATEC, localizada em
Salvador-Camagari, Bahia se destaca no que tange a complexidade dos projetos e ao valor dos
mesmos. Enquanto a totalidade das unidades nos demais estados tém em suas carteiras no
maximo 10 projetos de PD&I, a unidade SENAI CIMATEC ultrapassa a marca de 100.
Curiosamente, no ultimo portfélio de projetos da unidade CIMATEC constavam poucas
empresas do Nordeste. Tratava-se de um centro de P&DI localizado no Nordeste que estava
atendendo, predominantemente, a clientela de outras regibes, provavelmente por falta de
demanda de PD&I por parte das empresas do Nordeste. No momento estd em curso a

expansao da unidade CIMATEC para o Polo Industrial de Camacari.

O segundo ministério que mais se faz presente na Regido na execucgdo das politicas de CT&I é
o Ministério da Educagdo, seja pela atuacdo da CAPES, seja como mantenedor da rede de
universidades e institutos federais, seja pela manutencdo da Fundacdo Joaquim Nabuco e seja

pelo suporte que da a rede de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, INCTs.

No inicio da segunda metade do século passado, na sequéncia de reconhecimento da
necessidade de criar competéncias em CT&], foi criada, seis meses depois do CNPg, em julho de
1951, a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), fundacdo do
Ministério da Educagdo (MEC), que desempenha papel fundamental na expansao e consolidacdo
da pds-graduacado stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagdo. A
CAPES, atualmente como fundacdo vinculada ao Ministério da Educacdo, concede aos
programas de pds graduacdo, os mesmos apoios que o CNPqg outorga aos pesquisadores
individualmente, a saber: bolsas de formacao e estimulo, custeio de pesquisa, financiamento de
infraestrutura, apoio a organizacdo e participacdo em eventos, apoio a publicacbes e

premiacdes.

O MEC também mantem 18 universidades federais e 14 institutos federais de educacao, ciéncia
e tecnologia na area de jurisdicdo da SUDENE, sendo que muito poucos campi dessas
instituicbes tém atividades de PD&I e interagem com as empresas, o que seria desejavel. A
maioria ndo executa qualquer pesquisa de interesse do setor publico e do setor privado e as

publicacdes tém baixo impacto, como demonstrado no Produto III, pagina 42.
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A contribuicdo mais expressiva do MEC ao esfor¢o nacional em PD&I se da na manutencdo das
bases fisicas dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, INCTs43, financiados pelo CNPq e
algumas FAPS. O Programa Nacional de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, INCTs, foi
a mais vigorosa politica de apoio a CT&], ciéncia, tecnologia e inovagdo, concebida e implantada
pelo Estado, no Brasil. A expectativa criada por alguns porta-vozes do entdo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, MCT, na ocasido da criacdo do Programa, Edital N° 15/2008 — Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia — INCT, era de que, apds este passo, o sistema brasileiro de

CT&l ingressaria em uma nova fase.

Nela, nessa nova fase, os problemas de baixa apropriacdo de conhecimento por parte do setor
produtivo, em particular a industria, e de dificuldade de transferéncia do mesmo por parte das
instituicbes cientificas, seriam superados. Infelizmente isso ndo se deu. Isso ndo aconteceu em
decorréncia da baixa propensdo a inovar do empresariado brasileiro, nordestino inclusive e
devido a cultura predominante nas universidades publicas brasileiras, que rejeitam a cooperacdo
com o setor empresarial (BAIARDI, 1999 e 2007). Ao analisar a distribuicdo geografica e as
caracteristicas dos INCTs, verifica-se que o nimero de institutos localizados no Nordeste alcanca
o marco de 19, dezoito em 144, em torno de 13, 2%, o que é um resultado significativo,
superando, pela primeira vez, a regido Sul, no rateio de recursos de C&T em programas

nacionais. Dos 19 INCTs localizados no Nordeste, 18 podem ter atividades de PD&I44. Deste

43 0 Programa de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, consiste em apoio continuado a
redes de pesquisa e cada instituto de per se ndo é uma unidade juridica com CNPJ, mas sim a
sede de uma rede, sedes estas que na sua quase totalidade estdo localizadas em uma
universidade federais, A expectativa quando da criagdo do Programa INCTs foi a de que, apds
este passo, o sistema brasileiro de CT&I ingressaria em uma nova fase: os problemas de baixa
apropriacdo de conhecimento por parte do setor produtivo, em particular a industria, e de
dificuldade de transferéncia do mesmo pelas instituicdes cientificas, seriam superados.

44 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Energia, Ambiente e Biodiversidade; Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Geofisica do Petrdleo; Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia Ambientes Marinhos Tropicais; Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em
Doencas Tropicais; Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude; Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia de Frutos Tropicais; Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de
Arqueologia, Paleontologia e Ambiente do Semiarido do Nordeste do Brasil; Instituto Nacional
de Ciéncia e Tecnologia de Comunica¢des sem Fio; Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Interface Cérebro Maquina; Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Salinidade; Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Nano Bioestruturas e Simulacdo Biomolecular; Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Biomedicina do Semiarido Brasileiro; Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia de Transferéncia de Materiais Continente-Oceano; Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia de Transferéncia de Materiais Continente-Oceano; Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia para o Controle das Intoxicacdes por Plantas; Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia para Engenharia de Software; Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de
FotOnica; Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Herbario Virtual da Flora e dos Fungos;
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Nanotecnologia para Marcadores Integrados;
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elenco foi excluido, por razdes 6bvias, o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Democracia
Digital, sediado na Universidade Federal da Bahia. Poucos institutos federais participam das
redes de INCTs. No Nordeste ha registro que o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia da Bahia, o IFBA, participa do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude.

Ainda na orbita do MEC como instituto de pesquisa tem-se a Fundacdo Joaquim Nabuco,
Fundaj, uma fundacdo publica com regime de direito privado vinculada ao Ministério da
Educacdo e sediada no Recife em Pernambuco, foi fundada em 1949 com o propédsito de
preservar o legado historico-cultural de Joaquim Nabuco, com énfase nas regides Norte e
Nordeste. Ndo obstante as pesquisas da Fundaj sejam na sua maioria em ciéncias humanas, na
area de ciéncias sociais a Diretoria de Formacdo Profissional e Inovacdo realiza estudos e
pesquisa e promove eventos em gestdo e politica de CT&I, entre eles um ciclo de eventos que
se constituiu um foro de debates importante, a série de demais de uma década do Seminario
Modernizacdo Tecnoldgica Periférica. A Fundaj deu expressiva contribuicdo na concepcdo de

politicas e na formagao de dirigentes da area de CT&U.

O terceiro ministério com atuagdo mais expressiva na Regido na execucdo das politicas de CT&I
é o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o MAPA. Por meio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria, EMBRAPA, o MAPA se faz presente no Maranhéo, Piaui,
Ceard, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia,45 com centros por produtos ou centros
por recursos ou ecossistemas. A rede de centros da EMBRAPA é muito heterogénea em temos

de geragdo de inovagdes, tecnologias que sejam apropriadas pelo setor produtivo.

Os centros mais recentes como, CPACPC, Embrapa Cocais (MA) e CNPAT, Embrapa Alimentos e
Territorios (AL) e ndo recentes como o CNPA, Embrapa Algoddo (PB), atravessam crises
decorrentes de distanciamento de cadeias dinamicas do agronegocio. Em outas palavras, ndo
interagem com tecido produtivo empresarial e se dedicam a temas que talvez devessem estar
em outros ministérios como o de Meio Ambiente e Cidadania. Demais, adotam protocolos de
sistemas produtivos, nem sempre baseado na ciéncia. CPATSA, Embrapa Semiarido, CPATC;
Embrapa Tabuleiros Costeiros e CNPMF, Embrapa Mandioca e Fruticultura Tropical e CNPAT,
Embrapa Agroindustria Tropical, sdo aqueles que se destacam por maior vinculo com cadeias

dinamicas do agronegé6cio. A EMBRAPA como um todo vem atravessando uma crise

4 CPACPC, Embrapa Cocais; CPAMN, Embrapa Meio-Norte; CNPAT, Embrapa AgroindUstria
Tropical; CNPA, Embrapa Algoddo; CPATSA, Embrapa Semiarido; CNPAT, Embrapa Alimentos e
Territérios; CPATC; Embrapa Tabuleiros Costeiros e CNPMF, Embrapa Mandioca e Fruticultura
Tropical.
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institucional, reflexo de perda de identidade e de j& ndo mais responder pela geracdo de
conhecimento avancado apropriado pelas lavouras e producdo mais voltadas para exportacao e
abastecimento interno em volume de oferta, como graos, fibras, frutas e carnes bovina, suina e
de aves. Infelizmente a realidade é esta e a mesma estd por tras da decisdo de rever

integralmente o Plano Diretor e mudar a direcdo da EMBRAPA .46

N&o obstante esta perda de protagonismo, a maior parte dos centros da EMBRAPA devem fazer

parte dos sistemas locais de inovagao.

Ainda na esfera do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ha um centro de
pesquisas em ciéncias agrarias que é o Centro de Pesquisas do Cacau, CEPEC, vinculado a
administracdo direta e integrante da autarquia Comissao Executiva do Plano da Lavoura do
Cacau, CEPLAC. Malgrado esvaziamento recente, o CPEC continua gerando conhecimento
relevante para a cacauicultura dispondo de adequada infraestrutura de pesquisa e ainda
concentra massa critica em termos de competéncia, o que o credencia para fazer parte dos

sistemas locais de inovacao.

Ainda como ministério com atuacdo na Regido, tem-se o Ministério da Saude que atua por meio
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Saude, SCTIE, e por
meio da Fundacdo Oswaldo Cruz. A SCTIE atua como agéncia de fomento na area de salude
visando o desenvolvimento da capacidade cientifica, tecnoldgica e produtiva nacional para o
fortalecimento do Sistema Unico de Sadde (SUS) como sistema de saude universal. A SCTIE é
responsavel por formular e implementar politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacdo em
saude, assisténcia farmacéutica e fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na area de
saude. A SCTIE tem presenca em todo o pais e no Nordeste financia projetos de pesquisa e de
implantacdo de infraestrutura em varios departamentos e hospitais universitarios em parceria
com a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, EBSERH empresa publica de direito privado,
vinculada ao Ministério da Educacdo e que tem como finalidade gerir a rede de hospitais

universitarios, 40 no total. Esses hospitais prestam servicos gratuitos de assisténcia médico-

46 O Plano Diretor da Embrapa para o periodo de 2014 a 2034, representa ao mesmo tempo
continuidade e ruptura. Continuidade porque a Embrapa, por sua prépria natureza de instituicdo
voltada a inovacdo, possui, desde suas origens, o saudavel habito de atualizar-se sobre os
Ultimos avancos da ciéncia e dos métodos de gestdo empresarial, os quais se refletem na
elaboracdo de suas diversas edi¢des de plano diretor. Ruptura porque, diferentemente dos
documentos anteriores, o VI Plano Diretor foi concebido segundo o modelo de gestdo em
vigéncia, com carater extremamente dinamico para responder as mudancas em curso no
contexto de atuacdo da Empresa, por meio de atualiza¢des periddicas.
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hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnostico e terapéutico a parcela da sociedade que

recorre ao Servico Unico de Satde, SUS.

A Fundacdo Oswaldo Cruz, FIOCRUZ, por sua vez, é uma instituicio de pesquisa e
desenvolvimento em ciéncias bioldgicas localizada no Rio de Janeiro, Brasil, considerada uma
das principais instituicoes mundiais de pesquisa em saldde publica. Foi fundada pelo
pesquisador, epidemiologista e sanitarista Oswaldo Cruz, no mesmo local onde funcionava o
Instituto Soroterapico Federal, em 1900. A FIOCRUZ descentraliza suas pesquisas basicas e a
PD&I. No Nordeste ha duas unidades técnico cientificas que sdo o Instituto Aggeu Magalhaes,
IAM, Fiocruz, Recife, PE e o Instituto Gongalo Moniz, IGM, Fiocruz, Salvador BA. Tanto o IAM
como o IGM realizam atividades de PD&I com farmacos, vacinas e instrumentos de salde e

relnem massa critica para participar de sistemas locais de inovacao.

1.2- ATORES REGIONAIS

1.2.1- Secretarias Estaduais de CT&.

As secretarias estaduais de ciéncia, tecnologia e inovagdo, CT&I nos estados que integram a
area de atuacdo da SUDENE apresentam uma expressiva heterogeneidade em termos de
cumprimento de suas func¢Bes. Algumas secretarias exibem mais dinamismo, inclusive com
protagonismo regional, promovendo articulagbes institucionais no interior da unidade da
federacdo, com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo, com agéncias
nacionais e também com agéncias internacionais, multilaterais e de determinados paises.
Algumas secretarias, através das FAPs tém, regularmente, editais para desenvolvimento
tecnoldgico. Curiosamente, nenhuma delas tem um fundo de participacdo com capital de risco.
O apoio as empresas se restringe a alguns programas de fomento a startups, incubadoras e

pargues tecnoldgicos.

Curiosamente o dinamismo e a expressao que o setor de CT&I tem nos Estados nado é,
necessariamente, resultado da magnitude do PIB estadual. H4 unidades da Federagcdo com PIB
menor, mas com um compromisso com a CT&I maior. Os estados do Maranhdo, Cear3,
Pernambuco e Alagoas, aparentemente sdo mais prestigiadores da CT&I, comparativamente a
Bahia, Sergipe, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte. Em alguns casos, a funcdo CT&I ndo esta
representada por uma secretaria, caso do Rio Grande do Norte, ou estd agregada a outra

secretaria, como Sergipe, Piaui e Paraiba, o que reduz a possibilidade de atuacdo na area. As
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diretrizes e prioridades das secretarias estaduais de ciéncia, tecnologia e inovagdo dos estados,
constantes de documentos programaticos sdo apresentadas a seguir, juntamente com as
prioridades CT&I como desdobramento do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste -

PRDNE 2019, no caso dos estados que explicitaram as solicitacdes da SUDENE.

No Maranhdo a secretaria estadual prioriza o fortalecimento da educagdo profissional e
tecnologica, a democratizagdo do acesso ao ensino superior, o fortalecimento da cidadania
digital, o fomento a pesquisa e inovacdo tecnoldgica, a popularizacdo da ciéncia, tecnologia e
inovacao, a potencializacdo do Centro de Lancamento de Alcantara e a revitalizacdo da gestdo e

governanca de CT&L

As recentes prioridades do estado que de certa forma se constituem em prioridades da Regiao
na medida em que sdo citadas no PRDNE, sdo: Adensamento da cadeia produtiva de energia
renovavel (solar e edlica) — com atragdo de empresas produtoras e fornecedoras de
equipamentos e de servigos associados; Consolidagdo e irradiacdo da TIC associada a Internet
das coisas, inteligéncia artificial, industria 4.0, em interacdo com o conjunto da economia e dos
servicos da Regido; Expansdo da rede de fibra otica no territério com backhaul em todas as
cidades grandes e intermediarias; Fomento a criacdo de startups nas escolas de educacdo
profissional; Fortalecimento e reorientacdo dos instrumentos de financiamento do sistema de
CT8& partir da estratégia regional; Promog¢do do aumento da densidade de startups no ambito
universitario; Articulacdo em rede das instituices de P&DI do Nordeste com o setor produtivo
com foco na inovacao; Estimulo a inovacdo nas empresas do Nordeste com utilizacdo intensiva
de conhecimento para o aumento da produtividade e agregac¢do de valor; Desenvolvimento de
unidades de interfaces pesquisa-inovacdo nos ICTs regionais e implantacdo de uma plataforma

regional de desenvolvimento de competéncias inovativas e empreendedoras.

No caso do Ceard as prioridades sdo o desenvolvimento Integrado, a consolidacdo de CT&I
como uma politica de Estado para o desenvolvimento integrado das diferentes regides do
Ceara, a dinamizacdo e desburocratizacdo do ambiente de apoio ao desenvolvimento do
empreendedorismo e da inovacdo empresarial social, a alavancagem tecnoldgica dos setores
estratégicos prioritarios, a remocdo de entraves a competitividade, a utilizagdo da CT&I em prol
da melhoria da educagcdo cearense, a ampliacdo da conectividade e adensamento da
infraestrutura fisica e tecnoldgica do sistema de CT&, o fortalecimento da governanca em rede,
a sustentabilidade institucional e financeira e a qualificacdo do capital humano do sistema

estadual de CT&l.

Como recente prioridade em CT&I a luz do PRDNE 2019, a secretaria estadual do Ceara

estabeleceu: inserir pesquisadores nas Instituicdes publicas estaduais estratégicas como forma
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de identificar solugdes em CT&I na melhoria dos servi¢os e na elevacdo da qualidade de vida da

populacdo cearense.

No que se refere a Pernambuco, pretende-se ampliar e fortalecer o Sistema Pernambucano de
Inovacdo (SPI), fortalecer e ampliar e internacionalizar a base de CT&, atualizar e expandir a
infraestrutura de CT&I, elevar a competitividade e as competéncias inovativas de todas as
classes de atividades que formam a base produtiva estadual (segmentos portadores de futuro,
segmentos da “nova economia”, segmentos estratégicos, segmentos da industria tradicional,
micro e pequenas empresas industriais), formar e ampliar a oferta de recursos humanos
qualificados para a CT&I, rever e adequar o marco regulatério para promocdo da CT&],
sistematizar e adequar as fontes de fomento e financiamento para CT&I e montar e atualizar
permanente de um sistema de informacdes sobre CT&I. Como recentes prioridades em CT&I
como desdobramento do PRDNE 2019 no eixo inovacdo, Pernambuco da destaque ao incentivo
a formagéo de pesquisadores em todos os niveis, da iniciacdo cientifica até o pds-doutorado;
ampliar o apoio a infraestrutura de pesquisa na perspectiva de multi-usuarios; apoiar os INCTs
localizados no estado; difundir conhecimento entre os APLs; apoiar os Parques Tecnolégicos,
estimulara a cooperacgao internacional e as missdes cientificas e apoiar os programas estaduais

como PITEC, APQ e a versao estadual do CENTELHA.

Concernentemente a Alagoas se indica a construcdo de uma politica estadual de CT&I como um
passo importante para a estratégia de integracdo setorial interna e externa da economia
alagoana, a partir das possibilidades de inovacdo e de desenvolvimento tecnoldgico por parte
dos empreendimentos que estdo sendo atraidos e as empresas de diferentes portes ja
instaladas no estado. Sugere também promover a articulacdo institucional das acdes dos
parceiros do Sistema Estadual de CT&I para enfrentar as suas fragilidades e, deste modo,
permitir a maior interagdo e feedbacks entre as instituicdes de conhecimento, governo e as
empresas e fortalecer a infraestrutura da SECTI para que esta possa ter capacidade de gestdo e

implementacdo de projetos estruturantes de CT&L

Ademais, cabe a SECTI o papel de sensibilizacdo das instancias governamentais em nivel
estadual para a importancia da CT&l na implementacdo da politica de desenvolvimento
produtivo do estado, como também das demais instituicdes do Sistema Estadual de CT&I para o
esforco de agdes articuladas (complementares) voltadas a apoiar o desenvolvimento da
capacidade de inovar das empresas dos setores considerados prioritarios pela politica de

desenvolvimento produtivo do Estado, PPA.
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Como recente prioridade em CT&I a luz do PRDNE 2019, a secretaria estadual de Alagoas
elencou: Criar o Programa Ciéncia na Escola, com oferta de bolsas de iniciacdo cientifica junior

(PIBIc Junior) e requalificacdo dos laboratérios de Ciéncias.

No que tange a Bahia, a secretaria estadual da fungdo CT&I definiu como prioridades as
seguintes: Financiamento do desenvolvimento de CT&I; Elaboracdo de uma politica de CT&I e
avaliacdo continuada de sua efetividade; Melhoria do ensino primario e secundario, com uma
revolucdo no ensino de ciéncias; Delineamento claro do papel das ICTs para empresas mais
competitivas; Coordenacdo de esforcos da criacio de cursos de doutorado em areas
estratégicas para o desenvolvimento da Bahia; Criacdo de um ambiente de negdcios favoravel a
mais pesquisa e inovacao; Fomentar parcerias com a FINEP como a CENTELHA; Revisédo da
organizacdo e do papel das universidades e das institui¢des publicas de CT&I. Da parte da Bahia
o envio de recentes prioridades em CT&I como desdobramento do PRDNE 2019, contemplou
as seguintes prioridades: Promover a conexdo entre pesquisas, inovagdo e processos produtivos
através dos espacos INOVAR e Implantar a Rede Baiana e Nordeste de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo, através de parceria com a RNP e contratacdo de servigos.

Quanto ao Estado de Sergipe as prioridades constantes do planejamento com algum nexo com
CT&I eram: Estruturacdo de Instrumentos de Gestdo Territorial, Desenvolvimento rural
sustentavel com foco nas potencialidades territoriais; Competitividade industrial e interiorizacao

da infraestrutura produtiva.

As recentes prioridades CT& como desdobramento do PRDNE 2019 sdo: Divulgacdo e
popularizacdo da Ciéncia e da Tecnologia nos anos iniciais e finais do ensino fundamental,
promovendo a sua importancia, despertando o interesse das criancas e jovens pelas disciplinas
basicas; Melhoria da infraestrutura fisica e da infraestrutura tecnoldgica, com padrées minimos
adequados (laboratérios, sistemas de gestdo, sistemas de avaliacdo da aprendizagem do aluno,
entre outros); Promocao da cultura empreendedora e do desenvolvimento de negdcios dentro
do ambiente universitario e Promocdo do aumento da densidade de startups no ambito

universitario.

No caso da Paraiba, os documentos programaticos destacavam o Fundo Estadual de Ciéncia e
Tecnologia — FECT, e a intencdo de ampliar em 10% os investimentos em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, em relagdo ao que foi aplicado em periodos anteriores. Pretendia-se também duplicar
a implantacdo de Projetos de Pesquisa financiados pela FAPESQ a partir da implantacdo de
incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica; Expandir a Rede Digital; Apoiar a implantagado de
Centros de Vocagdo Tecnoldgica em varias regides do estado observando as necessidades e

vocagdes locais; e Formagao de Recursos Humanos na area de CT&I. Houve também referéncia
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aos programas Paraiba Mais Criativa — Centro Paraibano de Producdo e Po6s-Producdo de
Conteldos Digitais Criativos, Implementagdo e Expansdao da Rede Digital. Como recente
prioridade em CT&I a luz do PRDNE 2019, a secretaria estadual da Paraiba definiu como
prioridade o Programa para Implantacdo de Tecnologias, para Diminuicdo dos Custos

Domeésticos de Captacdo de Energia Solar, Aproveitamento e/ou Reuso de Agua.

O Estado do Rio Grande do Norte, em seus documentos programaticos destacava como
prioridades em CT&I apenas a educacdo técnica e vocacional para inclusdo social, a inclusdo
digital e o apoio a APLs emergentes. Como recentes prioridades do estado em CT&I a luz do
desdobramento do PRDNE 2019, o Rio Grande do Norte ndo elencou nenhuma. Todas as
prioridades de se referiam a desenvolvimento social e urbano, dinamizacdo e diversificacdo

produtiva e seguranca hidrica e ambiental,

No que tange ao Piaui, os documentos programaticos da secretaria que responde pela funcdo
CT&I ndo revelam prioridades, definindo apenas sua missédo como de estimulo aos
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo. Contudo, por meio da Funda¢do de Amparo a
Pesquisa do Estado do Piaui - FAPEPI da-se destaque aos seguintes editais: Apoio a startups
piauienses com o objetivo de buscar junto a promissoras empresas, solu¢des para expandir as
potencialidades do estado; Fomentar estudos com base na inovacdo tecnolégica que despertem
o interesse pela ciéncia cada vez mais cedo; Projeto Multiplicando Talentos visando custear uma
semana de imersao em matematica para cerca de 120 alunos de escolas publicas do interior do
Piaui. Quando instado a definir prioridades em CT&I como desdobramento do PRDNE 2019, o

Piaui deu destaque a projetos de infraestrutura de pesquisa.

A secretaria responsavel pela fungdo CT&I em Minas Gerais, definiu como prioridades em CT&I
na area de atuacdo da SUDENE a implementagdo dos Polos Regionais de Inovagdo, destacando
ja existirem oito Polos ja instalados com infraestrutura no Norte de Minas, nas cidades de

Almenara, Aracuai, Tedfilo Otoni, Pirapora, Diamantina, Salinas, Janauba e Januaria.

Definindo prioridades em CT&I como desdobramento do PRDNE 2019, o Estado de Minas
Gerais informou serem as seguintes: Articulagdo em rede das instituicdes de P&DI do Nordeste
com o setor produtivo com foco na inovacdo; Orientacdo das Instituicdes para solugdes
tecnoldgicas nas areas de agua, energia, biodiversidade, bioeconomia, economia do mar, salde,
producao de alimentos; Ampliagdo da coopera¢do dos IES e ICT nas agendas relevantes ao
desenvolvimento da sua area de influéncia (CDR-Centro de Desenvolvimento Regional);
implantacdo de uma plataforma regional de desenvolvimento de competéncias inovativas e
empreendedoras; desenvolvimento de unidades de interfaces pesquisa-inovacdo nos ICTs

regionais; estimulo a inovacdo nas empresas do Nordeste com utilizacdo intensiva de
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conhecimento para o aumento da produtividade e agregagdo de valor; mapeamento de
oportunidades e construcdo de carteiras de projetos orientadas por demandas; fortalecimento e
reorientagdo dos instrumentos de financiamento do sistema de CT&I partir da estratégia

regional.

Os documentos programaticos da secretaria que responde pela fungdo CT&I do Espirito Santo,
informam como prioridades na area de atuacdo da SUDENE, as seguintes: Expansao da rede de
fibra otica na regido; Implementacdo de alternativas tecnoldgicas para mitigacdo do déficit
hidrico da regido; Tratamento de residuos industriais do processamento de rochas ornamentais.
No concernente as prioridades tendo como base o PRDNE 2019, o Estado do Espirito Santo ndo
apresentou nenhum programa ou projeto em CT&I, mas sim em educacdo, desenvolvimento de

capacidades humanas, desenvolvimento institucional e dinamizagao e diversificacdo produtiva.

1.2.2- Fundac¢des de Amparo a Pesquisa.

Todos os onze estados com territérios incluidos na area de atuacdo da Sudene (Nordeste, parte
de Minas Gerais e do Espirito Santo) dispdem de fundacdes de amparo ou apoio a pesquisa,
FAPs, contando com dotagdes previstas nas constituicdes estaduais. Sdo elas: FAPEMA (MA),
FAPEPI (PI), FUNCAP (CE), FAPERN (RN), FAPESQ (PB), FACEPE (PE), FAPEAL (AL), FAPITEC (SE),
FAPESB (BA), FAPEMIG (MG), FAPES (ES). Todas elas sdo muito semelhantes na sua concepcao e
na sua atuacdo. Grosso modo seguiram a concepcao da Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Séo
Paulo, FAPESP, supostamente a pioneira*’ neste tipo de apoio a ciéncia e tecnologia e foram
criadas apds 1988, quando a nova constituicao federal facultou aos estados ao elaborarem suas
constitui¢des, flexibilidade para comprometer diretamente com CT&I, parcela da arrecadagao.
As FAPS concedem os apoios classicos a CT&I como bolsas PIBIC, bolsas de mestrado, bolsas de
doutorado, algumas, bolsas de pesquisa e de gestdo em C&TI, apoio a participacdo de eventos
cientificos, apoio a publicacdes, apoio a organizacdo de eventos, custeio de projetos e

investimentos em infraestrutura de pesquisa.

A rede de FAPS tem sido de especial importancia na canalizacdo de recursos federais para CT&I
por garantirem contrapartida dos estados, mesmo que simbdlica, a varios programas de apoio a

CT&d por parte do CNPq e por parte da CAPES. A rede de FAPs do Nordeste, contudo, ndo tem

47 Em realidade a primeira fundagdo a atuar nesses moldes foi a Fundagéo para o Desenvolvimento
da Ciéncia na Bahia, criada em 1950 por Anisio Teixeira, e ndo a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo, FAPESP, que mesmo prevista na legislacdo em 1947, somente se
materializou no inicio da década de 1960 (BAIARDI; VIEIRA SANTQOS, 2006).
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sido arrojada em garantir capital de risco a todas as novas empresas que resultem de spin off de
universidades e institutos e tem financiado atividades de PD&I sem contrapartida empresarial, o
gue nao se justifica porque isto significa auséncia de retorno para a sociedade. Atualmente

todas as FAPS estdo se ressentindo da falta de recursos

1.2.3 - Institui¢oes de Ensino e Pesquisa e Instituicoes de Pesquisa

Os varios estados também mantém universidades estaduais na area de atuagdo da SUDENE,
sendo que muito poucos campi dessas instituicbes tém atividades de PD&I e interagem com as
empresas. A maioria ndo executa qualquer pesquisa de interesse do setor publico e do setor
privado e as publicagdes tém baixo impacto, como demonstrado no Produto III, pagina 42. As
universidades ndo publicas que se destacam em atividades de PD&I sdo a Universidade de

Fortaleza, UNIFOR, (CE) e a Universidade Tiradentes, UNIT, em Sergipe.

Quanto as instituicdes de pesquisa como atores regionais, dependentes dos estados ou da
sociedade civil do Nordeste, elas sdo de trés tipos: Institutos de pesquisas em ciéncias agrarias,
institutos de P&DI predominantemente na area industrial ou mineral e os institutos que prestam
servico tecnoldgico e realizam atividades de PD&I, sustentados pelas federacdes de industria,

através do SENAL

O primeiro grupo esta extremamente fragilizado porque os governos estaduais entenderam
gue cabe, exclusivamente a EMBRAPA e as universidades, federais ou estaduais, conduzirem as
pesquisas agropecudrias e muitos estados, praticamente, extinguiram esses centros.
Sobrevivem a Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Rio Grande do Norte, EMPARN; o Instituto
Agrondmico de Pernambuco, IPA; Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao

Rural e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais, EPAMIG.

O segundo grupo tem em comum com o primeiro estar também fragilizado por reducao do
apoio das agéncias federais de fomento, inclusive a SUDENE e o FUNDECI- BNB, que
financiavam atividades de P&DI na perspectiva da visdo technology push. Sobrevivem os
seguintes: Funda¢do Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceara, NUTEC, o Instituto de
Tecnologia de Pernambuco, ITEP/OS; o Instituto Tecnoldgico e de Pesquisas de Sergipe, ITPS e o
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento, CEPED, Bahia, este ultimo reduzido a condicdo de uma

central de laboratérios de analise da agua.

Diferentemente dos anteriores, o terceiro grupo, talvez por ser de gestdo privada, esta em

expansdo e em processo de qualificagdo. O mesmo faz parte da rede SENAI de Inovacéo (ISIs).
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Atualmente em todo o Brasil séo 21 unidades em operacdo onde trabalham 550 pesquisadores,
40% deles com mestrado ou doutorado, que geraram mais de 500 projetos de pesquisa de
interesse da industria desde 2013, quando comegaram a operar as primeiras unidades. Mais
cinco estdo previstas até 2021. Os ISIs foram concebidos em 2011 e comecaram a ser
implantados em 2013. A ideia surgiu de um grupo coordenado pela CNI denominado

Mobilizagdo Empresarial pela Inovacdo (MEIL), que relne cerca de 200 executivos de grandes

empresas que atuam no pais (ver Pesquisa FAPESP n° 266). O objetivo era criar centros de
pesquisa e desenvolvimento (P&DI) aptos a apoiar a indUstria na tarefa de buscar inova¢des em
produtos e processos produtivos e, assim, ganhar competitividade. O Nordeste conta trés
desses centros. O Instituto SENAI de Tecnologia em Eletrometalmecanica, inaugurado em
2014, presta servigo as industrias, oferecendo solu¢des para o desenvolvimento e melhoria de
produtos e processos de fabricagdo e producdo, incentivando a produtividade e
competitividade da industria cearense, o Centro Integrado de Manufatura e Tecnologia,
CIMATEC-SENAI, cujo perfil e qualificagdo foram exaustivamente ja comentados acima quando
da referéncia a EMBRAPIL, em “1.1 Atores Nacionais com A¢des/Representacdes no Nordeste” e
o Instituto SENAI de Inovacao para Tecnologias da Informacao e Comunicacao, ISI-TICs,
que é uma referéncia na realizacdo de pesquisa e desenvolvimento de solu¢des inovadoras
intensivas em software de alto nivel para a industria e servicos, localizado no Complexo SENAI

Santo Amaro, Porto Digital, Recife.

1.3 COMENTARIOS FINAIS

O papel estratégico dos principais atores de CT&I do pais e regido foram enfatizados nos seus
histéricos e consideragdes sobre atuagdo presente. Alguns desses atores, tanto nacionais como
regionais estdo atravessando crises, tanto de identidade como relacionadas com a propria
sobrevivéncia. Para esses, proceder qualquer avaliacdo com a extensdo de suas politicas publicas
e possibilidades de atuagdo destes parceiros na area de atuacdo da Sudene para os préximos 20

anos, seria uma temeridade.

Todos os atores de CT&I nacionais com presenca no Nordeste e os regionais, estdo listados com
localizacdo, missdo e avaliacdo de sua performance atual na Matriz das Instituicdes - AGENTES

DE CT&I no NORDESTE.
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2 PARQUES TECNOLOGICOS E INCUBADORAS E SUA ADEQUAGCAO AO AMBIENTE DE
NEGOCIOS NO NORDESTE

A partir dos anos oitenta do século passado desenvolveu-se no Brasil um intenso interesse
pelos chamados parques e incubadoras de empresas de base tecnologica. O objetivo era o de
fomentar o surgimento de novas empresas com algum grau de contelddo tecnoldgico e elevado
nivel de competitividade, supondo que as pequenas e médias empresas representavam a maior
parte dos empregos gerados. Os relatos nos meios de comunicacdo a época, reforcavam essa
constatacdo como se tratasse de uma descoberta. Em entrevista ao US News & World Report,
de 26.03.1984, Peter Drucker afirmava: “Na ultima década, os Estados Unidos criaram 20 milhdes
de novos empregos — 0 maior nimero jamais criado em qualquer parte num periodo tao curto.
Ao mesmo tempo, grandes companhias j& estabelecidas perderam varios milhdes de

empregos”. Esta afirmacdo de Peter Drucker era amplamente compartilhada, quase consenso.

Os parques tecnoldgicos distinguem-se das incubadoras por abrigarem empresas inovadoras,
modernas e, em geral, de alta tecnologia, enquanto que as incubadoras dedicam especial
atencdo as empresas nascentes que requerem assisténcia empresarial seja ela de natureza legal,
comercial, organizacional ou de outra forma de treinamento. Em muitos casos, € comum que os

pargues abriguem incubadoras ja que ambos tém em comum a proximidade de Universidades.

Além dos conhecidos casos do Vale do Silicio na Califérnia, muito em fungdo da concentracao
das excelentes universidades de Berkeley e Stanford, e da "Route 128" em Massachusetts,
proxima as Universidades de Harvard e MIT, na Inglaterra, “mais de 300 firmas surgiram no
espago de 2 anos, entre 1983 e 1985, ao redor de Cambridge e da sua rica intelectualidade,
conhecido a época como “Silicone Fen”, trazendo consigo investimentos superiores a US$1,1
bilhdo e cerca de 13.700 empregos. Segundo se cogitava no meio académico, ocorrera também
um empurrao adicional de Margaret Thatcher cortando bolsas de pesquisas para pesquisadores

universitarios, forcando-os a buscar apoio do setor privado” (TIME, March 18, 1985).

O Japao, na linha de criar competéncias no territério inspirado no modelo de parques, adotou
uma linha particular baseada em desconcentracdo industrial, boa infraestrutura e, acima de
tudo, universidades capazes de fornecer bons pesquisadores. Desse modo, foram selecionados
inicialmente 19 éareas designadas de “technopolis”, seguindo o exemplo da bem-sucedida
Cidade da Ciéncia de Tsukuba, proxima a Universidade de mesmo nome, que abriga 3
detentores de Prémio Nobel. Na Franca, a regido de Grenoble tornou-se uma referéncia. A ideia
logo espalhou-se pelo mundo inteiro, sempre vinculada a areas de forte densidade cientifica e

intelectual.
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O entusiasmo despertado nos nucleos de desenvolvimento tecnoldgico (universidades e centros
de P&DI), em areas governamentais e associacdes empresariais justifica-se por varios motivos.
Os pesquisadores tém interesse em transformar os seus avangos técnicos em algo produtivo e
relevante para a sociedade, como forma de justificar pleitos por maiores recursos ou a razdo da
sua propria existéncia. Governos sdo decididamente interessados em promover o crescimento
do parque industrial e assim aumentar a oferta de empregos, a arrecadacdo e, em Ultima
analise, a melhoria das questdes sociais. Associacdes empresariais encaram de forma amistosa
iniciativas que levem ao surgimento de novas oportunidades de investimento, que lhes sejam
complementares, ou que lhes ajudem a diversificar seu portfolio de atuacdo, inclusive

estabelecendo parcerias com empresas.

O Brasil ndo fugiu a regra e, em 1986, o presidente José Sarney participou do lancamento oficial
da Companhia de Desenvolvimento do Polo de Alta Tecnologia de Campinas (Ciatec), empresa
ja constituida para promover e estimular a implantacdo de industrias de base tecnoldgica, com
inspiracdo em experiéncias realizadas em paises desenvolvidos. Por volta de 1990, havia no pais

7 desses Polos, ja implantados com projetos aprovados para a construgdo de area fisica comum.

Os casos brasileiros mais bem sucedidos de parques tecnologicos criados ou induzidos por
instituicOes de ensino superior sdo: o Tecnopug, criado pela PUC RS em seu campus principal
em Porto Alegre, Rio grande do Sul; o Porto Digital, induzido pela UFPE, mas ndo no seu
principal campus, mas sim no centro de Recife, Pernambuco, com apoio do governo estadual e
municipal; o Science Park - ParqTec, implantado pela UFSCAR em terreno da prefeitura de Sédo
Carlos, Sao Paulo, préximo tanto da UFSCAR como do campus da USP em Séao Carlos e que vem
se desdobrando e ampliando com um anexo Parque Eco-Tecnolégico, Damha; o da UNICAMP,
criado na Cidade Universitaria, mas com apoio da prefeitura de Campinas, Sdo Paulo; o de Santa
Rita do Sapucai, Minas Gerais, implantado nas proximidades do Instituto Nacional de
Telecomunicagdes (INATEL) e do Centro de Ensino Superior em Gestao, Tecnologia e Educagdo (
FAI); o de Florianépolis, o Sapiens Parque, que esta induzindo a criagdo de outra aglomeracao,
o Parque Alfa, ambos no principal campus da UFSC; e o de S&o José dos Campos, Sdo Paulo, o
Pq Tech, considerado o de maior dimensdo do Brasil e implantado proximo ao Instituto

Tecnoldgico de Aeronautica, ITA, mas com firme apoio da prefeitura.

O estudo Parques Tecnoldgicos no Brasil, Estudo, Andlise e Proposi¢des, publicado em 2008
pela Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e a Anprotec, identificou trés
geracdes de parques tecnoldgicos, em fungdo dos elementos que os tornaram singulares. A

primeira geracdo de parques caracteriza-se por um modelo science push e teve sua origem em
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iniciativas capitaneadas por universidades norte-americanas, que buscavam expandir sua

relagdo com empresas, como é o caso do Standford Research Park.

Foram originados de forma espontanea, para promover o apoio a criagdo de empresas de base
tecnoldgica e a interagao de universidade com empresas. As regides onde foram implantados ja
dispunham de caracteristicas desejaveis em um ambiente inovador, tais como cultura
empreendedora, mercado financeiro desenvolvido (fundos e investidores) e infraestrutura. De
forma geral, eram administrados pela propria universidade. Seu sucesso em revitalizar e

promover o desenvolvimento regional inspirou novas iniciativas na Europa e no Japéo.

A segunda geracdo tem caracteristicas do modelo demand pull, com praticas de gestdo
similares as empresariais. Ainda que universidades e governo participem da definicdo de suas
diretrizes, a gestdo é geralmente conduzida de forma independente. Os parques de segunda
geracao sdo seguidores. Foram originados de forma estruturada e planejada para replicar a
experiéncia de sucesso dos parques pioneiros. Foram criados em torno de universidades com o
intuito de se criar um polo de desenvolvimento por meio do estimulo da relagdo academia-
empresa. No geral, receberam apoio governamental para sua implementacdo. A criagdo de tais
parques constitui-se em um “boom” de 1970 a 1990, nos EUA, no Reino Unido, na Franca e no
Japdo. Alguns exemplos sdo o Cambridge Science Park, no Reino Unido, e Sophia Antipolis, na

Franca.

Por fim, os parques de terceira geracao sdao denominados estruturantes. Seu modelo busca
absorver experiéncias da primeira e da segunda geragdo. Estdo relacionados ao processo de
desenvolvimento econOmico de paises emergentes. Também contaram com investimento
estatal vultoso e objetivam o desenvolvimento urbano, regional e ambiental. Esses parques sao
identificados em paises emergentes como Coreia do Sul, Taiwan, Cingapura, entre outros
europeus (Irlanda, Finlandia e Espanha). Como exemplos, pode-se citar: o Chungan Tecnopark
(Chung-Nan TP) e o Daegu Technopark, na Coreia do Sul; e o One-North, em Singapura, que
inclui o Singapore Science Park I e II, além do Biopolis. Mais recentemente, muitas regides tém
adotado o modelo de areas ou distritos de inovacdo, integrados as cidades, contemplando a
concentracdo estratégica de atividades intensivas em conhecimento, inovagéo e a renovagéo do

espago urbano. Nesse grupo, estédo o 22 @ Barcelona, na Espanha, e o Porto Digital, no Brasil.

No Brasil, em 1984, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)
langou seu primeiro programa voltado a fomentar a implantacdo de parques tecnoldgicos. A
partir de 2000, o tema voltou a se fortalecer como alternativa para promogado do
desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social (ABDL ANPROTEC, 2008). O apoio a

implantacdo de parques tecnoldgicos no Brasil se deu majoritariamente via recursos publicos
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ndo reembolsaveis, cujas principais fontes foram os governos estaduais e as agéncias de
fomento, como o CNPq e a Finep. O planejamento e a implantagdo dos parques tecnoldgicos
brasileiros ocorreram em virtude de fatores como politicas publicas, iniciativas da academia,
evolucdo de incubadoras, vocagdo industrial, oportunidades de mercado e competéncia

instalada (ABREU; VALE; CAPANEMA; GARCIA, 2016).

Além da distingdo mencionada acima, parques e incubadoras sdo um conglomerado de espacos
fisicos dotados de infraestrutura comum ao fomento de empresas nascentes e inovadoras,
sobretudo as de alta tecnologia. A proximidade de industrias e empresas de outra natureza é
irrelevante, porém é essencial a vizinhanca de Universidade ou Centro de desenvolvimento de
tecnologia. Como o surgimento de empresas com essas caracteristicas ndo é um processo
facilmente administrado, é importante que se criem as melhores condi¢cbes que facilitem a
transformacdo de ideias e projetos em empresas produtivas. Ambos devem cumprir essa funcao,
por exemplo, de abrigar testes de fabricacio de produtos, em maior escala, ou de
aperfeicoamento de processos fabris. Podem também ajudar uma pessoa que tenha uma boa
ideia ou uma habilidade técnica, mas careca de experiéncia empresarial, ou ainda se sua

inovagao tecnoldgica esteja incompleta.

Os parques tecnoldgicos e as incubadoras constituem um habitat de inovacdo, espacos nos
quais esta alicercada na ideia de que a inovacdo é um fendmeno sistémico e interativo, bem
como a capacidade de inovacdo é derivada da confluéncia de fatores sociais, politicos,

institucionais e culturais especificos aos ambientes em que se inserem os agentes econdmicos.

O entorno dos parques e incubadoras sdo habitats de inovagdo os quais constituem-se espacos
de aprendizagem coletiva, intercdmbio de conhecimentos, de interacdo entre empresas,
instituicbes de pesquisa, agentes governamentais para realizagdo de pesquisas cujos resultados
podem ser transferidos para o setor produtivo, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico de uma cidade, regido ou pais. O que diferencia os habitats de inovacdo de outros
arranjos, como distritos industriais, por exemplo, é que nesse ambiente o desenvolvimento dos
produtos e processos € necessariamente estruturado a partir de base cientifica. O
desenvolvimento de produtos e processos a partir da aplicacdo de conhecimentos cientificos
tem grande valor agregado em contrapartida gera riscos elevados devido as incertezas em

relacdo aos resultados.

Diante disso, os habitats de inovacdo reinem condicdes diferenciadas a fim de minimizar os
riscos e maximizar o potencial de sucesso econdmico da aplicagdo do conhecimento cientifico.
Existem hoje centenas de parques e incubadoras no mundo e praticamente em todos os paises

do globo, nem todos bem-sucedidos. No caso particular das incubadoras, os motivos, como se
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pode imaginar, sdo de varias naturezas. O tempo que um profissional de Universidade ou de
outra instituicdo de pesquisa gasta em deslocamentos pode ser um sério inibidor para que uma

Incubadora cumpra a sua missao.

A ANPROTEC - Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(http://anprotec.org.br/site/) que relne grande parte das incubadoras e parques tecnolégicos

do Brasil apresenta as seguintes defini¢des:

o Incubadora “é¢ uma entidade que tem por objetivo oferecer
suporte a empreendedores para que eles possam desenvolver ideias inovadoras
e transforma-las em empreendimentos de sucesso. Para isso, oferece
infraestrutura, capacitacdo e suporte gerencial, orientando os empreendedores
sobre aspectos administrativos, comerciais, financeiros e juridicos, entre outras

questdes essenciais ao desenvolvimento de uma empresa”.

Existem diversos tipos de incubadoras: as de base tecnoldgica (abrigam empreendimentos que
realizam uso de tecnologias); as tradicionais (ddo suporte a empresas de setores tradicionais da
economia); as mistas (aceitam tanto empreendimentos de base tecnolégica, quanto de setores

tradicionais) e as sociais (que tém como publico-alvo cooperativas e associagdes populares)”.

o Parque Tecnolégico “é um complexo produtivo industrial e de

servicos de base cientifico-tecnoldgica, planejado, de carater formal,
concentrado e cooperativo, que agrega empresas cuja produgao se baseia em
pesquisa tecnologica desenvolvida nos centros de P&DI vinculados ao parque.
Trata-se de um empreendimento promotor da cultura da inovagao, da
competitividade, do aumento da capacitagdo empresarial, fundamentado na
transferéncia de conhecimento e tecnologia, com o objetivo de incrementar a

producao de riqueza de uma regidao”.

De acordo com um estudo realizado em 2016 pela ANPROTEc, em parceria com Sebrae
(Anprotec 2016), o Brasil tem 369 incubadoras em operacdo, que abrigam 2.310 empresas
incubadas e 2.815 empresas graduadas, gerando 53.280 postos de trabalho. O faturamento das
empresas apoiadas por incubadoras ultrapassa os R$ 15 bilhdes, o que demonstra a importancia

atribuida ao tema.
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O sucesso de uma incubadora é dependente do destino de cada incubada no seu processo de
graduacdo. Uma nova empresa no mercado apresenta intrinsecamente vantagens e
desvantagens associadas ao fato de ser nova. Como é &bvia, a principal vantagem é a
possibilidade de ser bem planejada desde seu inicio, tracando o caminho em busca de maior
competitividade. Assim, poderd fazer uso dos erros e acertos dos concorrentes, buscar a
tecnologia mais competitiva etc. Por outro lado, empresas existentes (concorrentes potenciais)
levam a vantagem da experiéncia. Em outras palavras, ja tém fornecedores e clientes fidelizados,
pessoal capacitado, investimentos total ou parcialmente amortizados, maior escala de producdo
e outras vantagens, conseguidas ao longo do tempo. A experiéncia adquirida é insubstituivel.
Assim, para que uma nova empresa seja competitiva, ela devera, obrigatoriamente, apresentar

atributos que compensem ou superem a falta de experiéncia.

E fundamental, entdo, que a nova empresa analise os fatores competitivos e trace uma
estratégia confortavel, para vencer nos primeiros anos de vida, nos quais as taxas de insucesso

sdo mais elevadas. As primeiras perguntas a serem respondidas séo:

a) Quais as diferencas entre a nova empresa e aquelas existentes?
b) Em que atributos a nova empresa sera mais competitiva?
C) Em resumo, qual é a vantagem competitiva que se pretende criar

e sustentar?

d) Essa vantagem é viavel tecnicamente?

Outro conceito bem estabelecido esta relacionado ao tipo de vantagem competitiva. Se ela é
significativa, com elevado grau de diferenciacdo, a empresa serad viabilizada, mesmo que
apresente desvantagens competitivas em outros atributos, tais como falta de experiéncia, falta
de capital e outras podem ser. Esse é o caso das empresas conhecidas como “super stars” que
surgiram pequenas e, sem concorrentes, cresceram exponencialmente. Em geral, elas tém uma
vantagem competitiva insuperavel e grande — por exemplo, tem custo de produc¢do de 30% dos
concorrentes. Assim sendo, ela pode ter outras desvantagens (por ser nova no mercado) e ainda
ter sucesso. Se a vantagem competitiva é de pequeno significado ou baixa diferenciacdo em
relacdo aos concorrentes, serd necessario desenvolver vantagens em varios atributos para
igualar ou vencer a concorréncia estabelecida (KIM; MAUBORGNE, 2005). Isso reforca o

argumento de que o projeto a ser incubado deve ter vantagem competitiva clara e destacada.

Projetos que apresentem pequenas vantagens, em geral, ndo tém forga para alavancarem uma
nova empresa. Essas pequenas diferenciacdes sdo mais adequadas a empresas estabelecidas,

detentoras de outras vantagens.
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Ainda de acordo com a mesma ldgica competitiva, é temerario imaginar-se que ha uma
demanda ndo atendida, para produtos ou servigos existentes, havendo assim espago para mais
um fornecedor. Neste caso, a nova entrante tem todas as desvantagens e ndo apresenta
vantagens. E mais realista admitir-se que a nova empresa que ndo é inovadora, em termos de
produtos, processos ou servicos, terd de tomar clientes dos concorrentes, requerendo um
planejamento essencialmente competitivo. Esses sdo os fundamentos que deverdo nortear os
critérios de selecdo dos projetos para incubagdo e as acdes da nova empresa, selecdo esta que

deve envolver um conselho de pesquisadores e homens de negécio.

Para ndo deixar duvidas sobre esse conceito, imagine-se os perfis da nova empresa ideal para

incubar e daquela que deve ser evitada a qualquer custo.

O primeiro perfil devera ter como principal caracteristica a diferenciacdo em relagdo a produtos,
processos ou servicos dos concorrentes. Em outras palavras, deve ter novidade para levar ao
mercado, como principal forma de evitar ou reduzir concorréncia frontal. A teoria econémica
explica que, sem concorrentes, aumenta o poder de influéncia na formagdo do preco e,

consequentemente, a expectativa de lucro ou crescimento.

Outro atributo importante é o prazo estimado para o surgimento de concorrentes, capazes de
anular a vantagem da diferenciacdo. Quanto mais dificil de imitar ou copiar, mais tempo estara
disponivel para construcdo de outras vantagens competitivas e para a ocupagdo de um bom

espago do mercado.

Contrariamente a esse perfil, a pior escolha para incubacdo é a empresa que ndo apresenta
diferenciacdo e ndo tem experiéncia, isto é, sem boa marca, bom ponto de venda, pessoal

treinado, clientela formada, fornecedores ou outros atributos.

N&o ha garantia de que a diferenciagdo e a protegdo contra copia ou imitacdo conduzam a
empresa ao sucesso. S6 ha uma maneira de responder a essa pergunta — ir ao mercado. Este é o
principal papel da incubacdo - ajudar a testar as novidades no mercado e reduzir as
desvantagens relacionadas a inexperiéncia. A reacdo dos usuarios ou clientes aos novos
produtos ou servicos é absolutamente imprevisivel, na maioria dos casos, como é imprevisivel a
reacdo dos concorrentes que, certamente, vao procurar retaliar. Assim sendo, durante o periodo
de incubacado, aperfeicoamento e acabamento devem ser dados a ideia original, reformulando
hipdteses e premissas testadas, particularmente em relacdo a clientes e concorrentes potenciais

e em relacdo as caracteristicas ndo essenciais do processo ou produto.

Desta forma, ndo faz muito sentido o uso de um plano de negdcios, especialmente da

viabilidade econdmica, como critérios de selecdo de um projeto a ser incubado. Se a viabilidade
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técnico-econdmica apresentasse credibilidade, ndo seria necessaria a incubacdo. Ndo é este o

principal objetivo da incubagéo?

Andlise recente de seis editais para projetos de incubagdo, abertos por incubadoras de renome,
selecionadas pela ordem de busca no Google, indicam que a viabilidade econOmica esta
presente em todos. E também frequente o emprego de critérios de selecio de natureza
estranhas a competitividade, como areas técnicas especificas, “contetdo tecnolégico” e tantos
outros. Fica mais dificil selecionar-se projetos competitivos. Estudo sobre a coeréncia dos
critérios de selecdo de projetos em 42 incubadoras (SOUZA NETO; ZACCARELLI, 2004) indicou a
presenca de 32 critérios diferentes. A viabilidade técnico-econémica estava presente em 82%
dos casos e o “conteldo tecnoldgico”, que ndo garante maior competitividade, aparecia em

44% das incubadoras.

O que foi dito acima tem caracteristicas momentaneas e estritamente cognitivas, isto é nao
considera nenhuma possivel mudanca ou transformagdo do ambiente de negdcios,
particularmente da concorréncia, nem leva em conta transformac¢des do mercado com o tempo.
No mundo real, é normal que o surgimento de uma inovagdo desperte curiosidade e provoque
iniciativas de outros atores econdmicos. H& que se levar em conta também as variaveis
comportamentais, relacionadas ao empreendedor, lider da empresa, e suas caracteristicas de
personalidade, sabidamente muito influentes no sucesso do empreendimento, particularmente,
em uma nova pequena empresa, que deve mudar com celeridade, em busca de respostas e
adaptacées ao ambiente. Assim sendo, ha varios atributos ndo cognitivos, ligados ao

comportamento do lider que influenciam decisivamente no sucesso do negdcio.

A literatura sobre empreendedorismo dedica especial atencdo a esses temas e a habilidade do
lider em areas especificas. Muitos estudiosos creditam o sucesso do empreendimento a
qualidade visionaria do lider e as suas boas ideias. Outros preferem enxergar o empreendedor
bem-sucedido como um meticuloso planejador ou, ainda, vincular o sucesso ao fator sorte, por
ter encontrado condi¢cbes ambientais favoraveis. Algumas pessoas afirmam que o bom
empreendedor ja& nasce pronto e outras acreditam em programa de capacitacdo de

empreendedores.

N&o é simples compreender claramente o papel do empreendedor nem ha consenso entre os
estudiosos do tema. Entretanto, é possivel relacionar algumas caracteristicas gerais observadas

nos empreendedores de sucesso.

1. Fazer o que gosta
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E preciso ter paixdo pelo que se faz. Trata-se de uma das principais caracteristicas de
empreendedores de sucesso. Sem esse atributo, as chances de sucesso ficam reduzidas, essa
paixdo cria energia e perseveranga para prosseguir em busca dos objetivos, sem desisténcia ou

esmorecimento.

2. Tolerancia ao Risco

Saber lidar com as incertezas é fundamental, ja que empreender novos negocios equivale a
viajar por caminhos desconhecidos. Claro que existem técnicas de planejamento para lidar com
esse tipo de situacdo, porém o ponto de vista aqui é comportamental e emocional. E preciso

que o empreendedor se sinta confortavel no ambiente de riscos e incertezas.

3. Determinacao e autoconfianga

Um bom empreendedor hd que ser seguro e confiante, tomando decisdes rapidas, sem
apresentar imobilidade ou vacilagdes diante das incertezas. Essa é a forma de aproveitar as

oportunidades.

4. Criatividade e persuasao

Ter percepcao agugada, para enxergar oportunidades onde outras pessoas ndo as veem, sendo
capaz de pbr em pratica sua criatividade na solucdo de problemas sdo também caracteristicas
presentes nos empreendedores bem-sucedidos. E igualmente frequente a boa capacidade de
comunicagdo, convencimento e expressdo, para influenciar clientes, parceiros e outros atores.
Empreender um novo neg6cio requer, na maioria das vezes, trabalhar em dobro e ter visdo

estratégica na escolha dos caminhos a serem seguidos.

Os temas discutidos acima evidenciam a extrema complexidade do processo de empreender um
novo negdcio e gerir incubadoras capazes de reduzir os riscos e aumentar as taxas de sucesso.
Os fundamentos sobre inovagdo e competitividade aqui comentados, se colocados em pratica,

contribuam para melhor compreender a geragao de novos negécios.

Estas reflexdes sdo essenciais para nortear os critérios de criacdo e operacdo de incubadoras
que tenham pleitos ao Fundo Regional ou a SUDENE. Delas é possivel extrair que a criacdo de
uma incubadora deva considerar como determinante de sucesso de Ultima instancia a
capacidade da empresa de sobreviver e graduar-se e nenhum outro. Para evitar que novos
projetos de incubadora ndo tenham sucesso, como diretriz deve-se aconselhar que se proceda
rigorosa selecao incorporando na mesma, sobretudo, a adesao aos valores da competigdo justa

e das caracteristicas do ambiente de negdcios no qual ela se propde atuar.
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3.DETERMINANTES DO SUCESSO DE INCUBADORAS NO BRASIL

De acordo com a ANPROTEC (2019), o movimento brasileiro de incubadoras de empresas
registrou indices expressivos de crescimento na Ultima década, alcancando média superior a
25% ao ano. De acordo com um estudo realizado em 2011 pela ANPROTEC, em parceria com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), anterior ao realizado em 2016 e referido na
pagina 26, o Brasil ja contava entdo com cerca de 380 incubadoras de empresas, que juntas
apoiam mais de 3,8 mil empreendimentos (entre empresas incubadas e associadas), as quais
geram cerca de 17 mil postos de trabalho em diferentes regides do pais. Essas incubadoras ja
graduaram cerca de 2,5 mil empresas, que hoje geram aproximadamente 30 mil empregos,

faturando R$ 4,1 bilh&es por ano.

Nao obstante as diferencas entre um e outro estudo, principalmente no faturamento, ambos
chamam atencdo para as incubadoras como importantes ferramentas de desenvolvimento
socioeconOmico, por meio de sua contribuicdo a melhoria da competitividade dos negécios
apoiados, as incubadoras brasileiras agora se deparam como novos desafios

(http://anprotec.org.br/cerne/menu/o-cerne/historico, 2019).

E desejavel que as incubadoras adaptem a estrutura e os servicos oferecidos as demandas atuais
do mercado e da sociedade, ampliando quantitativa e qualitativamente seus resultados para
estender seus beneficios a uma parcela cada vez maior da populacdo. Para se manterem como
agentes do desenvolvimento nas regides onde estdo inseridas, é essencial que as incubadoras

estejam preparadas para atuar nesse novo cenario.

Com o objetivo de reduzir a mortalidade de experiéncias de incubacdo, a Associacdo Nacional
de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores, ANPROTEC criou o CERNE, cujo
Conceito é ser Centro de Referéncia para Apoio a Novos Empreendimentos. Diante desse
contexto, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, SEBRAE, e a Associacdo
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores, ANPROTEC trabalharam
juntos para construir um novo modelo de atuagdo para as incubadoras brasileiras. Desse esforco
resultou a plataforma denominada Centro de Referéncia para Apoio a Novos Empreendimentos,
CERNE, que visa promover a melhoria expressiva nos resultados das incubadoras de diferentes

setores de atuagdo, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos.

Tendo ainda como fonte a ANPROTEC (2019), esse modelo de incubacdo de empresas busca

suprir a necessidade das incubadoras em ampliar a capacidade de geracdo sistematica de
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empreendimentos de sucesso. Com a implantacdo do CERNE, a incubadora passa a atuar de

forma proativa na promogao do desenvolvimento sustentavel, com base na inovacao.

O CERNE &, portanto, uma plataforma que visa promover a melhoria expressiva nos resultados
das incubadoras de diferentes setores de atuacdo. Para isso, determina boas praticas a serem
adotadas em diversos processos-chave, que estdo associados a niveis de maturidade e seguindo
uma légica distribuida em quatro estruturas: CERNE 1 — Empreendimento, CERNE 2 -
Incubadora, CERNE 3 —-Rede de Parceiros, CERNE 4 —Melhoria Continua. Cada nivel de

maturidade representa um passo da incubadora em dire¢do a melhoria continua.

O objetivo do CERNE é oferecer uma plataforma de solucdes, de forma a ampliar a capacidade
da incubadora em gerar, sistematicamente, empreendimentos inovadores bem sucedidos. Dessa
forma, cria-se uma base de referéncia para que as incubadoras de diferentes areas e portes
possam reduzir o nivel de variabilidade na obtencdo de sucesso das empresas apoiadas. A
definicdo e o detalhamento dos sistemas relativos aos processos-chave a serem implantados
sdo muito importantes para que as incubadoras obtenham melhorias significativas na geracdo
de empreendimentos inovadores e de sucesso. Antes disso, entretanto, é importante
compreender o conjunto de principios sobre os quais 0s processos e praticas estdo

estruturados:

Foco nos empreendimentos: a acdo da incubadora deve ser focada na agregacdo de valor
para os empreendimentos apoiados. Assim, toda a atencdo da equipe de gestdo da incubadora
deve ser no sentido de identificar dificuldades e oportunidades, de forma a acelerar e ampliar o

sucesso dos empreendimentos.

Foco nos processos: os processos utilizados pela incubadora influenciam os resultados
obtidos. Dessa forma, para melhorar os resultados finais (nUmero de empresas graduadas, taxa

de sucesso, entre outros) a incubadora deve focar nos processos que definem esses resultados.

Etica: as acdes da incubadora e das empresas incubadas devem estar em sintonia com os

valores da sociedade.

Sustentabilidade: a incubadora deve ser economicamente vidvel, socialmente justa e

ambientalmente correta.

Responsabilidade: a incubadora deve responder por suas acSes e omissdes, agindo de

maneira ativa para melhorar a sociedade da qual faz parte.

Melhoria continua: este principio implica que a incubadora deve aprimorar, continuamente,

seus processos e resultados.
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Desenvolvimento humano: a incubadora deve dar prioridade a evolugdo pessoal e

profissional dos membros da equipe de gestao, enfatizando a autogestdo e o autocontrole.

Gestao transparente e participativa: as acdes da incubadora devem ser realizadas de forma
colaborativa. Adicionalmente, todos os processos e resultados devem ser informados de forma
transparente aos diferentes atores do processo de inovacao.

(http://anprotec.org.br/cerne/menu/o-cerne/conceito, 2019).

O CERNE oferece cursos visando capacitar os participantes no planejamento e operagdo de
incubadoras de empresas bem sucedidas, alinhadas ao Modelo CERNE. Os conteldos sdo:
conceito de incubacdo de empresas, planos de negdcios para incubadoras, atracdo e selecdo de
empreendimentos, apoio ao desenvolvimento empresarial, monitoramento de empresas

incubadas, graduacao e gestao do dia-a-dia da incubadora.

O CERNE se propbe também a realizar parcerias com vistas a encontrar solucbes para
incubadoras que estejam enfrentando dificuldades, sejam elas relacionadas ao financiamento ou
sejam relacionadas ao tempo de permanéncia das empresa ou sejam relacionadas as incertezas

do pods-incubacéo.

No que se refere ao financiamento de incubadoras, pesquisa realizada com apoio da ANPROTEC
indica que as principais fontes para captacdo de recursos via convénios e contratos externos
nos diferentes fomentadores, sdo a Finep, o SEBRAE, as FAPs, a Prefeitura Municipal e as
Receitas de Incubadas: compostas pelas entradas oriundas dos empreendedores incubados,
representando as mensalidades, taxas de ocupacdo, taxas de processos seletivos, cobranga de
servicos operacionais; Receitas de Servicos de Extensdo: compostas pelas cobrangas de cursos e
capacitacdes oferecidos ou organizados pela incubadora aos incubados e comunidade em geral,
provenientes de demandas internas ou mesmo solicitacdes das areas abrangidas; e Receitas de

Terceiros: compostas por doagdes realizadas ou transferéncias. (PASTRE; VEDOVATTO, 2014).

4.PROGRAMAS DE APOIO AS INCUBADORAS E PARQUES TECNOLOGICOS

Ainda de acordo com a ANPROTEC, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, por meio do
Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI), tem
fomentado o surgimento e a consolidagdo de incubadoras de parques e parques tecnolégicos
no Brasil, a fim de ampliar e otimizar a geragdo e consolidacdo de micro e pequenas empresas
inovadoras. Desde a sua criagdo, o PNI apoiou a criacdo de diversas incubadoras e parques

Tecnoloégicos no  Brasil, por meio de editais do MCTI com a Finep e CNPq.
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(http://www.anprotec.org.br/Relata/EstudoMelhoresPraticasParquesincubadoras.pdf,

2019).

O mais consistente apoio aos parques tecnoldgicos e incubadoras é dado pela Finep, através do
PIN, Programa Nacional de incubadoras e parques Tecnoldgicos, que contempla apoio ao

planejamento, criagdo e consolidacdo de incubadoras de empresas e parques tecnolégicos.

O Programa Nacional de incubadoras e Parques Tecnoldgicos, promove a integracdo entre os
principais atores do sistema, elaborando e apresentando propostas de financiamento, incentivos
fiscais, qualificacdo de incubadas e promocdo internacional de parques. O Programa visa o
estimulo ao movimento de empreendedorismo inovador, da cultura da inovagdo, do

empreendedorismo e da implantacdo de novas empresas de base tecnoldgica.

O Governo Federal comecgou a dar incentivo para a criacdo de parques tecnoldgicos no Brasil
em 1984, com o primeiro Programa de Parques Tecnolégicos pelo CNPq. Porém, por conta da
falta de cultura de inovacao, foi necessario criar, antes dos parques, incubadoras de empresas

que ajudassem na implantagdo de empreendimentos inovadores.

Na década de 1990, houve crescimento forte de incubadoras, o que comegou a gerar demanda
por parte das empresas pela continuagdo do apoio apds a incubacdo. Assim, a partir dos anos
2000, os parques tecnologicos comecaram a se transformar em alternativa para o
desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social, em areas proximas a universidades e centros

de pesquisa. (SENADO FEDERAL. 2019).

Nao obstante o robusto apoio da Finep por meio do PIN em parceria com o CNPg, uma outra
fonte que se juntou a essas agéncias. O apoio veio do BNDES. O BNDES financiou diretamente
dois parques tecnologicos, o Tecnopuc, em Porto Alegre (RS), e o Parque de Ciéncia e
Tecnologia Guama, no estado do Pard. No caso do Tecnopuc, foi financiada a ampliacdo da
infraestrutura para realizacdo de atividades de P&DI no parque tecnoldgico, por meio da
edificacdo de um prédio para abrigar empresas de TICs e saude. O instrumento foi uma das
linhas de inovacédo vigentes a época, Inovagdo Producdo, e o valor financiado foi R$ 20.568.000.
No caso do Guama, a finalidade foi a implantacdo de infraestrutura de urbanizagao,
saneamento, a4gua, energia e comunicacdo do parque tecnoldgico, bem como a construgdo dos
prédios para a administracdo e para a incubadora de empresas. Foi utilizada outra linha de
apoio a inovacdo vigente na ocasido, Capital Inovador, e o valor financiado foi R$ 35.700.000.
Atualmente, os parques tecnoldgicos podem ser financiados pela linha BNDES Inovacado, desde
que os empreendimentos sejam caracterizados como inovagdo e que a estrutura da operacao

permita acesso ao crédito, conforme serd discutido nas se¢des posteriores. Em relacdo as
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garantias, as seguintes alternativas podem ser aceitas em sua composicao: terrenos e alienagao
fiduciaria de imdveis, obras civis, montagens e instalacbes a serem incorporadas ao valor do
terreno (garantia evolutiva), vinculagdo de parcelas ou quotas do Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE), retencdo dos créditos referentes as mensalidades devidas pelos alunos a
instituicdo de ensino (caso esta seja socia do parque) e seguro-garantia para o cumprimento

das obrigacdes contratuais estipuladas, entre outras.

O BNDES tem se revelado mais presente nos parques apos a implantacdo pois tem programas e
linhas voltados ao apoio a inovacdo que possibilitam o financiamento a empresas localizadas
nos parques. O programa BNDES MPME Inovadora foi langado em 2014, com o objetivo de
aumentar a competitividade das micro, pequenas e médias empresas (MPME) brasileiras,
financiando os investimentos necessarios a introducdo de inovagdes no mercado. O programa
utiliza critérios objetivos, permitindo a identificacdo prévia das MPMEs inovadoras que podem
demandar o crédito. Um dos possiveis critérios de enquadramento para financiamento neste
programa é o de empresas residentes ou aprovadas em processo de selecdo de parques
tecnoldgicos estruturados, em operacdo, enquadrados na Selecdo Publica de Propostas para
Apoio a Parques Tecnologicos no ambito do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de
Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI). Em 2015, foi criada a linha BNDES EXIM Pré-Embarque
Empresa Inovadora com o propdsito de estimular a exportacdo de empresas inovadoras,
fortalecendo sua competitividade. A exemplo do programa BNDES MPME Inovadora, um dos
critérios de qualificacdo do BNDES EXIM Pré-Embarque Empresa Inovadora, habilita o acesso de
MPMEs residentes ou aprovadas em processo de selecdo de parques tecnoldgicos estruturados.
A linha BNDES Inovagdo visa apoiar o aumento da competitividade por meio de investimentos
em inovagdo compreendidos na estratégia de negdcios da empresa, contemplando ag¢des
continuas ou estruturadas para inovacdes em produtos, processos e/ou marketing, além do
aprimoramento das competéncias e do conhecimento técnico no pais. O valor minimo do

financiamento é de R$ 1 milhdo, o que permite o acesso de empresas de menor porte.

No inicio o governo federal foi essencial para a implementacdo dos parques cientificos e
tecnoldgicos, uma vez que os investimentos iniciais sdo geralmente feitos com recursos federais,
dada a grande incerteza nessa fase de seu desenvolvimento. No entanto, estudos revelam que,
uma vez em operagao, os recursos alocados pela iniciativa privada sdo largamente superiores
aos investimentos realizados com recursos federais, demonstrando que as empresas estio
identificando esses habitats como uma excelente oportunidade para desenvolver solu¢des

inovadoras. (ABREU; VALE; CAPANEMA; GARCIA, 2016).
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Estas consideragdes mostram que, em principio, os projetos de parques tecnolégicos e
incubadoras no Nordeste poderdo ser financiados pela composicdo das seguintes fontes
nacionais, Finep, BNDES e CNPq, as quais podera se agregar o FUNDECI BNB e o futuro Fundo

Regional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

5.FUNDO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO, DA
CONCEPCAO A OPERACAO

Os histéricos de criagdo e evolucdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia e do Sistema
Nacional de Inovagdo, ad nauseam, revelam que nao faltou criatividade e nem decisdo politica
para dotar o pais de organiza¢bes que tivessem papeis muito claros no apoio do Estado a
ciéncia e a tecnologia, bem como no apoio as empresa que pretendessem inovar. Da mesma
forma, considerando a dimensdo do PIB nacional e o elenco de despesas obrigatdrias que o
Estado deve cumprir, é possivel afirmar que o dispéndio em CT&I ndo coloca o Brasil em
situagdo de desconforto no cenério internacional. A avaliacdo que se faz é que se mais nédo foi
conquistado em termos de repaginacdo do estado da arte dos sistemas produtivos nacionais,
ndo se deu por falta de financiamento as atividades de PD&I, mas sim por falta de foco e

eficiéncia, o que ndo ocorre somente neste setor da administragdo publica nacional.

Destarte, deve-se esperar que o Fundo Regional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico que, a depender de negociacbes, poderia também absorver o Fundo de
Desenvolvimento Econémico, Cientifico, Tecnolégico e de Inovacdo do BNB (FUNDECI), por ser
algo absolutamente novo, deva, por isso mesmo, inovar em sua gestdo perseguindo maior foco,
objetividade e racionalidade e que tenha também uma destinagdo exclusiva para financiamento
de atividades de PD&J, custeio de projetos e investimento em infraestrutura, e composicdo do

capital de risco de empresas inovadoras, sobretudo as start-ups.

Como ja lembrado a fonte dos recursos para o Fundo Regional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico ndo poderdo ser, unicamente, o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e
o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), j& amplamente utilizados para
varias finalidades. Ele poderia ser alimentado também por um percentual dos fundos setoriais e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, pelo PIN da Finep e
outras linhas do BNDES e por contribuicdes empresariais e de fundacdes, passiveis de dedugdes

fiscais. Pode também emitir um titulo, uma espécie letra de créditos com juros atrativos, para
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algumas operac¢des. Nesta concepgdo o Fundo Regional seria alimentado por varias fontes,
orcamentarias e ndo orcamentarias, seria retroalimentado com reembolsos dos financiamentos

concedidos e ndo seria passivel de contingenciamento.

Ao Fundo Regional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, entdo, cabera a missao de
fazer com que os pesquisadores residentes no Nordeste sejam pioneiros na definicdo de temas
de pesquisa de interesse das empresas e que estas sejam parceiras de projetos de PD&I em

toda as etapas.

As licdes advindas dos paises referéncia focados no Produto III sdo ilustrativas da importancia
que exista financiamento publico, mas ndo a fundo perdido, e que o préprio Estado, com as

reais garantias devidas seja provedor de um crédito para que a as empresas invistam em P&DI.

Esta seletividade em relacdo aos mutuérios, destinatarios do Fundo Regional, ird tencionar as
relacbes da SUDENE com alguns lobbies de certos segmentos do meio universitario, mas ndo se
deve criar qualquer precedente pois o financiamento as pesquisas realizadas nas universidades
sem critérios de aplicabilidade dos resultados, é uma forma predar os recursos publicos, o que
foi percebido pelos formuladores do Programa Universidades e Institutos federais Inovadores,

FUTURE SE, que devera repaginar o financiamento as ICTs .

6.0 SISTEMA REGIONAL DE INOVAGAO / REDE DE INOVACAO

A experiéncia bem sucedida dos paises que se tornaram prdsperos por meio da inovagao
recomenda um olhar muito especial sobre os sistemas de inovacdo, sejam eles nacional,
regional e mesmo local. Estes sistemas, para que possam funcionar, dependem de dois
ambientes: o ambiente tecnoldgico e o ambiente institucional. O primeiro ambiente depende da
educacdo, da qualidade da forca de trabalho e dos pesquisadores e depende também do
estagio de desenvolvimento cientifico, dada a crescente dependéncia da tecnologia em relacdo
ao conhecimento cientifico. O ambiente institucional, de sua parte, depende da formacao
histdrica, da cultura e das construgdes e desconstrucdes institucionais realizadas ao longo dos
anos, entendendo-se instituicdes como criagdes humanas, nas palavras de Douglass North

(2016).

Um outro aspecto a se considerar quando se pensa em sistema de inovacdo é o papel do
Governo. A experiéncia virtuosa de Israel, Coréia do Sul, Finlandia, Japéo e Singapura é de que o

Estado, como ente de regulacdo da vida em sociedade, e governos, transitem de protagonistas
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para orquestradores e dessa condicdo, para de rigido reguladores. A estrutura industrial, os
mercados doméstico e internacional sdo também elementos influenciadores a merecer olhares,
visto que se nao exibirem alguma propensdo ao dinamismo e as mudancgas, podem vir a se

constituir em gargalos para funcionamento de um sistema de inovacao.

Mudanca estratégica nessa trajetéria de constituicdo de um eficiente sistema de inovagédo é o
convencimento de que cada unidade produtiva, seja empresa, pessoa fisica ou familia, deve
encarar com determinacdo seu envolvimento permanente com alguma atividade de pesquisa e
P&D], isolada, individualmente, ou por meio de associacdo, cooperativa, sindicato etc. A
internalizacdo da pesquisa pela empresa, de preferéncia com uma abordagem de cadeia
produtiva, é essencial e sem essa atitude ndo se completa o elenco de condicionantes de

funcionamento do sistema de inovacao.

A gestdo empresarial, cada vez mais moderna e menos familiar e a disposicdo do sistema
financeiro de participar de um sistema de inovacdes, basicamente completam os requisitos.
Como comentario oportuno, convém alertar que a arquitetura de um sistema de inovagao nao é
Unica. E mais, ela pode estar em constante mudanga porque a realidade é dinamica e se
atualmente um determinado sistema é considerado por alguns como sistema maduro, em
outras analises pode ser visto como intermediario ou incompleto. Este estagio evolutivo, que
pode ser avaliado diferentemente, sugere que no caso brasileiro, incluindo o Nordeste nao se

deve pensar em criar novos érgaos.

Se a decisdo de criar a EMBRAPII foi tomada porque a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial, ABDI, e o Sistema Brasileiro de Tecnologia, SIBRATEC, ndo foram capazes de criar um
sistema nacional de inovagdo que elevasse os indicadores de adesdo a P&DI por parte de
empresarios, incrementasse a produtividade nacional e modificasse o ranking de patentes
aproximando-o do de publicacdes cientificas, ndo importa. Esta decisdo deve ser parte do
passado. No presente, as boas praticas recomendam que os érgaos existentes possam assumir
novos papeis. Os sistemas de inovacdo sdo redes inteligentes de entidades publicas e privadas
com missGes comuns e continuadas no que concerne ao fomento da inovagdo e com uma base

institucional cujos integrantes dialoguem e operem conjuntamente.

Demais, é necessario deixar claro que Sistema Regional de Inovagdo, SRI ndo é a soma dos
atores atuantes em CT&I na regido e também ndo é a agregacdo dos sistemas locais de
inovacdo. Ele ndo poderad prescindir dos atores inventariados neste documento e também
devera se valer das pistas apontadas pelo Produto II quando levantou as competéncias em CT&l
por territorio. O Sistema Nacional de Inovacao, Figura 1, de acordo com a ANPEI, funcionaria do

seguinte modo:
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Figura 1 Funcionamento do Sistema Nacional de Inovacao

Fonte: ANPEL Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas

Inovadoras (ANPEI), 2014.

O Sistema Regional de Inovagdo, o SRI, no caso da area de atuacdo da SUDENE, integraria
organicamente os atores, articularia o espaco, mas iria muito além no desempenho do
simbdlico papel do “empreséario inovador,” na concepcdo de Schumpeter (1984, 1988,1989). O
Sistema Regional de Inovagdo, SRI, deveria ter componentes que agissem como articuladores e
tutores dos empresarios no que diz respeito a inovagdo, o que era a visdo schumpeteriana do
“empresario inovador: mapear os problemas ou as necessidades de inovacéo, identificar que
pesquisadores/engenheiros que poderiam resolver os problemas e aproxima-los das empresas,
como contratados diretamente ou indiretamente, se estiverem vinculados a alguma instituicdo
cientifica, ITCs, levantar as necessidades de financiamento ou prové-las diretamente, garantir
direitos intelectuais e atender as normas do pais. Cabe também nesse papel de
articulador/tutor, verificar se a necessidade de inovar identificada no caso especifico ocorre em
outros segmentos do tecido produtivo e garantir que todos os envolvidos compartilhem custos
e receitas advindas da inovagdo. O SRI devera ser a Unica instancia a qual um investidor

inovador recorreria para viabilizar sua necessidade de P&DI. Ele obteria resposta de como
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proceder e acesso aos canais que o levassem aos institutos de ciéncia e tecnologia, ICTs, aos

bancos e aos guichés que formalizassem os acordos e contratos.

O SRI seria, em realidade, uma rede sistémica e inteligente de inovacdo, constituida de varios
niveis. Dentro dele a conectividade horizontal se estabeleceria entre empresas, entre ICTs, entre
agéncias de fomento, entre financiadores e entre todos os componentes haveria conectividade

na dimensao transversal e horizontal.

O SRI também poderia ter componentes que funcionassem como uma espécie de hub virtual e
regional. Seria um espaco virtual concentrador de articulacdes, de novos negdcios e de novas
oportunidades de parceria e também acelerador de processos mais demorados, que envolvam

negociagdes.

Um dos sucessos do Silicon Valley e da Route 128 é o de aproximacao fisica das pessoas que o
representam, que sdo proxies dos atores institucionais. Nos Estados Unidos isso acontecia nos
café, bares e academias de ginastica. No caso brasileiro duas experiéncias sdo dignas de nota.
Uma delas é o “café tecnoldgico”, promovido pela prefeitura de Sdo Carlos (SP) e que relne
empresarios e pesquisadores nas instalagdes de um dos parques tecnolégicos do municipio,
que sedia um Campus da Universidade de Sdo Paulo - USP e é sede da Universidade Federal de

S&o Carlos - UFSCAR.

A outra é denominada Manhas da Inovacdo, promovidas pelo Centro de Tecnologia da
Informacdo Renato Archer (CTI), em Campinas (SP). Esta Ultima tem sempre um tema central e
um dos ultimos foi “Superando desafios através da inovagdo e cooperacdo em micro e
pequenas empresas”. As "Manhds da Inovacao” promove palestras e debates sobre temas
ligados a inovagdo na area de gestdo, incentivando empresas, estudantes e interessados de
multiplas areas de atuacdo a conhecer e utilizar formas de qualificar a gestdo de capital humano

em todo o territério nacional.

Nesses encontros sdo abordados os fundamentos, desafios e beneficios das cooperacbes em

ecossistemas de negdcios para potencializar a inovacao.

Seria desejavel que essas experiéncias se propagassem pelo Nordeste ajudando a consolidar os
sistemas locais de inovacdo, uma politica publica que pode ser deflagrada apds a concluséo dos

presentes estudos e como parte do PRDNE.
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7.CONSIDERAGOES FINAIS

A cada passo de conhecimento e cada angulo de anélise focado no sistema regional CT&, fica
evidente, o que se aplica de certa forma ao Brasil, que em aproximadamente 70 anos de
investimentos continuados, com eventuais oscilacdes, construiu-se uma base educacional e
cientifica diversificada e com expressividade. Essa base tem trazido resultados apreciaveis, tanto
na producdo intelectual, com na formagdo de mdo de obra qualificada. Ela é ampla, contempla
varias areas de conhecimento, é formada por 6rgdos federais e estaduais e exibe marcas

expressivas de nuUmero de pesquisadores e de publicacdes.

As universidades e os institutos/centros de pesquisa distribuidos na area de atuacdo da SUDENE
sao, por suas atividades de formagao de recursos humanos e por suas pesquisas, um ativo a ser

considerado como indispensavel a qualquer processo de desenvolvimento.

N&do obstante, quando os olhares sdo dirigidos para a economia, eivada de gargalos, de
disfuncionalidades e exibindo baixa produtividade, emerge uma visivel situacdo paradoxal, que
se expressa na seguinte pergunta: Por que competéncias cientificas e técnico cientificas
regionais ndo influenciam, na medida que poderiam fazé-lo, os setores produtivos? A base
educacional regional forma pesquisadores doutores que ela mesma absorve e produz

conhecimento que, na maioria dos casos, s6 conta para a notoriedade institucional.

Em realidade estamos fazendo o oposto que os paises economicamente bem-sucedidos. Neles
as pesquisas cientificas estdo em sintonia com o desenvolvimento econdmico e o crescimento
das empresas, que geram lucros e empregos. No Brasil, os cursos de pds-graduacdo, em geral,
replicam pesquisas estrangeiras e vivem um circulo vicioso: formam doutores, para formar
doutores, que formam doutores... Enquanto isso, os problemas estruturais do pais continuam se

arrastando e sem solucdo a vista.

Esta desconfortante realidade tem levado a certas hipdteses das quais derivam propostas de
solucdo do tipo: se o didlogo entre os vérios ICTs e as empresas ndo se da, é porque o
empresario tradicional ndo vé razbes para inovar e por isso o correto é estimular a criacdo de
novas empresas, nascidas no ambiente de pesquisa. Desta orientacdo, varias experiéncias de
incubadoras de empresas de base tecnologica e de parques tecnoldgicos foram pensadas e

executadas.

N&o obstante este ingente esfor¢o de aproximar o setor de produgao de conhecimento do setor
produtivo pela via da génese de uma empresa tipicamente resultante de um spin off 0 mesmo

nao reverte o quadro, a mortalidade empresarial e o distanciamento, salvo honrosos casos,
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persiste. Esta linha de intervencdo revela-se artificial e os exemplos exitosos, os sucessos do
Silicon Valley e da Route 128, ndo sdo replicados. Nao basta sinalizacdo de politicas e ndo basta
fomentar elos do processo para que um relacionamento fluido do mundo da academia com o

mundo empresarial acontega com naturalidade e com a expectativa de beneficios reciprocos.

Barreiras culturais necessitam ser vencidas no mundo académico, como a crenca absoluta que o
empresario ndo se interessa por inovacdo e no mundo empresarial, o preconceito de que os
pesquisadores de 6rgdos publicos ndo se interessam pelas necessidades das empresas e
verdadeiramente ndo estdo dispostos a fugir de suas rotinas para atender as demandas

empresariais.

Estes diagnosticos de ambas as partes ndo estdo absolutamente aderentes ao que realmente
existe em termos de concepcdes. Entretanto, eles ainda afastam pesquisadores de empresarios
e ndo contribuem para mudar um quadro que vem se revelando preocupante e sinalizador de
um fim de ciclo, ou impasse: aproximadamente 90% dos doutores formados em universidades
brasileiras foram absorvidos pelo setor governo. Nos paises de maior renda ou mais

desenvolvidos o quadro é o contrario. A concentracdo maior de doutores é no setor privado.

Aparentemente ambas as comunidades, a academia e a empresarial, devem rever suas
concepgdes, mas isto nao é trivial. Ha valores cristalizados. Contudo, dois fatos novos talvez
acelerem esta aproximagdo: o setor governo tende a exibir uma saturacdo de qualificacdo de
mao de obra, o que dificultard o acesso de novos doutores e o setor empresarial, exposto a
expectativa de acirrada concorréncia com o Acordo Unido Europeia e Mercosul, sentira
necessidade de reciclar seus processos e produtos e isso s6 se faz com PD&I ou com drastica

mudanca do estado da arte, via importacao de bens de capital.

E possivel que se esteja em um umbral de uma nova era na qual o ambiente de negécios
imponha novas atitudes que favorecam uma dinamizacdo de incubadoras, de parques
tecnoldgicos e sua adequacdo ao ambiente de negdcios no Nordeste e que nesta linha se
conceba mecanismos de estimular a PD&I de interesse das empresa, dentro de redes mais
interativas de pesquisa e com financiamento cativo e exclusivo para as pesquisas de interesse

do mercado.

Como j& se vem desde o Produto II insistindo na importancia dos sistemas locais de inovacéo e
como as experiéncias de “Café Tecnologico” e “Manha de Inovacdo” sdo inequivocamente bem
sucedidas, talvez ja consigamos vislumbrar uma rota estratégica de acdo na esfera das Politicas

Plblicas de CT&I.
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PRODUTO V - DOCUMENTO FINAL CONSOLIDADO E APRESENTAGAO

1 ESTRATEGIAS PARA UTILIZAGAO DA CT&I COMO MOTOR DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Como abordagem mais geral de Diretrizes, Estratégias, Politicas, Programas e Projetos, ha que
se considerar a precedéncia, no sentido de esclarecer o que antecede e o que precede,
independente da importancia, mas sim enquanto pré-requisito para o conjunto de intervengoes
previstas no planejamento. Nesse sentido, tendo-se em vista para a Regido um desenvolvimento
sustentado em termos de continuidade, sustentével e inclusivo, antes de qualquer outra
consideragdo, deve-se fazer a pergunta: quem serdo os agentes desse processo? Existem os
mesmos em escala regional e em magnitude necessaria? Do mesmo modo se deve perguntar se
0s espacos, quais enclaves, nos quais ocorrem concentracdes de empresas com estado da arte
de processos produtivos avancados e onde por condicionamentos muito especiais houve

concentracdo de massa critica intelectual, podem ser replicados em todo o territorio?

Estas perguntas sdo essenciais por duas razdes: Primeiro para que o discurso em defesa do
desenvolvimento desejado ndo esteja impregnado de vitimizagdo e nem de determinismos
geograficos, isto porque nao existe causa ou responsabilidade maior para o Nordeste territério
exibir indicadores de atraso e de bolsdes de pobreza a frente das demais macrorregides do pais,
que ndo o proprio Nordeste, nas dimensdes de sua sociedade civil e de sua sociedade politica,
Estado, governo e parlamento. Segundo para que se tenha clareza que o dinamismo econémico
de certos setores ou aglomerados produtivos resultam de uma l6gica de expansédo / reproducéo
de empresas com sedes e centro de decisdes localizados fora do Nordeste e da area de atuacao

da SUDENE.

Estes esclarecimentos sdo importantes para entender, a luz da formacdo histérica, porque o
Nordeste, a partir de um certo periodo, ficou em desvantagem em termos de protagonismo
empresarial, e se as raizes deste menor impulso inovador estariam na maior permanéncia ou

nao na Regido de valores de uma sociedade patriarcal e patrimonial.

Inequivocamente o passado tem explicagdo na configuracdo do presente, sobretudo no
desempenho dos atores sociais. Em sua obra sobre a estrutura da acdo social, Parsons (1968),

enfatiza a importancia da cultura no protagonismo social e como esse fator tem relagéo direta
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com um passado no qual o absolutismo, o patriarcalismo e o patrimonialismo tiveram maior ou

menor peso.

Contudo, em seus estudos sobre a importancia do Capital Social no desenvolvimento, Robert
Putnam (1994) deixa claro em um posfacio que o legado histérico tem grande peso, mas nao é
determinacdo de Ultima instancia na dotacao de capital social. A educagdo de qualidade pode

ser geradora de dotagdo de capital social em niveis elevados. (BAIARDL, MENDES, 2005)

Dito isso, o empreendedorismo e a cultura de prosperidade, atributos que permitirdo ao
Nordeste reduzir as diferencas em relacdo as demais macrorregides do pais em termos de
indicadores de atraso e de bolsdes de pobreza, devem ser intensamente fomentados na Regido,
sobretudo por meio da educacdo. Os estimulos a adogdo desses atributos devem comecar no
ensino fundamental junto com a introducdo ao conhecimento cientifico, precedendo
qualificacdo mais avancada que aborde o papel da inovacdo, do financiamento do negécio etc.
O empreendedorismo é uma combinacdo de rebeldia, mais comum entre os jovens,
conhecimento e capital, por menor que seja. O seu estimulo é uma prioridade, entre as
prioridades, para que o Nordeste e toda a area de atuacdo da SUDENE encetem uma rota de
desenvolvimento sustentado, sustentavel e inclusivo tendo a inovacdo como motor. Uma outra
prioridade em termos de formacdo é o investimento em infraestrutura de conectividade a qual
favorece o fomento a cultura e ao empreendedorismo visto que a difusdo de valores afirmativos

nessa direcao sdo favorecidos pelos avancos em TIC.

No Nordeste, apesar de contar com ambientes fomentadores de inovacdo, entre eles parques
tecnolodgicos, incubadoras, aceleradoras etc, em diferentes estagios de maturidade, ainda é
escasso o envolvimento de investimentos privados. Este insuficiente envolvimento do setor
privado com habitats da inovacéo e a reduzida propensdo ao empreendedorismo, sugerem que
a estratégia para uma rota de desenvolvimento sustentavel e inclusivo, tendo a inovagdo como
motor, tenha dois vetores: 1) Empreendedorismo de base tecnoldgica e 2) Aproximacao entre as

instituicOes de pesquisa e ensino e pesquisa do setor produtivo.

O recente programa em escala nacional do MEC, "Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras”, FUTURE-SE*, deve facilitar o primeiro, mas sobretudo o

segundo vetor. O FUTURE-SE tem por finalidade o fortalecimento da autonomia administrativa,

4 O FUTURE SE foi lancado em cadeia nacional com participagdo de todo os reitores de
universidades e institutos federais no dia 16/07/2019. Trata-se de um programa visando
transformar as instituicbes de ensino superior em centros de producdo de conhecimento
demandados pela sociedade, centros esse que terdo também capacidade de gerar recurso ndo
orcamentarios.
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financeira e de gestdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior, IFES, por meio de parceria
com organizacdes sociais e do fomento a captacdo de recursos proprios mediante, inclusive,
fundos imobiliarios alimentados por ingentes doacdes de imdveis da Unido que se encontram

ociosos e desocupados.

Este novo programa tera sua execucao fundada nos seguintes eixos: 1° gestdo, governanca e
empreendedorismo; 2° pesquisa e inovacao; e 3° internacionalizagdo. O MEC visa direcionar as
acoes das IFES para a busca de resultados, tanto para a unidade académica em si como para o
conjunto da sociedade, visando solucdes inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos;
realizando uma gestdo publico-privada com participacdo do setor produtivo com foco em
investimentos em empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento e inovacao; apoiando a
criagdo, atracdo, implantagdo e a consolidacdo de ambientes promotores de inovacao, por meio
de parceria com o setor empresarial, incluidos parques e polos tecnoldgicos, incubadoras e
startups, e aprimorando modelos de negdcios e a capacidade de oferecer inovacbes que

supram a demanda da sociedade.

Neste esforco inaudito e de propor¢des, o Ministério da Educacdo ficard responsavel pela
construcdo de plataformas (leia-se sistemas locais e regionais de inovacdo) que permitam a
aproximacdo entre as instituicdes de ensino e o setor produtivo, de modo a criar um
ecossistema de inovacdo e empreendedorismo, bem como a fomentar e orientar as sociedades

de propésito especifico.

Nesta linha, iniciard com a implementacdo do Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em todas as IFES, (Lei 13.243/2016), aumentando a interacdo com o setor empresarial,
no intuito de contribuir com a capacidade inovadora do setor e atender as demandas do
mesmo por inovacdo. Na sequéncia, aprimorara as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, de nivel nacional e internacional, buscando disseminar a cultura da inovacdo, da

propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia.

A potencializacdo e difusdao do papel das IFES em atividades de cooperacdo com os setores
publico e privado serd seguida da ampliacdo e melhoramento dos laboratérios com vistas a
torna-los centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I), do fortalecimento dos
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) nos institutos e universidades federais, do estimulo a
realizacdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento, conjuntamente com universidades
estrangeiras, incluindo projetos que incluam empresas brasileiras e estrangeiras nos projetos de
P,D&I e da promocdo da continua interacdo entre empresas e IFES aptas a produzir pesquisa e

desenvolvimento, com valor para a inovacao.
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O financiamento que envolvera recursos ingentes, como ja lembrado, advird de um Fundo,
vinculado ao Ministério da Educagdo, com a finalidade de possibilitar o aumento da autonomia
financeira das IFES, bem como ampliar e dar previsibilidade ao financiamento das atividades de
pesquisa, extensdo, desenvolvimento, empreendedorismo e inovagédo, por meio do fomento a
novas fontes de recursos. Os recursos provenientes das atividades de PD&I serdo vertidos em
Fundo de investimento, que sera selecionado mediante procedimento simplificado, de modo a

assegurar sustentabilidade a todo o processo.

Espera-se, como parte desse processo, que se tenha uma universidade e institutos federais
voltados para atender as necessidades do territdrio, com menos redundancias em cursos e
instalacdes dos ICTs, articuladas em redes como a de Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia, com conexdes internacionais e que participe de sistemas locais de inovacao,
inclusive orientando o financiamento a nova economia e pequenos negdcios em inovagao

(startups).

2 POLITICAS DE CT&I, ORGAOS FEDERAIS E ESTADUAIS, PARA A AREA DE ATUACAO
DA SUDENE

Buscando uma distincdo entre Politicas, como sendo diretrizes mais especificas emanadas do
Estado brasileiro ao nivel regional, e Programas, elenco de interven¢des contempladas em um
plano, que podem ser divididas em subprogramas e em projetos, serdo recuperadas as

sugestdes contidas nos seguintes documentos:

I "Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste, Documento para
Discussao e Apoio a Consulta Publica”, de abril de 2019;

II. ~Detalhamento Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste,
Anexos [, I e IlI, de maio de 2019;

IIL. Produto II, Propostas: 1 Diretrizes, Cenarios, Prioridades, 1.1-
Diretrizes para a CT&I Regionais; 1.2 Cenarios para Implantacdo das
Diretrizes e para fortalecimento do SNCTIL; 1.3 Prioridades — Temas
Estratégicos. As sugestdes estao contidas no Produto III, resultante
da contratacdo de consultoria Nacional Pessoa Fisica por Produto -

Especialista em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdgo TOR 001/2018,
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Iv.

incorporando toda a bibliografia sobre o tema, inclusive os estudos
do MCTIC e as publicagdes do CGEE

Algumas sugestdes consistentes de politicas e programas
apresentadas na Reunido dos “Atores” em CT&I, ocorrida sob os
auspicios da SUDENE em 27/02/2019; e

“Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e

Inovadoras”, FUTURE-SE.

Desses elencos, separando o que seriam Politicas do que seriam Programas, considerando que o

conjunto de documentos, o que é usual, cometem imprecisdes por excesso, tentar-se-a fazer

uma selecdo das politicas mais vidveis e prioritarias, a luz dos cenérios possiveis e das

sinalizagdes emitidas pelo MCTIC, pelo MEC e pelo Ministério da Economia em 2019, sem

desconsiderar, por exemplo as visdes de futuro do MPA / EMBRAPA e do Ministério da Saude.

Ao fim de cada enunciado se informa entre paréntesis, as fontes do memo. O publico alvo dos

programas serd composto das Instituicbes Federais de Ensino, IFEs, dos institutos de ciéncia e

tecnologia, ICTs e empresas de consultoria ou produtiva que realizem pesquisas e PD&I.

ELENCO DE POLITICAS DE CT&I

No ensino fundamental e médio em toda a area de atuacdo da SUDENE,
estimular conteldos relacionando a importancia da ciéncia e da tecnologia no
progresso material, no empreendedorismo e na busca da prosperidade
individual e social (PRDNE. MEC e Produto III);

Incrementar as pesquisas voltadas para utilizacdo e maior eficiéncia de geracdo
de energias limpas, fotovoltaica e edlica, como pressuposto para sustentacdo e
descentralizagdo dos sistemas produtivos nos setores primario e secundario
(PRDNE, Produto III, INPE e FUNCAP);

Amenizar os déficits hidricos do Semiarido e de toda a area ade atuagdo da
SUDENE por entender ser o acesso a agua de qualidade condicao de cidadania

e possibilidade de empreendimentos produtivos. (INPE, INSA, Produto III);
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Vi.

Vil.

viii.

Expansdo, consolidacdo e integracdo do Sistema Regional de Ciéncia e
Tecnologia sem criacdo de novas organizagdes e busca de eficiéncia nas
existentes. (PRDNE, Produto III);

Apoiar a PD&I, a propensao a inovar e o impulso inovativo nas ICTs e nas
empresas visando modernizar e agilizar o Sistema Regional de Inovacédo
absorvendo pesquisadores nos setores produtivos e instituindo, mediante
camaras setoriais e outros mecanismos, formas permanentes de didlogo entre
empresarios e pesquisadores, sem negligenciar os mecanismos de consolidagdo
do empreendedorismo de base tecnologica, como os fundos para capital de
risco (PRDNE, MEC, Produto III, SECTI-PE, FUNCAP);

Oferecer contrapartidas de fundos regionais, tais como o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Regional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, a ser criado, ao Fundo Soberano do FUTURE-SE, para
efetiva conversdao das IFES localizadas na area de atuacdo da SUDENE em
universidades e institutos tipos “centros de producao” (MEC, Produto III);
Fomentar, no universo das ICTs regionais, a formagdo de redes semelhantes aos
INCTs, visando a racionalizacao dos recursos de infraestrutura, a atracao, fixacao
e compartilhamento de recursos humanos provenientes de outros ambientes,
regides e nacdes, com o proposito de aumentar a disponibilidade de facilities e
a massa critica de pesquisadores (PRDNE, MEC, Produto III);

Avaliar pesquisas e interven¢bes no Semiarido ou bioma caatinga visando
conferir as mesmas preceitos de racionalidade, associando-as a objetivos de
prosperidade e ascensdo social da populagdo os quais ndo sdo compativeis com
as crencas e mitos que permeiam as a¢des publicas no bioma caatinga. (PRDNE,
MEC, Produto III);

Fomentar o protagonismo empreendedor no Semiarido, dirigindo-o para
tecnologias mais avancadas de geracdo de energia sustentavel, dessalinizacao e
de aproveitamento da agua salobra em hidroponia e aquicultura ou que
promovam a diversificacdo do tecido industrial utilizando matérias primas locais
provenientes da producao vegetal, animal ou mineral (PRDNE, MEC, Produto III,

INSA);
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Xi.

Apoio as pesquisas basicas e aplicadas visando modificagcbes genéticas para
viabilizar a producao de defensivos biolégicos e organismos modificados para
atender o agronegdcio do cerrado e os outros biomas da area de atuagdo da
SUDENE na utilizacdo de insumos biolégicos e obtencdo de variedades
resistentes as secas e mudancas climaticas (PRDNE, Produto III, CETENE,
FUNCAP);

Catalisar regionalmente acdes publicas e, principalmente, privadas, para
aproveitar a atual onda tecnolégica (dos objetos e "coisas" conectadas e da
industria 4.0), e tentar mudar o estado da arte da producdo agropecuaria,
producdo industrial e servicos na area de atuacdo da SUDENE. (PRDNE, MEC,
Produto III);
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3 PROGRAMAS E PROJETOS DE CT&I, ORGAOS FEDERAIS E ESTADUAIS, PARA A
AREA DE ATUAGCAO DA SUDENE

A exemplo do item anterior, proceder-se-4 uma selecdo de possiveis programas e projetos mais
vidveis, a luz dos cenarios possiveis e das sinaliza¢cdes emitidas pelo MCTIC, pelo MEC e pelo
Ministério da Economia em 2019, sem desconsiderar as linhas de atuacao futura do MPA /
EMBRAPA e do Ministério da Saude. Todos eles lembrados a partir dos Produtos de consultoria
resultante da contratagcdo de Pessoa Fisica por Produto - Especialista em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo TOR 001/2018, incorporando toda a bibliografia sobre o tema, inclusive os estudos do
MCTIC e as publicagdes do CGEE, de elementos constantes no PRDNE e sugestdes dos atores na
Reunido dos “Atores” em CT&I, ocorrida sob os auspicios da SUDENE em 27/02/2019. Ao fim de
cada enunciado se informa entre paréntesis, as fontes do memo. O publico alvo do programas
serd composto das Instituicdes Federais de Ensino, IFEs, dos institutos de ciéncia e tecnologia,

ICTs e empresas de consultoria ou produtiva que realizem pesquisas e PD&L

3. 1 PROGRAMAS

i) Em articulacdo com o MEC conceber para a area de atuacdo da SUDENE um Programa para
prover recursos materiais para dotar as redes de ensino fundamental e médio de recursos que
facilitem o aprendizado de noc¢des da importancia da ciéncia e da tecnologia na conduta

econdmica racional e empreendedorismo (PRDNE, Produto III);

ii) Em articulacdo com a ENEEL, conceber para a area de atuagcdo da SUDENE um Programa de
fomento de pesquisa basica, pesquisa aplicada e PD&I em energias limpas, fotovoltaica e edlica,

visando aplicagdes no meio rural e urbano (PRDNE, Produto III, INPE e FUNCAP);

iii) Em articulacdo com Agéncia Nacional de Aguas (ANA) conceber para a area de atuacdo da
SUDENE um Programa de fomento de pesquisa basica, pesquisa aplicada e PD&I em gestdo e
preservacao de recursos hidricos, visando melhorar os indicadores de saneamento basico e

viabilizar empreendimentos produtivos. (INPE, INSA, Produto);

iv) Em articulagdo com o MEC, MCTIC, Ministério da Saude e Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, MAPA, conceber para a area de atuacio da SUDENE um Programa
de apoio ao Sistema Regional de Ciéncia e Tecnologia, o qual consistirdA em fomento a
qualificacdo dos pesquisadores e fortalecimento da infraestrutura de pesquisa. A candidatura a
receber recursos do programa dependera do portfélio de convénios / contratos de PD&I e

servicos tecnologicos entre IFES e ICTs e empresas.
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v) Em articulacgdo com o MEC, MCTIC, Ministério da Saide e Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, MAPA, conceber para a area de atuacdo da SUDENE um Programa
de apoio ao Sistema Regional de Inovagdo que fortaleca PD&I nas IFEs, ICTs e nas empresas

(PRDNE, MEC, Produto III, SECTI-PE, SEBRAE, PROFNIT, FUNCAP);

vi) Em articulaggo com o MEC, MCTIC conceber para a area de atuagdo da SUDENE um
Programa de fortalecimento das acdes do Fundo Soberano do FUTURE-SE, que visem
investimentos para efetiva conversdo das IFES localizadas na area de atuagdo da SUDENE em

universidades e institutos tipos “centros de producdo” (Produto III, MEC);

vii) Em articulacdo com o MEC, MCTIC, Ministério da Saude e Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, MAPA, conceber para a rea de atuacdo da SUDENE um Programa
de apoio a formacao de redes de pesquisa basica, aplicada e PD&I visando a racionalizagdo dos
recursos de infraestrutura a atracdo, fixacgdo e compartilhamento de recursos humanos
provenientes de outros ambientes, regides e nagdes, com o propésito de aumentar a

disponibilidade de facilities e a massa critica de pesquisadores (PRDNE, MEC, Produto III);

viii) Em articulacio com o MEC, MCTIC e Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, MAPA, conceber para a area de atuacdo da SUDENE um Programa de
Avaliacdo permanente das pesquisas e intervencdes no Semidrido ou bioma caatinga visando

corrigir equivocos e evitar influéncias de mitos e crencas anticientificas (PRDNE, Produto III);

ix) Em articulacido com o MCTIC, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
MAPA, SEBRAE e MEC fomentar o protagonismo empreendedor no Semiérido, dirigindo-o para
tecnologias mais avancadas de geracdo de energia sustentavel, dessalinizacdo e de
aproveitamento da agua salobra em hidroponia e aquicultura ou que promovam a diversificagdo
do tecido industrial utilizando matérias primas locais provenientes da produgdo vegetal, animal

ou mineral (PRDNE, Produto III, INSA);

x) Em articulacdo com o MCTIC, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
MAPA e MEC apoiar pesquisas basicas e aplicadas visando modificacdes genéticas para
viabilizar a producdo de defensivos bioldgicos para atender o agronegdécio do cerrado e os
outros biomas e a obtencao de variedades resistentes as secas e as mudangas climaticas, das

lavouras do agreste e da caatinga (PRDNE, Produto III, CETENE, FUNCAP);

xi) Em articulacgdo com o MCTIC, MEC e Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, MAPA, conceber para a 4rea de atuacdo da SUDENE um Programa de fomento

a adogdo da Inteligéncia Artificial e Industria 4.0 aproveitando a atual onda tecnolégica para
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alterar o estado da arte da producdo agropecuaria, do setor industrial e do setor de servicos

(PRDNE, MEC, Produto III).

3.2 PROJETOS DE APOIO A CT&lI

Os projetos listados abaixo terdo como beneficiarios comunidades de pesquisadores sediadas
nas universidades e institutos federais de ensinos, IFES, e nas instituicdes cientifico-tecnoldgicas,
ICTs, em toda a area de atuagdo da SUDENE. Visardo também grupos de pesquisadores que
facam parte de empresas, também em toda a area de atuagdo da SUDENE. Como exercicio, sem
necessariamente uma conexdo com a futura realidade, contemplar-se-do projetos para cada
programa, levando em conta que a técnica de planejamento é um processo continuo que, a
qualquer momento pode ser revisto, ampliado ou restringido. A descricdo é de contelido do

projeto e ndo da denominagao Ultima.

1. Estimular, mediante dotag¢des e bolsas, as unidades das redes de ensino fundamental e
de ensino médio que se destacarem no acesso e aproveitamento do programa Ciéncia

na Escola;

2. Estimular, mediante dotacGes e bolsas, as unidades das redes de ensino fundamental e
de ensino médio a capacitarem professores para ensinarem empreendedorismo e

valores relacionados ao conceito de prosperidade;

3. Identificar e monitorar, até obtencdo de recursos, as comunidades cientificas mais
qualificadas para realizar pesquisa basica, pesquisa aplicada e PD&I em energias limpas,

fotovoltaica e edlica, visando aplicacdes no meio rural;

4. Identificar e monitorar, até obtencdo de recursos, as comunidades cientificas mais
qualificadas para realizar pesquisa basica, pesquisa aplicada e PD&I em energias limpas,

fotovoltaica e edlica, visando aplicagdes no meio urbano;

5. Identificar e monitorar, até obtencdo de recursos, as comunidades cientificas mais
qualificadas para realizar pesquisa basica, pesquisa aplicada e PD&I em gestdo e
preservacdao de recursos hidricos visando melhorar os indicadores de saneamento
basico;

6. Identificar e monitorar, até obtencdo de recursos, as comunidades cientificas mais
qualificadas para realizar pesquisa basica, pesquisa aplicada e PD&I em gestdo e
preservacdo de recursos hidricos visando melhorar os indicadores e viabilizar

empreendimentos produtivos no meio rural e urbano;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Identificar IFES e ICTs aptos a participarem do programa de fortalecimento do Sistema
Regional de Ciéncia e Tecnologia - linha de qualificacdo dos pesquisadores para

cooperacao internacional em CT&I;

Identificar IFES e ICTs aptos a participarem do programa de fortalecimento do Sistema

Regional de Ciéncia e Tecnologia - linha de melhoria da infraestrutura de pesquisa;

Identificar IFES e ICTs aptos a participarem do programa de fortalecimento do Sistema

Regional de Ciéncia e Tecnologia - linha de apoio a formacdo de redes de pesquisa;

Identificar IFES e ICTs aptos a participarem do programa de fortalecimento do Sistema

Regional de Inovacédo visando o incremento da PD&I nessas institui¢des;

Identificar IFES e ICTs aptos a participarem do programa de fortalecimento do Sistema

Regional de Inovagdo visando o incremento da PD&I nas empresas;

Identificar IFES e ICTs aptos a participarem do programa de fortalecimento do Sistema
Regional de Inovagdo visando o incremento da PD&I nos ecossistemas / habitats da

inovacdo, parque tecnoldgicos, incubadoras e aceleradoras;

Identificar regides intermedidrias com potencial para criagdo de sistemas locais de

inovacao e elaborar marco legal facilitador e implementador;

Concepcgao e operacionalizacdo de integracdo do Fundo Regional de Desenvolvimento
da Ciéncia e da Tecnologia com o Fundo Soberano de Apoio ao Programa “Programa
Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras” — FUTURE-SE, na perspectiva

de contrapartida;

Desenvolver, a partir das experiéncias dos INCTS, modelos de redes de pesquisa basica,
aplicada e PD&I visando a racionalizacdo dos recursos de infraestrutura a atracio,
fixacdo e compartilhamento de recursos humanos provenientes de outros ambientes,
regioes e nagdes, com o proposito de aumentar a disponibilidade de facilities e a massa

critica de pesquisadores;

Criar um observatério visando avaliagdo permanente das pesquisas e intervengdes no
Semiarido ou bioma caatinga visando corrigir equivocos e evitar influéncias de mitos e

crencas anticientificas;

Fomento do protagonismo empreendedor no Semiarido, dirigindo-o para tecnologias
mais avancadas de geragdo de energia sustentavel, dessalinizacdo e de aproveitamento
da agua salobra em hidroponia e aquicultura, diversificacdo do tecido industrial

utilizando matérias primas locais provenientes da produgao vegetal, animal ou mineral;
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18.

19.

20.

21.

Identificacdo com vistas ao apoio de competéncias em pesquisas basicas e aplicadas
visando modificagdes genéticas para viabilizar a producdo de defensivos biologicos

para atender o agronegdcio do cerrado e os outros biomas;

Identificacdo com vistas ao apoio de competéncias em pesquisas basicas e aplicadas
visando modificagbes genéticas para a obtencdo de variedades resistentes as secas e

mudancgas climaticas, das lavouras do agreste e da caatinga;

Estimulo a adogdo da Inteligéncia Artificial e Industria 4.0 aproveitando a atual onda

tecnolodgica para alterar o estado da arte da producao agropecuaria,

Estimulo a adogdo da Inteligéncia Artificial e Industria 4.0 aproveitando a atual onda
tecnoldgica para alterar o estado da arte da producao do setor industrial e do setor de

servigos.
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4 CRITERIOS DE PRIORIDADES NA APLICACAO DOS RECURSOS

Em mais de um dos produtos, II, I e 1V, resultante de consultoria de Pessoa Fisica por Produto -
Especialista em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo TOR 001/2018, se mencionou o fato que dentre
os recursos destinados pelas diferentes agéncias as IFES e aos ICTs visando financiar projetos de
PD&I, poucos, muito poucos, resultaram em inovag¢des, entendidas como tecnologias de
processo e de produto, apropriadas por empresas. Curiosamente, quando estes projetos foram
contratados por empresas e desenvolvidos em laboratérios e plantas — piloto de IFEs e ICTs
publicos, os resultados ndo foram muito diferentes, em termos de apropriacdo para insercdo na

producdo regular visando o mercado.

Um quadro diferente se esboca quando as empresas tém seus proprios laboratérios e centros
de pesquisa com pesquisadores integrando o corpo de servidores e, eventualmente, contando
com colaboracdo de pesquisadores de IFEs e ICTs publicos. Os centros de pesquisa da
Eletrobras e da Petrobras sdo exemplos. O Centro de Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de
Mello - CENPES/PETROBRAS*, localizado na Ilha do Fundado, Cidade Universitaria, UFRJ, e o
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica, CEPEL*, igualmente localizado na Ilha do Fundéo,
Cidade Universitaria, UFRJ, tém uma margem de apropriacdo de resultados de P&D bastante

elevado.

A razdo é muito simples. O projeto de P&D tem uma empresa interessada desde sua génese e
mesmo envolvendo incertezas no que se refere a obtencdo de resultados, na eventualidade de
serem os mesmos os desejados, a sua aplicacdo se torna Obvia. Avalia-se que esta politica de
investir na lamina da tesoura technology push®! e ndo na demand pull, levou o pais a perdas

consideraveis desde a década de 1950.

Com o Brasil sendo vitima do processo de desindustrializagdo precoce, que no Nordeste é mais

severa que no Sul e Sudeste, e diante da esperanca de que a inovagdo venha a ser motor da

49 O namero de centros de pesquisa da Petrobras tende a aumentar, estando em construcdo um
outro na Baixada Santista que, a exemplo do CENPES se localizard dentro de Parque
Tecnolodgico ligado & universidades

%0 O CEPEL é descentralizado. Além da maior unidade situada no Funddo, com 24 dos 34
laboratérios disponiveis, ha uma outra localizada em Adrian6polis, Nova Iguacu, RJ

> Em seus trabalhos, Schmookler (1966) investigou se o avanco tecnoldgico e a invengdo sdo
auto-propulsores, technology push, ou se as invengdes sdo inspiradas por demanda especifica,

demand pull.
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economia levando a dinamizacdo e complexificagdo do tecido produtivo industrial e tendo o
quadro de disponibilidade de recursos sendo agravado por uma quadro de restricdes
orcamentarias cuja causa é o déficit fiscal, faz todo o sentido definir critérios de prioridades na

aplicagdo dos recursos publicos.

De outro lado, a experiéncia dos paises cujos sistemas de inovacdo foram visitados®?> demonstra
a exaustdo, que existe uma relacdo direta entre competir, inovar e demandar inovacao. Destarte,
intui-se facilmente e o bom senso mais que recomenda, impde, que os projetos de PD&I sejam
inseridos nesse quadro de condicionantes. As empresas que se expdem a competicdo sdo
impelidas a inovar e as gque sobrevivem sem inovar, gracas as benesses desoneracdes e

subsidios, ndo sdo compelidas a inovar.

Em um cendrio de internacionalizacdo da economia determinada pelo futuro ingresso do Brasil
na OCDE e pelo acordo Unido Europeia e Mercosul, a competividade serd a chave de
sobrevivéncia das empresas. Como em tempos de comércio mais simétrico a inovacdo é
determinante principal da competitividade, ndo se deve admitir que em nome da inovacédo ou

do potencial de inovar recursos sejam mal aplicados.

A regra de ouro da prioridade de aplicacdo de recursos em CT&I e, sobretudo, em PD&J, é um
nexo com a aplicacdo dos resultados, seja em conhecimento estratégico, em conhecimento
aplicado e em PD&I de interesse explicito das empresas. A exemplo, mais uma vez, dos paises
estudados, ndo se deve conceber atividade de P&D que ndo tenha participacdo de empresas,
inclusive em termos cofinanciamento. Os recursos publicos devem, prioritariamente, serem

contrapartida de recursos privados para financiamento da atividade de PD&L

52 Israel, Coréia do Sul, Japéo, Finlandia e Singapura.
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5 A ATRATIBILIDADE DA FORMAGAO DE CURSOS EM ENGENHARIA, E
BACHARELADOS EM CIENCIA

Se a pergunta sobre como tornar atrativos e com menor evasdo 0s cursos superiores em
engenharia e os bacharelados em ciéncia fosse feita uma semana atras, antes de 17 de julho de
2019, talvez a resposta ndo fosse tdo 6bvia como é no momento: aderir ao e fazer cumprir nas
IFEs o “Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras”, FUTURE-SE. A
envergadura do mesmo deve mudar o quadro de distanciamento do alunado em realizacdo a

uma formacado mais familiarizada com as atividades de PD&L.

Cabe antes de falar sobre mecanismos de atracdo por parte dessas formacdes, lembrar que
esses cursos tém um acesso mais dificil comparativamente aos de humanidades e ciéncias
sociais aplicadas, sdo mais exigentes nas avaliacdes semestrais e, pelo menos até o presente,
ndo acenavam com um cenario de empregabilidade altamente compensadora vis a vis outros
como medicina, TI, TC, tecnologia de informagdo e tecnologia de comunicacdo etc. Com o
lancamento do FUTURE-SE, e a julgar por sua concepcdo e vigéncia, na medida em que é um
programa que tende se perenizar e ser menos sujeito as oscilacdes, é muito provavel que o
quadro que varia de rejeicdo a baixa atratibilidade, aos cursos superiores em engenharia e os

bacharelados em ciéncia mude radicalmente.

Com o FUTURE SE é factivel, e ele préprio ja contempla, que as atividades de iniciacdo cientifica
e as de estimulo a permanéncia nas engenharias e os bacharelados em ciéncia possam, na
forma de bolsas ou outros beneficios, ser expandidas. No caso de bolsas se podera estimular
um tipo de continuidade muito bem vista pelos estudantes de graduacdo, que é a conversado da

bolsa de iniciacdo cientifica em bolsa de mestrado e doutorado.

A forma como a sustentabilidade do FUTURE SE foi concebida® garante continuidade de
operagdes em cronogramas de desembolsos plurianuais. Trata-se de uma concepcdo que ndo é

original, mas que jamais foi cogitada de utilizacdo para financiamento de atividades de PD&I.

O envolvimento de alunos de graduacdo em atividades de PD&I podem resultar em beneficios

continuados na eventualidade de registro de patentes passiveis de serem inovacdes. Este

3 O financiamento deve se dar mediante um “Fundo Soberano,” n3o passivel de
contingenciamento, envolvendo recursos expressivos, provenientes de ativos imobilidrios da
Unido e com possibilidade de agregar outros fundos e varias fontes e operando como um
Fundo de Investimento imobilidrio, que darad retornos aos cotistas e que serd também
alimentado por rendimentos decorrentes de propriedade intelectual. .
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envolvimento pode levar também ao interesse pelo empreendedorismo de base tecnoldgica,
criacdo de startups, com facilidades de incubagdo. O FUTURE SE acena com mudancas até
pouco tempo impensaveis nas IFEs, seja pela cultura estatizante, pelo distanciamento do setor

privado, ou seja, falta de perspectivas de “fundings” continuados.

A SUDENE no passado oferecia bolsa de permanéncia para estudantes das engenharias. Essa
tradicdo pode ser retomada oferecendo-se por meio do Fundo Regional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico uma complementacdo por excepcional desempenho de jovens
pesquisadores as bolsas concedidas pelo FUTURE SE. Essa possibilidade tornaria os cursos nas
engenharias e nos bacharelados em ciéncias oferecidos pela Regido, excepcionalmente

atrativos.
6 DIRETRIZES PARA ABORDAGENS TRANSFORMADORAS DO SEMIARIDO

N&o obstante evidéncias recentes sugiram que no rural brasileiro a heranca cultural mantenha
poder de explicacdo da eficiéncia e da capacidade de se diferenciar dos produtores rurais, ela
ndo é em todos os casos, determinante de Ultima instancia. Até mesmo em regides com
passado escravista e historia recente de pobreza em decorréncia de crises, verifica-se
movimentos de resiliéncia e de crescimento da importancia da agricultura familiar, fendmenos
associados com o desenvolvimento rural. Infelizmente estes exemplos de racionalidade
produtiva e perspectivas de prosperidade ndo se encontram no Semiarido. No Bioma Caatinga,
somente em condices muito especiais pode haver producdo vegetal e animal de modo
sustentado, com baixo risco e reduzida perspectiva de mudanga do padrdo de vida das
comunidades rurais. (De LIRA, 2016) As principais limitacdes fisicas do Semiarido para atividades
agropecudrias sdo os déficits hidricos e os solos rasos, cerca de 70% do territorio, dos quais

cerca de 20% sao Litdlicos, pedregosos.> (Dos SANTOS, 2017)

Os déficits hidricos sdo pronunciados. Segundo dos Santos, (2017), no Semiarido se tem uma
evapotranspiracao de cerca de 2.000 mm/ano, enquanto a precipitacio mais comum é na faixa
de 500 mm a 600 mm. Em algumas regides, a evapotranspiracdo pode atingir cerca de 7
mm/dia. A incidéncia de chuvas, além de apresentar baixos indices, ocorre de forma mal
distribuida, o que pode limitar as atividades agropecuérias. Os déficits hidricos por si s
poderiam, em certas circunstancias, ser compensados por capacidade de armazenamento de

agua no solo. Ha no mundo outras areas com maior déficit hidrico que o Semiarido brasileiro, o

54 Solos pouco profundos com escudo cristalino frequentemente aparecendo: Neossolos Litélicos (20%),
Planossolos Haplicos (9%), Luvissolos Crémicos Haplicos (13%), Neossolos Quartzarénicos (9%),
Noessolos Regoliticos (5%) e Cambissolos Haplicos (4%)
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que é compensado pela profundidade dos solos, como ocorre na Australia e no norte da

Argentina. A pouca profundidade dos solos se deve a génese e estrutura dos mesmos.

Em termos geoldgicos, o Nordeste é constituido por dois tipos estruturais: o embasamento
cristalino, presente em 70% da regido semiarida, e as bacias sedimentares. No embasamento
cristalino, os solos geralmente sédo rasos (cerca de 0,60 m), apresentando baixa capacidade de
infiltracdo, alto escorrimento superficial e reduzida drenagem natural. Os aquiferos dessa area
se caracterizam pela forma descontinua de armazenamento. A dgua é armazenada em fendas /
fraturas na rocha (aquifero fissural) e, em regides de solos aluviais (aluvido) forma pequenos
reservatorios, de qualidade impropria para certos usos, sujeitos a exaustao por causa da agdo da
evaporacdo e dos constantes bombeamentos. As aguas exploradas em fendas de rochas
cristalinas sdo, em sua maioria, de qualidade inferior, normalmente servindo apenas para o
consumo animal; as vezes, atendem ao consumo humano e raramente servem para a irrigagao.
As aguas que tém contato com esse tipo de substrato se mineralizam com muita facilidade,

tornando-se salinizadas.

Nas bacias sedimentares, os solos geralmente sdo profundos (superiores a 2 m, podendo
ultrapassar 6 m), com alta capacidade de infiltracdo, baixo escorrimento superficial e boa
drenagem natural. Essas caracteristicas possibilitam a existéncia de um grande suprimento de
agua de boa qualidade no lencol freético que, pela sua profundidade, esta totalmente protegido
da evaporacdo. Apesar de serem possuidoras de um significativo volume de 4gua no subsolo, as
bacias sedimentares estdo localizadas de forma esparsa no Nordeste (verdadeiras ilhas
distribuidas desordenadamente no litoral e no interior da regido), com seus volumes
distribuidos de forma desigual. Para se ter uma ideia dessa problematica, estima-se que 70% do
volume da agua do subsolo nordestino estejam localizados nas bacias do Piaui/Maranhdo

(SUASSUNA, 2005).

Ocorre que no caso do Semiarido brasileiro, hd combinacdo viciosa entre dgua e solo. Os solos
sdo em sua maior parte rasos, com a rocha quase aflorante, o que compromete a existéncia de
aquiferos, sua recarga e a qualidade das aguas. Ademais, as temperaturas elevadas aumentam
as taxas de evaporacdo reduzindo as vazdes. Agravando estes condicionantes fisicos se tem as
mudangas climaticas que, a julgar pelas avaliagdes, serdo mais impactantes no Semiarido que
em outros ecossistemas do Brasil. Consideracdes a esse respeito tém sido feitas por
pesquisadores da Fundacio Joaquim Nabuco (CAVALCANTI, et al., 2006; CENTRO DE GESTAO E
ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2015).
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6.1 LACUNAS DO CONHECIMENTO, FOCOS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO, PD&l, E
DE ARRANJOS SOCIOPRODUTIVOS

Tomando-se como suposto que o conhecimento cientifico disponivel permite avalia¢cGes
rigorosas e compreensivas dos investimentos em interven¢des estatais e que ndo se pode
admitir que as acdes de governo ndo se pautem pela racionalidade, deve-se realizar estimativas
dos custos de oportunidade de programas que insistem em estimular a agricultura de sequeiro
no Semiarido, negligenciando os riscos que a mesma envolve em face aos retornos que se
poderia esperar. Desde meados do século passado, com excecdo da irrigacdo, todas as politicas
de combate e ou convivéncia com a seca nas suas dimensdes hidricas, hidroldgicas,
agrondmicas e socioecondmicas, ndo lograram ser socialmente transformadoras e, no limite,

consagraram e cristalizaram a pobreza, sem perspectiva de prosperidade.

Em um quadro de dualidade marcante do rural brasileiro, no qual a maior concentracdo de
agricultores pobres esta no Semiarido, em decorréncia de uma performance muito baixa de
produtividade total dos fatores e de degradagdo progressiva dos recursos naturais, as
intervengdes publicas com impactos inexistentes em termos de mudancgas sociais devem ser
permanentemente avaliadas (BAIARDI,2014; BAIARDI; ALENCAR, 2015; BUAINAIM et al., 2014).
Ha que se pensar em novas intervenc¢des baseadas em conhecimento cientifico e gerencial mais
avancado e em uma decisdo de romper com tabus e mitos, que passam por uma idilica crenca
de que o agricultor sertanejo quer se manter a qualquer custo na sua comunidade e praticando
as mesmas atividades. Diante da percepcdo crescente quanto a ndo haver solugdo para a
pobreza da populacdo do Semiadrido que esteja baseada na agricultura, producdo vegetal e
animal, convencionais e considerando-se que apenas 5% da superficie do bioma é adaptada
para irrigacdo, faz sentido, como primeiro foco de pesquisas e intervencdes, direcionar a
agricultura de sequeiro para uma base tecnoldgica avangada e para as areas com solos com
substrato sedimentar mais profundos. Além dessa localizagdo mais precisa, menores riscos de
perdas e maior rendimento fisico deveriam ser buscados concentrando-se esforcos na
obtencdo, via melhoramento genético, de espécies de animais e plantas mais resistentes ao
estresse hidrico. Além da combinacdo de microzoneamentos de maior aptiddo de solo com
variedades resistentes, deveria se buscar também maior escala produtiva mediante arranjos
socioprodutivos, tipo cooperativas, associacdes etc. Um segundo foco de pesquisas e
intervengdes poderia ser, diante da perspectiva de disponibilidade de energia edlica e solar a
custos compativeis, desenvolver tecnologias insumidoras de energia objetivando acelerar a

formacao de solos por meio do intemperismo forcado via trituragdo e decomposicdo quimica de
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rochas, como também disponibilizar agua via adugdo e dessalinizagdo®>. Esses projetos - piloto
ocorreriam em 4areas selecionadas pela combinacdo de facilidades fisicas e proximidade de
maiores centros urbanos. Um terceiro foco de pesquisas e intervencdes seria ampliar
prospeccOes de recursos minerais para a identificacdo de oportunidades de mineracao e
metalurgia, que seriam alternativas de emprego e renda com menor risco que a agropecuaria.
Quando essas atividades estabelecerem relacbes intersetoriais com a agroindustria e a
agropecudria regionais os resultados serdo magnificados. Dependendo da geomorfologia e da
coesdo social é possivel, em condi¢gdes muito especiais instituir “commons” na forma de
Projetos Base Zero. Este seria um quarto foco porque em todo Semiarido se poderia ter areas
com umidade recuperada para uso comum a partir de uma nova institucionalidade. Pesquisas
nesta linha deveriam ser consideradas prioritarias e de alguma forma associadas com eventuais

remanejamentos de popula¢des (BAIARDI, 2011).

Na linha de continuidade de pesquisas em curso, caberia intensificar levantamentos faunisticos
e floristicos para embasar propostas de areas de preservacdo permanente, novos parques
estaduais e nacionais que poderdo se constituir em atrativos turisticos. Atividades relacionadas
com o turismo cultural e com o ecoturismo compensariam amplamente e seriam melhores

alternativas vis-a-vis a producdo vegetal de sequeiro e pecuaria extensiva na Caatinga.
6. 2 PERSPECTIVAS E CENARIOS

As restri¢des fisicas e culturais, a baixa capacidade de financiamento e as reduzidas alternativas
em termos de producdo agropecuaria sustentavel limitam as possibilidades de desenvolvimento
rural do Semiarido brasileiro. A insisténcia em programas diretamente executados pelo Estado
ou com mediagdes de organizacdes ndo governamentais, com foco no que se convencionou
chamar de convivéncia com a seca, jamais poderd garantir um futuro de ascensdo social e
material para as populacdes rurais do Semiarido. Segundo o CGEE (2016) “Na verdade, a seca e
a semiaridez sdo componentes permanentes do cenario do interior do Nordeste” (p.23). O
cendrio para o Semiarido ndo é pior porque avancam as iniciativas de mudanga da matriz
energética regional, com a energia edlica e solar se constituindo alternativa as fontes
convencionais e ensejando um tipo de renda fundiaria, que pode gerar pagamentos regulares

para uma parcela da populacdo rural. Dependendo da infraestrutura de distribuicdo, essa

>5 O intemperismo é o processo natural de decomposigado ou desintegragio de rochas e solos, e
seus minerais constituintes, por acdo dos efeitos quimicos, fisicos e bioldgicos que resultam da
sua exposicdo aos agentes externos (neles se incluindo os fatores antropogénicos, isto é devido
direta ou indiretamente a acdo humana). A disponibilidade de energia a baixo custo pode
permitir a utilizacdo de maquinas para acelerar o intemperismo.
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energia pode também ser utilizada na obtencdo e melhoria dos solos, da agua e para as mais
distintas finalidades, inclusive agricolas e agroindustriais. Outro cenario favoravel é o
ecoturismo. Uma ideia da magnitude do potencial de ecoturismo do Bioma Caatinga pode ser
dada pela obra de Adeodato e Pessoa (2014). Poucos trabalhos dedicados a outros biomas
nacionais tém nivel académico e concomitante divulgagdo cientifica como a referida obra. Ela
reafirma a conviccdo de que existem alternativas de geracdo de ocupacdo e renda que
permitam ir, paulatinamente, desestimulando a agricultura de sequeiro e pecuaria extensiva na
Caatinga, conduzidas em bases convencionais. Cabe ainda registrar como noticia relevante a
hidroponia com &agua salobra, linha de pesquisa e desenvolvimento que vem ganhando
relevancia e gerando aplicagdes na produgao de hortalicas, sobretudo alface (Lactuca sativa L. -
Asteraceae) e manjericdo (Ocimum basilicum L. — Lamiaceae). O nucleo de Estudos em
Engenharia Rural (NEAS), da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), vem
realizando estudos com o uso de aguas subterraneas com alto teor de sais no cultivo de
hortalicas em meio hidropdnico. Merece registro também a piscicultura e a carcinocultura com

agua salobra
6. 3 CONSIDERACOES FINAIS

Sao limitadas as possibilidades de reducdo da pobreza no Semiarido via solu¢des convencionais
e dado o estado da arte da producdo agropecudria no Bioma Caatinga. Os propalados
programas e intervengdes governamentais e a atuacdo de organizacdes ndo governamentais
objetivando fortalecer a agricultura familiar para a “convivéncia com a seca” sdo um conjunto de
medidas com elevado custo e sem impactos tangiveis. Constituem-se meramente em
mecanismos compensatorios, ndo oferecendo perspectivas de mudanca de padréo de vida para
a populagdo empobrecida do Semiarido. A rigor estabilizam, cristalizam e consagram as
desigualdades sociais. A principal fonte de recursos para essas intervengdes mitigadoras e
mantenedoras da pobreza é o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Ha
necessidade de se repensar sua utilizacdo. O desenvolvimento rural do Semiarido depende de
conhecimento avancado e de politicas publicas ousadas em termos de repaginacdo de crencas e
ruptura com mitos, entre eles um de elevado efeito enganador, que seriam as possibilidades da

agroecologia ser uma alternativa para abastecimento das populagdes rurais. (BAIARDI, 2017)

As mudancas climaticas, segundo avaliagdes de pesquisadores do Nordeste, irdo agravar as
condi¢bes ja criticas de produgdo de sequeiro e ampliar as manchas de desertificagdo
(CAVALCANTI et al, 2006). Isso significa que ndo se deve postergar a decisdo de rever o
conjunto de iniciativas que fazem parte da acdo do Estado e da sociedade civil no Semiarido,

custeadas pelo tesouro nacional. A decisdo tomada em dezembro 2015, pelo Centro de Gestdo
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e Estudos Estratégicos (CGEE), qual seja, repensar uma agenda de pesquisa para o Semiarido,
deve ter desdobramentos e envolver um numero maior de pesquisadores e representagdes
politicas e sociais, visto que as chances de avancar em novas linhas de pesquisa e em
interven¢cdes com base em preceitos de racionalidade dependem de acordos entre o Estado,
sociedade politica, sociedade civil e interessados diretamente. O documento entao elaborado
deve ser considerado um guia para discutir politicas publicas para o Semiarido brasileiro

(CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2015).
7 METAS E INDICADORES DAS INTERVENGOES E METODOLOGIA DE MONITORAMENTO

A realidade do Nordeste e da area de atuacdo da SUDENE ainda em um inicio de Governo que
promete varias intervencdes, recomenda flexibilidade na definicdo de metas, que contém
elementos quantitativos, que podem se expressar em numeros de projetos aprovados e
indicadores, que envolvem certa subjetividade, como seja publicacdes de impacto no periodo

considerado.

As metas que representam resultados a serem alcancados em um determinado periodo para
que se atinja os objetivos propostos no caso de planejamento fisico, como nimero de
quildmetros pavimentados, ndo sdo as mesmas no campo da CT&L. No mundo académico
quando se fala em metas como faz com frequéncia a CAPES, trata-se de fixar nimero de
publicagbes, de egressos, de patentes registradas etc, marcas que ndo dependem

exclusivamente de recursos financeiros.

Mesmo quando se tem absoluta clareza no que tange aos recursos alocados, elas devem se
manifestar em termos qualitativos para que ndo ocorra um desgaste e uma desmoralizacdo do
planejamento. No caso do PRDNE no qual se ndo se tem ainda uma definicdo clara nem da
magnitude e nem da forma na qual se fara o dispéndio em CT&J, o mais prudente é desenvolver
os coeficientes técnicos e aguardar informag¢des mais concretas, inclusive as concernentes a

governanga do sistema regional de CT&l, para arriscar a fixar metas

A simples noticia da criacdo do FUTURE-SE pode mudar completamente o cenario e o nivel de
desempenho das comunidades cientificas e das instituicbes. As metas devem ser fixadas em
cenario de menos incertezas quando for possivel estimar desempenhos de grupos de pesquisa

e de instituicdes.

Os indicadores de desempenho sdo medidas que expressam ou quantificam um insumo, um
resultado, uma caracteristica ou o desempenho de um processo, servi¢o, produto ou

organizagao. O Brasil tem boa tradicdo de concepcao de indicadores pelo CNPq, CAPES, CGEE e
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o proprio MCTIC. Né&o se vé muito sentido criar novos indicadores, mas sim trabalhar como ja

existentes.

Quando se fala de metodologia e de monitoramento no ambito do planejamento, dois
principais métodos de avaliacdo sdo lembrados: 1) O conhecido como Modelo orientado pela
teoria ou Teoria do Programa, o qual compara os resultados diretos e indiretos de uma
intervengdo com os pressupostos tedricos que orientaram a formulacdo da mesma, tratando-se
na realidade do teste de uma hipdtese causal que orienta a intervencdo na realidade e 2) O
Modelo de andlise de discrepancias ou Teoria da Implementagdo, que compara o desempenho
alcancado com os padrdes estabelecidos para insumos, processos e resultados. A discrepancia
refere-se as diferencas entre a situagdo real prévia (linha de base) e o padrao; e entre a situacao

modificada (resultado) e o padrao.

Estas duas metodologias, contudo, tém limitacdes pois focalizam estritamente o grau de
consecucdo dos objetivos do projeto ou programa. Argumenta-se ser possivel ir além obtendo-
se mais informacdes sobre o desempenho dos projetos ou programas a partir da combinacdo
de diversos critérios, entre eles a adocdo de uma perspectiva que focaliza ndo somente
resultados, mas o ciclo do Programa. A ideia de ciclo do Programa seria mais avancada pois ndo
implicaria supor uma sucessdo idealizada de fases estanques na realizacdo das politicas

publicas.

Ocorre, por outro lado, que a ideia do ciclo por sua vez representa uma simplificacdo analitica ja
que, na realidade, as supostas “fases” do mesmo “ciclo” se distribuem de maneira irregular e
erratica, se superpondo e se interpenetrando. Em termos de monitoramento e avaliacdo, porém,
a ideia do ciclo do Programa favorece a adogdo de uma perspectiva sistémica, na qual o
monitoramento e a avaliagdo cumprem a importante fun¢do de ferramentas de gestdo. No ciclo
do programa o monitoramento é continuo e acompanha todo o periodo da implementagao,
enquanto que a avaliacdo é pontual, discreta. Pode ocorrer na modalidade “ex-ante”,
correspondendo a “avaliagdo de projeto”, segundo critérios de consisténcia, suficiéncia,
pertinéncia, confiabilidade, custo-beneficio/custo-efetividade e sustentabilidade. Ou como
avaliacdo intermediaria, em algum ponto significativo da implementacdo do programa. Ou
como avaliagdo final, no momento da conclusdo do programa. Ou, por fim, como avaliacdo de

impacto, tempos apos o encerramento do mesmo. (RUA, 2005).

A tradicdo do teoria do planejamento sugere que a definicdo de metas e de indicadores de
monitoramento se deem diante de defini¢bes claras em relacdo ao financiamento, a exemplo
dos Orgamentos Programa. No caso de uma agéncia como a SUDENE, com multiplos objetivos

e no caso de um tema como Ciéncia e Tecnologia, cujo financiamento é definido quase que
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absolutamente na esfera do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdo, MCTIC,
e outros ministérios nos setores de defesa nacional, agricultura e pesca, salde e indUstria etc,, a
capacidade da SUDENE de interferéncia nas magnitudes dos gastos, do dispéndio regional em

CT&I é extremamente limitada.

Diante deste fato e da corretissima definicio do PRDNE de situar a inovacdo na centralidade da
busca pelo desenvolvimento, a atitude mais correta por parte da SUDENE é a de potencializar
na regido os programas nacionais nos temas CT&I, sejam, eles provenientes do MCTIC, do MEC,
do MS etc. Esta potencializagdo dar-se-ia por meio de contrapartidas, complementacdes,
proposicdo de governanca regional e mesmo direcionamento de apoios regionais a politicas e

programas nacionais considerados prioritarios.

Como parte da consultoria Nacional Pessoa Fisica por Produto - Especialista em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo TOR 001/2018, neste Produto V apresentou-se um elenco de 11 possiveis
politicas, 11 possiveis programas e 22 projetos, todos aderentes aos eixos do PRDNE como aos
Produtos de Consultoria, de I a IV, que, a critério da SUDENE, poderiam, na sua totalidade ou

em parte, serem inseridos no PRDNE.

Com solicitagdo adicional da SUDENE para que fossem apresentadas em numero limitado
matrizes de monitoramento para compor as metas do Plano, para os referidos programas do
eixo inovagdo, em numero limitado foram elaboradas matrizes com quatro projetos no ambito
do Programa 1 - Inovacao Para o Desenvolvimento, e cinco projetos no ambito Programa 2
- Alinhamento regional para o desenvolvimento inovador e sustentavel, todos eles proxies

do elenco de projetos.>®

As matrizes sdo apresentadas em anexo a este Capitulo 7.

8 CONCLUSOES

Este Produto de certa forma coroa um trabalho de consultoria que deve ser avaliado pela
contribuigdo conceitual, resultado de experiéncias diversas de atuacdo em varias dimensdes do
sistema de CT&I, mas também de incursdes recentes, com tentativas de apreender a natureza e
o alcance de impactos decorrentes de novas tecnologias disruptivas e balancos de construcao

de sistemas nacionais de CT&I, em paises bem sucedidos.

6 Representam em esséncia uma amostra, eventualmente com redacdo modificada dos 22
projetos elencados do Produto V
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A contribuicdo do conjunto dos produtos aponta para algumas acdes /interven¢bes muito
Obvias, em certos casos imperativas, cujas implementacbes ndo tém horizontes claramente
definidos, mas que indicam caminhos que uma vez percorridos, poderdo permitir que a funcdo
de Estado ciéncia e tecnologia seja relevante para repaginar o processo de desenvolvimento

regional.

Muitos obstaculos ainda deverdo ser removidos para que a capacidade de pesquisa do territério
de atuacdo da SUDENE, possa efetivamente ser colocada a servico de todos os setores
econdmicos, com beneficios para a sociedade. Entretanto, como a vida sempre reserva
surpresas, O que parecia, a principio como um processo incerto e sinuoso, como a
disponibilidade de meios, a luz de uma decisdo politica absolutamente imprevista e corajosa,
como a criacdo do Programa FUTURE-SE, esboca-se como vetor virtuoso que poderd sim
conferir mais velocidade e envergadura as medidas necessarias para que destravamentos
acontecam, permitindo que o conhecimento adquira na regido uma capacidade transformadora,

até entdo n3o vista.
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PLANO REGIONAL de DESENVOLVIMENTO do NORDESTE*

AREA CT&I - Agenda consultor individual

SUGESTOES EM CT&1

PROPOSTA DE METAS E INDICADORES

Programa 1 —Inovacdo para o desenvolvimento

Linha de Acdo: Desenvolver uma cultura de ciéncia e tecnologia e

empreendedorismo

Estratégia: Criar e estimular valores de percep¢do da importancia da CT&],

Referéncias (linha de

. L s base)
principalmente nos estratos populacionais mais jovens
Meta do Unidade
PROJETO META PRDNE - | INDICADOR | de 2019 2024
cT&d Medida
Disseminar ~ com | Atingir 10% dos
recursos municipios da area Contribuica
complementares da SUDENE (195) o para
ao CNPq o Projeto | com  IDHs — mais | atruturar
Ciéncia na Escola, | deprimidos um )
com énfase no mercado de Numero 195 e R$
papel . do trabalho Niumero de de escolas 19.500.00
conhecimento sintonizado | escolas ?OO OOOFS$ 0,00 ndo
para °© com as | beneficiadas RS zero reembolsa
desenvolvimento dermandas 0 por veis
sustentavel da escola
economia
do século
XXI
Apoiar os | Apoiar um IF em
Institutos Federais | cada estado (11), Intensificac
que optarem pelo | por meio de quatro | 5, da
Future-SE bolsas equivalentes inovacao NUmero 44 e R$
as de Produtividade | ,¢ de bolsas, 316.400,0
em atividades | Bolsas de valor 0,
Desenv,olyimento produtivas | concedidas mensal de | Z° nao
Tecnoldgico ele nos R$ reembolsa
Extensdo Inovadora servicos 1.800,00 veis
- DT, por quatro | yiplicos da
anos regidao
Apoio as médias e | Apoiar 10 empresas | Intensificag NUmero 100
pequenas por estado, 5 no | do da . de projetos e
empresas caso de ES e MG, | inovacdo Projetos projetos e | zero R$
localizadas ou ndo | com contrapartida | nas financiados valor em 50.000.00
em habitats de | da FAP local e | atividades reais 0,00
inovagdo para | envolvendo uma | produtivas reembolsa
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atividades de P&D | universidade ou|e nos veis

visando o | instituto que tenha | servicos

mercado local e | aderido ao FUTURE- | publicos da

regional. 100 | SE regiao

Projetos

financiados, ao

valor  de R$

500.000,00 por

projeto, com

possibilidade de

ser maior a

depender da

contrapartida da

FAP

Implantar Atingir  10% dos | Contribuica

Estacbes Ciéncia | municipios da éarea | o para

com kits | da SUDENE (195) | estruturar

existentes e com | com IDHs mais | um ,

acesso a internet deprimidos mercado de Ndmero 195 e R$
trabalho , de 39.000.00
sintonizado | Numero  de | estacGes 0,00
com as | estacoes e R$ | zero o
demandas implantadas SOO.OOOF;(C))r reemmbolsa
:f,onomia estagao vers
do século
XXI
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PLANO REGIONAL de DESENVOLVIMENTO do NORDESTE*

AREA CT&I - Agenda consultor individual

SUGESTOES EM CT&1

PROPOSTA DE METAS E INDICADORES

Programa 2

Alinhamento regional para o
desenvolvimento inovador e sustentavel

Linha de Acao: Fortalecer o Sistema Regional de Ciéncia e
Tecnologia e os sistemas de inovagdo regionais e locais

Estratégia: Acelerar a ado¢do do Programa Future-se
pelas universidades e institutos federais e adocdo da
inteligéncia artificial e indUstria 4.0 pelas empresas

Referéncias

Meta do Unidade de | , .
PROJETO META SRONE _ CTaq | INDICADOR | o (Linha de Base)
2019 | 2024

Capacitacao Implantar em 4
empresarial em | anos 50 projetos
preceitos de | piloto com vistas a L
Inteligéncia apoiar  empresas Inteq5|f|§a§a?
Artificial e | que pretendam de instituigdes
IndUstria 4.0. | proceder mudancas e grupos de
Numero de | no estado da arte trabalho ) , .
projetos, 30 | dos processos comprome:udos Numero de | Projetos .e R$
it no it | roduvo por | O PO | e |l o s |z | 500000000
de R$ 500.000,00 | de  adocdo da .
e 20 projetos no | Inteligéncia conhecimento
valor de R$ | Artificial e | PAr@
1.000.000,00 manufatura segmentos

avancada estrateg!cos da

economia

Envolvimento de | Conceder 100
universidades e | bolsas de pesquisa
Institutos para apoiar durante
Federais em | 4 anos processos Intensificacdo
Capacitacéo de capacitacdo | de instituicdes
empresarial empresarial visando | € 9rupos de Numero de
visando  adotar | proceder mudancas | trabalho Numero de | bolsas, de
preceitos de | no estado da arte | COmprometidos | polsas valor mensal | zero R$
Inteligéncia dos processos | cOm padrbes e | concedidas | de R$ 8.640.000,00
Artificial e | produtivo por meio | ativos de 1.800,00
IndUstria 4.0 de adocdo da | conhecimento

Inteligéncia para

Artificial e | segmentos

manufatura estratégicos da

avancada economia
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No campo das
ciéncias humanas
e das artes,

Conceder 50 bolsas
de pesquisa por
dois anos e

privilegiar renovaveis por mais

pesquisas e | dois a projetos de Nimero  de

atividades de | pesquisas que | Contribuicao Ndmero de | bolsas de

extensdo que | reforcem a | ativa na || leas valor 'mensal Jero 50 bolsas e R$
reforcem a | identidade, o senso | economia do . 4.320.000,00
identidade, o | de pertencimento, | conhecimento concedidas ?ZOO 00 R$

senso de | a coesdo social e a DR

pertencimento, a | propensdo a

coesdo social e a | empreender

propensao a

empreender

Prospeccdo  de | Conceder 50 bolsas

oportunidades de | de pesquisa por Intensificaco

difuséo’ de | dois , anos, €| de instituicGes

conhecimentos renovaveis por mais | o giih0s  de

avancados para | dois, a projetos de |y 1oiho

atividades PD&I visando comprometidos Nimero  de

agrqp?gcuérlas no produgéo, . com padrbes e | Numero de | bolsas, de

semiarido, com | agropecuaria  com | o de | bolsas valor mensal | zero 50 bolsas e R$
gso de energias | menor o conhecimento concedidas | de RS 4.320.000,00
limpas e menor | dependéncia para 1.800.00

dependéncias climatica e edéfica segmentos '

cllrpétlcas € estratégicos da

edaficas, como economia

hidroponia e

piscicultura com

agua salobra

Apoio a médias e | Conceder 50 bolsas | Intensificacdo

pequenas de pesquisa por | de instituicdes

empresas dois anos, e | e grupos de

localizadas no | renovaveis por mais | trabalho Nimero  de 50 bolsas e R$
Semiarido  para | dois, a projetos de | comprometidos Ndmero de | bolsas de 4.320.000.00
atividades de | PD&I em | com padrdes e bolsas valor ,mensal Jero cém DR
PD&I em | tecnologia mineral, | ativos de .

tecnologia visando produgdo | conhecimento concedidas | de R$ reeombolso de
mineral, em | para o mercado | para 1.800,00 20%
cooperacdo com | local e regional segmentos

ICTs que optaram estratégicos da

pelo FUTURE-SE economia
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e visando

mercado
regional

local

o
e
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