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INTRODUCAO

O presente documento compreende uma analise sucinta do
problema que representa o Nordeste, no quadro do desenvolvimento
cconbmico nacional, e um conjunto de recomendac¢des concretas
que, levadas & pratica, poderdo modificar os dados déssc problema
¢ encaminhar uma solugdo definitiva do mesmo. Enumeraremos a
seguir os pontos centrais dessa analise ¢ as diretrizes que orientam
as referidas recomendacéGes.

1. A disparidade de niveis de renda existente entre o Nor-
deste ¢ o Centro-Sul do pais constitul, sem lugar a duvida. o mais
grave problema a enfrentar na ctapa presente do desenvolvimento
ccondmico nacional. Essa disparidade é maior que a observada entre
as cconomias do Centro-Sul e a dos paises industrializados da Europa
ocidental. O Nordeste brasileiro se singulariza no Hemisfério oci-
dental como a mais extensa e populosa zona de nivel de renda infe-
rior a cem ddlares por habitante. A renda média do nordestino é
menos de uma térea parte da do habitante do Centro-Sul. Sendo
a renda muito mais concentrada no Nordeste, a disparidade de niveis
de vida da massa populacional ainda é bem maior. ,

2. O ritmo de crescimento da economia nordestina, nos ulti-
mos decénios. vem sendo substancialmente inferior ao da cconomia
do Ceniro-Sul. No decorrer do periodo que se inicia em 1948, a dife-
renca tem sido. aproximadamente, de 1 para 2. Projetadas ecssas
tendéncias, chegaremos a 1970 com uma renda per capila de menos
de 120 dolares no Nordeste e de cérca de 440 no Centro-Sul. Como
0s processos ceondmicos désse tipo sdo cumulativos e de  dificil
reversiao, cabe deduzir que a solucio do problema nordestino en-
frenta obstaculos que se irdo avantajando com o tempo. A experién-
cia historica indica que as desigualdades regionais de niveis de vida,

quando assumem caracteristicas de sistemas econédmicos isolados, ten-
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ddem a institucionalizar-se @ os grupos sociais das economias de mais
clevado padrio de vida tendem a articular-se na defesa dos niveis de
salario ¢ da prépria estrutura do mercado criada por ésses niveis
salariais. A persistirem as tendéneias atuais, ha o risco real de que
se diferenciem cada ver mais os dois sistemas econdmicos ja exisien-
tes no territério nacional, ¢ de que surjam areas de antagonismo nas
relacdes entre os mesmos.

3. A experiéneia do ultimo decénio constitul clara indicacio
de que a auséneia de uma compreensiao adequada dos problemas decor-
rentes da disparidade regional de niveis de renda tem contribuido
para que a propria politica de desenvolvimento agrave o problema.
As causas profundas que respondem pela tendéneia secular ao atraso
da cconnmia nordestina — escassez relativa de terras aravels, inade-
quada precipitacdo pluviométrica, extrema concentracio da renda
na cconomia acucareira. predominancia do setor de subsisténcia na
pecuaria do hinterland semi-arido - - vieram adicionar-se outras, de
tipo circunstancial, decorrentes da propria politica de industrializa-
cio seguida no ultimo decénio. A escussez de divisas. criada pela
politica de desenvolvimento, ¢ os maci¢os subsidios aos investimentos
industriais, decorrentes da politica de contrdte das importacdaes. fa-
voreceram amplamente a regiio Centro-Sul, cujas possibilidades de
industrializacdo eram mais imediatas. Parte da renda gerada pelas
exportacdes nordestinas — aquela parte que ¢ despendida nos mer-
cados do Centro-Sul — sofreu sério processo de erosiio. Istima-se
que. entre 1948 e 1956, houve uma transferéneia média anual de ve-
cursos correspondente a cérea de 24 milhoes de dolures. do Nordeste
para o Centro-Sul, causada por Csses fatéres

1. Independentemente das transferéncias de recursos reais
provocadas pela politica cambial ¢ de sele¢do de lmmportagtes. a
que se féz referéneia no item anterior, as relacdes ccondmicas do Nor-
deste com o Centro-Sul caracterizam-se por um duplo fluxo de renda,
operando o setor privade como instrumento de transferéneia contra
o Nordeste ¢ o setor publico(o govérno federal) em sentido inverso.
A analise do periodo 1948-56 revela que ¢sses dois fluxos se tém,
aproximadamente, contrabalancado. As transteréncias por intermé-
dio do govérno federal avolumam-se nos anos secos ¢, em grande
parte, diluem-se em obras assistenciais. O setor privado transfere
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recursos (o Nordeste principalmente nos anos bons; recursos que
saem da regido em busca das melhores oportunidades de investimento
oferecidas pelo Centro-Sul.

5. O desenvolvimento da cconomia nordestina tem recebido
scu impulso bhasico, até o presente, do setor exportador. Foram as
exportagcdes de acucar, algoddo, cacau, fumo, couros ¢ peles, algumas
oleaginosas ¢ uns poucos minérios que lhe permitiram alecancar o
atual grau de limitado desenvolvimento. No periodo aqui analisado,
as flutuacdes da cconomia nordestina acompanbharam de perto os
movimentos do quanium de¢ suas exportacdces, consideradas conjunta-
mente as vendas para o exterior ¢ para outras regiées do pais. As ex-
portacdes para o cxterior foram sériamente prejudicadas, até 1933,
pela politica cambial. As exportacdes para o Centro-Sul, nido s6
cresceram com intensidade maior. como também apresentaram muito
wmais estabilidade. No conjunto do periodo considerado. o valor
destas tltimas exportacoes aumentou com a mesma intensidade que
a renda monetaria do Centro-Sul Contudo, como as vendas para
o exterior tiveram pequena expansido. o impulso criado pelas expor-
tacoes nido fol suficiente para que a cconomia do Nordeste acompa-

nhasse o crescimento da do Centro-Sul.

6. Se bem que o elemento dindmico fundamental aa cco-
nomia nordestina venha sendo o guanium de suas exportagtes, o
sctor publico também desempenha um papel basico. 0O goviérno
federal despende na regiao uma soma de recursos muito superior
co que ali arrccada.  Essas transferéncias provocadas pelo setor
publico compensam, formalmente, a saida de capitais pelo setor pri-
vado. Mas nio se pode elidir o fato de que os recursos transferidos
pelo setov privado sdao capitais em busca de melhores oportunidades
de aplicaciio e¢. sc invertidos na regifo, criariam oportunidades de
enmprégo permanente para a populacfio, ao passo gue as transferén-
cias do govérno federal tém em grande parte. o carater de simples
castos assistenciais. Estas transferénceias se avolumam nos anos secos;

as do setor privado ganham muaior cxpressio nos anos bons.

7. A regressividade do sistema tributario federal. ¢ mais ain-
da a do estadual e municipal. faz com que a carga tributaria do Nor-
deste seja, dentro do conjunto da Federagfio, maior do que seria de
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se esperar dado o seu nivel de renda. A regressividade se deve tam-
bém wo fato de a referida carga se ter mantido estavel, tanto no Nor-
deste, como no Centro-Sul. embora a renda desta altima regiio haju
creseido com intensidade muito maior. Fosse o sistema tributario
progressivo, ¢ a regido, cujo nivel de renda mails aumentou, veria
erescer sua carga tributaria. Mas ¢ésse fendmeno nio se observa nem
mesmo  com respeito a o carga tributaria federal. Como prova da
maior regressividade da arrecadagiio estadual, a carga representada
pelo impésto de renda passou a ser 130 por cento mais clevada no
Centro-Sul, enguanto que a diferen¢a do impdsto de vendas ¢ con-
signacoes ndo excede 40 por cento. Assim. se do lado do dispéndio
o setor politico opera como clemento dindmico na economia do Nor-
deste, do lado da arrecadac¢fio tributaria contribui para agravar a ten-

déncia s disparidades regionais de nivels de desenvolvimento.

8. Aumentar as exportacdes de produtos primarios ¢, se-
guramenie, a forma mais “barata” de uma cconomiu crescer. Ocorre,
entretanto, que nem sempre essa linha de desenvolvimento estd aberta,
ou apresenta as dimensées requeridas. Se a populacio aumenta com
intensidade ¢ a constelacio de recursos natarais nio ¢ muito favora-
vel, tal possibilidade torna-se dificil ou mesmo impraticavel. Sendo
assim, o desenvolvimento sé ¢ factivel mediante a diversificacio da
propria producio interna, ou seja. pela industriciizaedo. Sem pre-
juizo de um esforgo sistematico no sentido de ampliar as linhas de

exportacio do Nordeste. a andlise da presente situacio eccondmica

dessa regidao indica, nitidamente, gque o seu atraso relativo so podera
e sunerado mediante uma politica de industrializacio. Nas regioes
urbanas do Nordeste ha, hoje emy dia, uma massa de desempreégo dis-
farcado que ndo serd inferior @ meio milhdo de pessoas em idade de
trabalhar. Zsse exdéreito de subempregados vem crescendo com in-
tensidade igual ou maior que a do total da populacdo urbana. A po-
litica de industrializacfio visa ao triplice objetivo de dar emprégo
a essa massa populacional flutuunte, criar uma elasse dirigente nova,
imbuida do espirito de desenvolvimento, e fixar na regiio os capi-
tais formados em outras atividades econdmicas. que atualmente ten-
dem a emigrar.

9. A economia da zona semi-darida do Nordeste define-se

por um complexo de pecuaria extensiva e agricultura de baixo ren-
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dimento. Do ponto de vista do conjunto da populagdo trabalhadora,
a atividade mais importante é a agricola. Mas para a classe proprie-
tiria, a pecuaria apresenta, quase sempre, maior significacfio econé-
mica. Na fazenda tipica da regifo, a criacio de gado ¢ a cultura de
alguma xerdfila (guase sempre o algodiio moco), atividades que ddo
origem a renda monetaria, combinam-se com uma agricultura de
subsisténcia produtora de géneros alimenticios. E exatamente ¢ste
ultimo sector o mais afetado pelo regime irregular e a reducio da
precipitacio pluviométrica, que determinam o fendmeno periddico
duas séeas. .. O colupso de uma producio de alimentos, organizada
como agricultura de subsisténeia, assume, necessariamente, dimensoes
de calamidade social. Para que se tenha uma idéia da magnitude
désse colapso. basta indicar que, no Ceara, a producio de arroz bai-
xot, em 1938, com respeito ao ano anterior, 82 por cento; a de feijio,
867w de milho, 8377 ¢ a de batata-doce, 767¢ ., Como crise de pro-
dugiao. a séca ¢ muito mais grave do que a crise tipiea da cconomia
capitalista. Esta altima decorre de um colapso da demanda efetiva, e
por isso mesmo sua carga tende a disiribuir-se por todo o sistema
ccondmico. No caso da sCea, o impacto concentra-se no segmento
mais fragil do sistema : a agricultura de subsisténela. As repercus-

sGes soclals sao, por conseguinte, muito mais profundas.

10. O combate aos efeitos day séeas tem consistido, até o pre-

sente, e medidas de curto prarzo -- principalmente de cariater assis-
tencial -—— e de longo prazo, concentrando-se estas ultimas na cons-

truciio de uma réde de acudes. Por motivos diversos, nenhuma des-
sas medidas conseguiu ainda modificar o curso dos acontecimentos.
Sendo g séea uma cerise da produciio determinada por fatores fisicos,
as medidas de curto prazo ndo podem, evidentemente. atacar a raiz
do problema. Limitam-se a criav. artificialmente, uma demanda de
alimentos. que so pode ser satisfeita através do suprimento cxterno.
As medidas de longo prazo tém sido orientadas no sentido da criacfio
de uma importante réde de acudes, mera ctapa preliminar na exe-
cucdo de uma politica de melhor aproveitamento de terras e¢ aguas
na regiio. Tanto as medidas de curto como as de longo prazo tém
contribuido. indiretamente, para fixar na regifio um cxcedente de-
mografico crescente, sem modificar em nada os dados fundamentais

do problema. Com efcito : estima-se grosso modo que, nas zonas
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semi-aridas dos Estados mais afetados, metade da populacio cm
idade de trabalhar foi reduzida & indigéncia, por ocasifo da dltima
s¢cea. Pode-se afirmar com seguranca que a séca nfo é hoje problema
social menos grave do que quando se iniciou o combate sistematico

a0s seus cfeitos,

11. O Plano de Acdo apresentado neste documento csta es-
truturado em torno de quatro diretrizes basicas :

a) intensificac@io dos investimentos industriais, visando eriar

no Nordeste um centro auténomo de expansido manufatureira;

b) transformacio da economia agricola da faixa Gamida, com
vistas a proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos centros
urbanos. cuja industrializa¢do devera ser intensificada;

¢) transformacfo progressiva da cconomia das zonas scmi-
dridas no sentido de elevar sua produtividade ¢ torna-la mais resis-
tente ao impacto das séeas; e

d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando
incorporar & cconomia da regido as terras umidas do hinferland mara-
nhense. que estdao em condi¢des de reeeber os excedentes populacio-
nais criados pela reorganizacfio da cconomia da faixa semi-arida.
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1. O NORDESTE NA ECONOMIA BRASILEIRA
1. DISPARIDADES DE NIVEIS DE DESENVOLVIMENTO

O Nordeste brasileiro -- considerada como tal a regido que
s¢ estende da Bahia ao Pilaui — produziu em 1956, altimo ano com
respeito ao qual se dispde de estatisticas macroecondmicas detalha-
das, uma renda de 102 bilhdes de cruzeiros (1). A cada um dos
18,7 milhdes de habitantes da regifio corresponderamn, nesse ano, céreca
de 5.5 mil cruzeiros. Em confronto com a regido Centro-Sul do pais
(2). a populacdo do Nordeste, cquivalendo a 30 por cento do efetivo
demografico. auférin uma renda per capita da ordem de 32 por cento.

Quadro 1

POPULACIO E RENDA DAS PRINCIPAIS REGIGES DO BRASIL

! Renda per Capita
| Populncio

Renda Total

REGTA0 ;
(Crs) - (USH

| .

" (Mil hab.r © (BithSes {Milhdes

! ©ode Cr¥)y de T3H |

1 1 ! [
U — . R R I T [ S -
Norte . . s 25,9 140,9 6 516 | 111
Nordeste . . . . . . . .. | 13 714 102,2 18025 5 461 ‘[ 96
Centro-Sul . . . . . . . 37 185 636,89 ¢ 232,8 17 151 3038

BRASIL . . . . . ... 60030 | TeL1l 0 13 4762 1 12 718 f 224

1 ‘ ! ! '

{ 1) Renda bLrur wo custo dos fatdres, conforme as estimativas da Fundacio Geifilio
Vargas,

{21 A recifio Centro-Sul, rveferida no presente trabalhe, compreende oz Estados litoré-

neos, do Espirito Santo ao Rio Grande do Sul, e os Estados mediterrineos (3linas

Geraiz, Mato Grosso e Goids).
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A renda per capita do Nordeste, convertida a uma taxa ade-
quada de cambio, ndo alcancava 100 dolares, em 1936 (3) o que indi-
ca que essa regido se inclui entre as menos desenvolvidas do hemis-
fério ocidental. Na verdade, o Nordeste brasileiro constitui a mais
extensa arca de baixo nivel de desenvolvimento do continente ame-
ricano. Com renda per capita similar encontram-se, na América do
Sul, a Bolivia ¢ o Paraguai; na América Central, Honduras, ¢, no
Caribe. o Hai:i. Entretanto, a significa¢iio do Nordeste, no quadro do
subdesenvolvimento latino-americano, salta a4 vista se se tem em conta
que @ populacio de todos ésses paises. considerada em conjunto.
niio alcanca metade da nordestina,

Comparada com a do Centro-Sul, a renda per capiia do Nor-
deste € inferior a um térco. Esta diferenca ¢ mais chocante que a
exisiente enire o nivel de renda per capifa do Centro-Sul ¢ a de paises

»industrializados, comnie & Alcmmanha Ocidental. Comr efcito :

a diferenca de grau de desenvolvimento entre o Nordeste e o Centro-
Sul supera a gque se observa entre esta ultima regifio ¢ a média das

nacoes industrializadss da Europa Ocidental. Demals, como o c¢s-
fér¢o exigido pelo desenvolvimento é relativamente maior nas pri-
meiras ctapas, depreende-se que o problema do Nordeste, dentro da
cconomia brasileira, apresenta maijor gravidade que o do proprio
Brasil. no conjunto das economias do mundo ocidental.

Uma analise comparativa da ecconomia do Nordeste com a do
Centro-Sul, 4 base dos dados censitarios mais recentes. poce em evi-
déncia os seguintes pontos significativos :

1) Uma proporcio menor da populacio ativa no to:al da
populacio : 31,1 contra 33.9 por cento;

2v)  TUma proporc¢do muito maior da populacio ativa ocupada
na agricultura : 71.7 contra 51.1 por cento:

37y  Uma quantidade muito menor de terra por homem ocupa-
do em trabalhos agricolas @ 1,3 contra 2.4 hectares;

{4 Uma quantidade bem inferior de capital invertido na
agricultura (excetuado o valor das terras); em 1950, para cada hecta-
re de terra cultivada no Nordeste havia 6.300 cruzeiros de capital
imobilizado. contra 27.300 no Centro-Sul;

(3) O per capita, em 1953, foi seguramente inferior a éste montante, em razéo da séca.



51 Um grau muito menor de capizalizacdao nas industrias, o
que se pode aferir pelo fato de que. em 1950, a cada operario nordes-
tino correspondia 1.55 C. V. instalado nas indastrias. contra 2.34

no Centro-Sul.

Observadas na sua totalidade.  essas diferencas  estruturais
Tevam o concluit gue duas causas basicas respondem pelo mais
Laixo nivel da renda do Nordeste : escassez relativa do fator terra
comoner acumulacio de capital. Sem embargo. como a acumulacio
de capital ¢, por si mesma. sintoma do estadio de desenvolvimento.
infere-se que a verdadeira causa do atraso da cconomia nordesiina.
e face da do Centro-Sul «lo Brasil. esta na pobreza relativa o scu
cuporte fisico. E éste um dado fundamental do problema. ¢ a

Cle teremos de voltar mais adiante.

Nao Quadro 2 reunimos alguns duados sobre a renda gerada.
por pesson ocupada nos principais grupos de atividades produtivas,
cry 1950

Quadro 2

TOPULACAO ATIVA 1A+ E RENDA POR PESR0OA OCUPADA By EM 100

Nordeste ' Centro-Sul
A B A B

BB 5T SO617 104

il R 1003 Ted
Comd 244 2504 TN 30,3
Outros Servicos Y] REBEEN ‘
Towel o0 oL Lo1nu 1o G

cA s mi hebitantes (B mil eruzeirvos

O dados Qo quadre acima indicam que. em 1950, o renda
modia por pessoa ocupada era, aproximadamenie 2.5 vézes maior
no Centro-Sul. Essa diferenca, entretanto, aumentava para 2.8 no setor
agvicola, como contfirmaciao de gue nesse sctor ¢ mals acentuada
desvantagem relativa do Nordeste. Ja observamos que @ baixa produti-
vidade da agricultura nordestina tem duas causas fundamentais @ ome-
nor guantidade de terra por pessoa ocupada ¢ mais reduzida dotacio
de capital por unidade de terra. A guantidade de terra por pessoa
ocupada no Cenfro-Sul. em 1950, superava a do Nordeste em 85 por

conto. E a dotacdio de capital por unidade de terra, em 57 por cento.



Combinando ¢ésses dois cfeito obtemos para o Centro-Sul uma van-
tagem de 190 por cento. que se aproxima muito da diferenca obser-

vada nos niveis da renda agricola por pessoa ocupada (181 por cento).

Nao se constderando a menor guantidade de terra, depreende-

-se aue a produtividade da agricultura no Centro-Sul ¢ cérea de 52
por cento maior que no Nordeste. Essa diferenca muito se aproxima
- embora seja, na verdade. algo inferior — da que se observa no
conjuntc das demais atividades ccondmicas, que ¢ de 63 por cento.
Confirmu-se. assim. a observacio anterior de que a causa basica da
baixa renda da agricultura nordestina estd na sua pobreza relative

de recursos naturais, ¢ nido. principalmente. no grau de capitalizaciio.

A diferenca de produtividade observada no setor industrial, a
favor do Centro-Sul, aleanca 118 por cento. parceendo ser muito su-
perior a média do setor nio asgricola, Deve-se isto ainclusiio. no sctor
indusirial, de um grande ntmero de artesiios. categoria esta de trabua-
thadores que. no Nordeste. tenm muita expressio.  Se computamos. no
sctor industrial, ndc o total das pessoas “ocupadas em industrias™ —
segundo o Censo Domogralico - - mas apenas os operarios registra-
dos pelos censo manufatureiro, comprovamos que a renda gerada
por irobalhador oleva-so a 6.8 mil cruzeiros no Centro-Sul ¢ a
21.3 no Nordesie. A diferenca. a favor do Cendro-Sul. passa o ser

apenas de 70 por cento. compuardvel portanto a omcdia doosetor ndo

agricola. O principal fator respon ¢lopor casa diferenca ¢ aomaior
densidade e capital por operario, que pode ser observada, indive-

toncnie, pelo grau de meeanizacio. Tendo em vista o ntmero e

CV por operario. deduz-se que ol mais e duas Woreas partes da
]

diferenca e produiividade decorrve da maior slensidade de capital,

cabendo o fracdo restante a fatdres tipicanente ccondmicos @ ceono-

mias de eseoln de producde. ceonomias oxternas, ele.

A dlevada renda por pesson ocupada. verificada no comdéreio,
constitui clura indicacdo da posivao privilegiada aque. numa econo-
min de baixo graw de desenvolvimento. ocupam os intermediarios.
Com ereito o renda média no sctor comerceial &0 no Nordeste, 6.7
Slres maicr que a go sclor agricolas enauanto no Cenivo-Sul o dife-
oten ¢ ode 2.8, Bstes dados revelam, além do mais, que @ diferenca
de niveis de beme-estar entre o Centro-Sul ¢ o Nordeste ¢ ainda muito

maior aue a existenle entre os nivels de renda per capile.



2. DISPARIDADES DE RITMO DE CRESCIMENTO

A extraordindria diferencea de niveis de desenvolvimento, a
que acabamos de fazer referéneia, teria significacao limitada se a
tendéncia 1osse no sentido de sua reducio. Nio ¢ éste. entretanto, o
caso.  LEstudos anteriores, hascados cm estatisticas fragmentarias,
haviam indicado que. no decénio compreendido entre os dois censos
ceondmicos (1939 ¢ 1949), aumentou a disparidade de niveis de renda
dlas duas grandes regioes econdmicas do puais. No presente estudo.
limitou-se a andlise desta mateéria ao Gltimo decénio. isto porauce as
estatisticas macroccondmicas sdo mais completas. com respeito a &sse
nerfodo, culas fendéneias. por serem recentes. assumem maior signi-
ficacdo para nos, de ponto de vista da formulucio de uma politica

de desenvolvimento.

As estimativas de renda. referentes a 1948 ¢ 1956, reunidas no
Quadro 3, indicam. de maneira clava, que o participacio do Nordeste
se reduziue no periodo referido. de 155 para 134 por cento da renda
total do pais (4) . Nessa conformidade. a renda per capila do nordes-
tino gue, em 1948, alcancava 37.3 por cenio da do habitante o Centro-
Sul, deseera a 32 por cento, em 1936; tendo em conia que 1938 foi

Quadro 3

RENDA DAS PRINCIPAIN REGIOES DO PAIS EM ANOS ESCOLHIDOS

DISCRIMINACIO E ANO Norte Nordeste Centro-Sul ‘ Touta?

Renda tem milhbes de eruzeiros)

1G4~ . 25523 164 875

1656 . 102 (i S SRR
Idem percentavem;

1948 . 3,30 135,49 31,01 Tooug

1656 .27 13,35 ~3.38 16003
Renda per capita rem cruzeiros)

1645 0 L0000 1 764 1627 435 50323

1056 . 6322 R SIT 17 12 718

que. em 1638, o participacio do Norvdeste na vendi do pais nio deve-

ser inferior a 37 por cento.
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um ano de séea. pode-se dar por certo que. no momento presenie
teomegos de 1939y, ndo alcancard sequer 30 por cento da do seu

compatriota da regido Centro-Sul.

Para dar uma 1déia mais precisa da disparidade de ritmos de
crescimento, entre o Nordeste ¢ o Centro-Sul. elaboramos um indice
da produg¢io real para a regiio nordestina. tomando por base os in-
dicadores da variaciao do volume fisico da producio agricola ¢ indus-
trial ¢ dos principais scervicos. Comparando-o com o do produto real
do conjunto do pais. estimamos por diferenca o crescimento désse
produto na regiio Centro-Sul. fazendo caso omisso da regiio Norte,
de pése demasiadamente pequeno para modificar o movimento o

indice global. No Quadro 4 podeme-se ver &sses dados.

Quadro {
INDICES DA PrRODUCAO REAL (104~ — 100

1048 1650 1651 1652 Tann 1954 1055 1055

Novdeste . .00 L 102.1 Tt 1o1.1 Toeil Pie T 1224 12a.8 137.2
Centro-Sul oL L L T4~ 112, 1218 120.2 1520 Tats 1:7.2 151.0
BRASIL . . .. JRRE Dt 111.5 I~ 1o I2sT TN~ 1S 1

No pericdo compreendido entre 1848 ¢ 1956, o producio roal

do Nordeste cresceu 37 por cento. o gue corresponde o aina in

acumilada de 1.0 por cenfo anual. No Centro-Sul o erescimento foi
de 51.2 por cento, ou seja. @ uma taxa anual de 3.3 por cento. Se se
tem presente que o aumento da populacio fol quase o mesmo nas duas
regices, deduz-se que. em térmos per caplla, a tuxa corvespondente ao
Nordeste alcancou 1.3 por cento ¢, wo Centro-Sul, 2.7, A disparidade
de ritmos de crescimento da renda real foi, entretanto. muito maior,
em razao da grande melhoria huvida na relacdo de precos do inter-
cambio externo - - como decorréncia do auwmento do preco do café

- que beneficiou a regifio Sul do pais. Assim, o indice da renda real
Jdo Brasil cresceun 61 por cento, entre 1948 ¢ 1956, contra 49 por cen-
to da producio real. Pode-se. portanto. assegurar que a renda per
crpite do Centro-Sul aumentou a uma taxa de cérea de 3,5 por cento.
©0 puasso que o awmento da renda per capila do Nordeste ndo fera

superado 1,5,
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Mesmo que se limite w andlise aos dados relativos & producio
real. comprova-se gque o ritmo de crescimento do Nordeste corres-
ponde a pouco mais de metade do observado no Centro-Sul. Uma
projecio de tendénceilas para os proximos anos pde em evidénecia a
verdadeira significacdio dessa disparidade. De fato. supondo-se que
tal tendéncia se mantenha até fins do proximo decénio. a renda per
capife do Nordeste seria enm 1970 de 118 dolares (ao nivel de precos

de 1936), ao passo que a do Centro-Sul alcancaria 440 dolarves.

Esses dados mostram de maneira insofismavel que o principal
problema ccondmico do Brasil, na atual ctapa de seu desenvolvimento.
¢ o da disparidade regional de ritmos de cerescimento.  Constitui
cquivoco apresentar a cconomia brasileira como um sd sistema. com-
paravel a outras cconomias subdesenvolvidas de nivel de renda per
captle similar. Mas as cconomias do Nordeste ¢ do Centro-Sul. se
hem que articuladas, nao constituem. propriamente. um sistema eco-
nomico, pois as condicoes prevalecentes ndo sdo de molde a permitir
uma adequada mobhilidade do fator mio-de-obra. A cconomia da
regiio Centro-Sul, dado o nivel de renda i aleancado. o ritmo de
crescimento que tem mantido nos altimos decénios. ¢, principalimente,
o grau de diversificacao de seu parque industrial, onde 34 tem relati-
vamente grande expressiao a producio de bens de capital. encontra-se
e ocondicoes de poder apoiar-se em si mesma para crescer. Por
maiores que scjam as dificuldades com que ainda se depare o desenvol-
vimento do Ceniro-Sul. pode-se admitir conmo certo que ésse desen-
volvimento prosseguird. ¢ que. no fim do proximo decénio. a ccono-
mia da regifo teras atingido um graw de autonomia no seu abasteci-
mento de bens de capital que a habilitard a superar os sérios proble-
mas de balan¢o de pagamentos que atualmente enfrenta. (O panora-
ma da cconomia do Nordeste ¢ totalmente diverso @ ao término do
proximo decénio, se permanccerem as tendéneias atuais. sua popu-
lacio sera superior a 20 milhdes. a pressao soObre a terra aumentara,
a vulnerabilidade as séeas serda maior ¢ nenhuma modificacio de
importancia terd ocorrido em sua estrutura cconomica. Entio. mais
do que hoje. o Novdeste figurara como a mals extensa ¢ @ mais po-

pulosa zona subdesenvolvida déste continente.

£ comum o argumento de gue a disparidade de niveis de renda

nio poderi agravar-se, na forma indicada nos paragrafos anteriores.
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pois o bharateamento relativo dos transportes fomentara a migracio
espontinea, em direcilo as regioes de mais altos salarios. A ésse res-
peito, convém lembrar a experiéncia de outros paises, de dimensoes
nito menores que o nosso. onde a disparidade de niveis de renda
tendeu a cristalizar-se, dando lugar a barreiras institucionais. ¢ nao a
diluir-se. A tendéncia nesses paises tem sido no sentido de uma alian-
¢a das organizacdes sindicais ¢ patronais das zonas muais desenvol-
vidas. com o objetivo de conquistar ¢ defender mais altos salarios.
dificultando a absor¢dio de novos contingentes de mio-de-obra. Para
que os salarios reais possam acompanhar a evolucao da produtividade
¢ para que o mercado interno se diversifique. ¢ necessario impedir
uma situacio de permancente excesso de oferta de trabalho. que redun-
de na criacio de barreiras institucionais aos deslocamentos de popu-
la¢iio. Explica-se, assim. que em certos paises ——- a Ttidlia ¢ um exem-
plo - - o excedente de populacio tenha ficado represado na vegido
menos dotada de recursos, cristalizando-se a disparidade de nivels

de vida.

Observando mals detidamente os dados do Quadro 4. vemos
que. no primeiro quadriénio (1848-32). a producio real do Nor-
deste cresceu menos que a populacio. O aumento. nesse periodo.
foi de 6.1 por cento, enquanto a populacio deve haver aumentado
cérea de 10 por cento. Esse periodo dificil se estendes na verdade.
até 1953, O crescimento per capile ocorrido. no periodo considera-
do, teve lugar nos trés althmos anos 11954-56). 0 que ¢ significative,
por cevidenciar a importancia que para a cconomia da regido assu-
me o impacto dos anos de poucas chuvas. como os do triénio 1951-55.
Por outro lado. ésses dados nos mostram a cexcepeional {or¢a de
recuperacio que caracteriza @ cconomia nordestina.  E certo que
para o intenso crescimento do periodo 1854-56 contribuiram. ium-
bém, fatores de outra orvdem. ligados a modificacio da politica cam-

bial, conforme veremos mais adiante.

No Quadro 5 foram reunidos os indices de producio dos dois
setores principais de atividade produtiva - - agropecuaria ¢ induas-
trias -— no Nordeste e no Centro-Su!. Bem se pode observar que
o descompasso de ritmos de crescimento ¢ algo maior no setor in-
dustrial. No conjunto do periodo referido, a agropecuaria nordes-

tina cresceu a uma taxa anual de 2.8 por cento, ou seja. pouco mais



da metade da taxa correspondente ao setor industrial. que uwlcangou
3.2 por cento. No Centro-Sul a taxa de aumento da agropecudria
foi de 3,6, ou seja, menos da metade da do scetor industrial @ 7.7

por cento.

Os dados retativos a producao agropecudria, no triénio 1951-

1053, ndem em evidéneia a amplitude do impuacto das séeas. Em
1

1951, a producio agropecuaria declinou 18 por cento. no conjunto

da regido. Nos dois anos subscglientes - - também caracterizados

por sécas parciais a recuperacio fol minima. Dessa forma. entre
1948 ¢ 1953. embora a populacdo tivesse aumentado cércea de 10
por cento. a producao agropecuaria diminuiu. Nos trés anos sub-
seiientes houve uma recuperaciio substancial: ainda assim, a taxa
para todo o periodo (2.8¢) supera reladivamente pouco o cresci-
mento demografico. O pequeno aumento da renda per capita oeor-
rido no Nordeste, entre 1948 ¢ 1936 teérea de 7 por cento). deve-se
eniosua gquase totalidade ao aumento da produciao fora do setor

agropecuario.

A producdao industrial cresceu cérea de 30 por cento. no pe-
riodo referido, correspondendo a uma taxa anual de 5.2 por cento.
Se bem seja menos intenso que o do Sul do pais. ésse erescimento
¢ uma clara indicacio de que as industrias nordestinas conservam
algum vigor ¢ estdao lutando para sobreviver. Em capitulo subse-
qliente  consideraremos mais de perto os fatdres que veém  difi-

cultando o desenvolvimento industrial do Nordeste.

Quadro &

INDICES DA PRODUCIO AGROPECUARIA E INDUSTRIAL

AGROPECUARIA INDUSTRIAS

ANOS . .
Norvdeste Centro-Sul Nordeste - Centro-Sul
I s | s S I
1945 . . 0 0 0L 0 1000 160.0 106,0 160,00
1849 . . . L L o oL 102,53 1041 101.1 165.3
1950 . . . . L oL 107.5 167,~ 103.4 11ss
1951 . . Lo S22 114.3 110,5 152.3
S HERY 123,5 113.0 141.9
1835 . 0 . o .o oo ax.a 121.1 121.3 14%,2
1954 . . L L e 1141 129.6 125,6 1607
1955 118,7 137,53 1425 16,0
195

T 125,2 132, 4 140, 1n1.2
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3. RELACOES FcoNOMIcas Do NORDESTE oM 0 CENTRO-SUL

Assinalamos que a discrepancia de ritmos de cresceimento entre
o Nordeste o Centro-Sul e¢ncontra suas causas profundas em fato-
res reais, seja a disponibilinidade rvelativa de recursos nalurais. tais
como agua c¢ terra aravel. Contudo. a agravaciio do fendémeno,
em anos recentes, deve-se ao fato de que a essas causas primeiras
vieram adicionar-se outras, de natureza econdmica, ligadas & pro-
pria politica de desenvolvimento do pais.

A fim de abordar éste problema com objetividade. tratarcemos
inicialmente de quantificar as relacoes externas da economia nor-
destina. vale dizer, o fluxo dos recursos reais que entram e saem du
regifo. Este fluxo apresenta certa complexidade. em razio de seu
avater  friangular ¢ intercimbio direto com o exterior ¢ com ©
Centro-Sul, ¢ indireto com esta Gltitia regido, através do oxterior.
Analisemos. inicialmente. o intercunbio externo.

No Quadro 6 estio reunidos dados rvelativos ao intercambio
externo do Nordeste, em ddlares ¢ cruzeiros, no periodo 1948-1956.
Medidos em dolares, tanto o valor das exportagdes como o das in-
portacoes tém flutuado de maneira irrcgular. O valor médio das
exportucoes subiu de 165 milhces de ddlares, em 1948-49. para
201 milhdes. em 1955-56. No mesmo periodo o valor médio das
importacoes deelinou ligeiramente, de 87 puara 92 milhoes de do-
lares.  Assim, o saldo das exportacdes subiu de 42 para 34 por
cento do valor destas. No conjunto do periodo, o saldo positive
da balan¢a comereial do Nordeste ascendeu w638 milhoes  de
dolares. Foi suficiente, portanio, para cobrir o «eficit da balung¢a
comercial do resto do pais (352 milhoes de dolares). sobrando ainda

74 milhdes para atender a outras contas do balanco de pagamentos.

Se se observa a evolucdo da taxa média de cambio de impor-
taciio ¢ exportacdo, ndo ha as discrepancias fundamentais a as-
sinalar, durante o periodo considerado. Exceto em 18954, niio sce
pode afirmar que o mecanismo de cambio tenha operado. direta-
mente. como um instrumento de trassferéneia de renda. Em 1955
¢ 1956, as bonificucdes pagas aos exportadores nordestinos cor-
responderam, praticamente, ao nivel médio dos dgios pagos pelos
importadores da regido.
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Ocorre, cntretanto, que o Nordeste ndo utilizou em sua tota-
lidade as divisas geradas pela exportacio. Céreca dc¢ 40 por cento
dessas  divisas foram transferidas para outras regides do pais.
A causa da transferéuncia ¢ clara : sendo mais intenso o ritmo de
desenvolvimento no Centro-Sul, as modificacdes estruturais nesta
ultima regifio tém sido também mais rapidas. Assim, a procura de
equipamentos ¢ produtos semi-claborados, que as induastrias re-
querem - — em grande parte artigos nio produzidos no pais - -
crescen com intensividade muito maior no Centro-Sul.  Os efeitos
dessa procura mais intensa de divisas no Centro-Sul foram agra-
vados pela politica de contrdle das importacdes, que em razio de
seu carater scletivo favorecia as importacdes sem equivalente na-
cional, muito menos freqiientes na f6lha de compras do Nordeste que
na do Centro-Sul. E’ éste um caso tipico de medidas que. embora
orientadas no louvavel sentido de fomentar a industrializacio do

pais. redundaram em prejuizo direto da regido menos desenvolvida,

Niao tendo acesso o totalidade das divisas que produziam
suas exportacoes, o Nordeste era induzido a despender a renda cor-
respondente a essas divisas em compras no Sul do pais. Logo. nao
admira que o saldo negativo do intercimbio do Nordeste com o resto
do pais fosse substancial, durante o periodo considerado. conforme
s¢ depreende dos dados reunidos no Quadro 7. Represcentou. apro-
ximadamente, a quarta parte das compras do Nordeste realizadas
nas outras drcas do pails. Esse saldo constituiu a contrapartida do
valor das divisas geradas pela economia nordestina ¢ utilizada pelos

importadores do Sul.

Duas conclusdes de significaciio ja se impdem, a esta altura
da analise. A primeira ¢ que o Nordeste, fornecendo divisas ao
Centro-Sul, tem contribuido para o desenvolvimento desta ultima
regiio com o fator nela mais escasso @ capacidade de importacio.
Pagando com divisas parte substancial do que adquire no Centro-
Sul, o Nordeste vem contribuindo para dar maior flexibilidade a
oferta nessa regidao. A segunda conclusdao ¢ que o Nordeste cons-
titui um mercade de maiores proporcoes para o Centro-Sul. que a
inversa: em outras palavras, o Centro-Sul vende no Nordeste quan-
tidade substancialmente major de mercadorias do que compra. De
resto. como as exportacades do Centro-Sul para o Nordeste se com-
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poem principalmente de manufaturas. pesando nas exportacdes nor-
destinas muito mais as matérias-primas, cabe concluir que a discre-
pancia a favor do Centro-Sul ainda ¢ maior se se mede o intercam-

bio ¢m térmos da mussa de emprégo criada nas duas regices.

Nio existe, porém, nenhuma razao ncecessiria para que um
comércio triungular entre o Nordeste, o Centro-Sul ¢ o exterior
acarrcte  desvantagem  ccondmica aquela regiao.  Caso nido hou-
vesse intervencio de outros fatores. poder-se-ia argumentar que.
se¢ o Nordeste despende no Centro-Sul divisas adquiridas no exte-
rior. ¢ porque deriva dai uma vantagem eccondmica. A razio seria
idéntica & que assiste a um pais. que despende em outro o saldo
do comércio mantido com um tereeiro. Ndo ¢ entretanto. essa a
situacio do Norvdeste, pois a possibilidade alternativa de importar
Qo estrangeiro ¢ quase Inexistente. seja porque as Aivisas ja foram
absorvidas pelos importadores do Sul, seja porque as mercadorias
de que necessita o Nordeste estio. praticamente. excluidas das im-
portacies do pais. mediante tarifas suficientemente altus. ou outros
impedimentos do tipo cambial. Dessa forma, a politica protecionista,
cujo louvavel objetivo ¢ proteger as indastrias nacionais. tem pro-
vocado importantes transferéncias internas de recursos. em desfavor
da regido potencialmente mais pobre. aumentando. assim, a dispu-

ridade de niveis de desenvolvimento.

Vejamos até gque ponto ¢ possivel medir a maguifude da trans-
feréncia de recursos implicita no coméreio trinngular o Novdeste
com o Centro-Sul ¢ o exterior. No Quadro 8. fizemos uma tentativa
de omedicho da rdacho e interchmdio A0 Nordeste com a regiao
Centro-Sul. aplicavel wo saldo de divisas que aquela regifio des-
pende nesta ultima. Comparamos, inicialmente, em dolares, o indice
de precos de importacio do Brasil com o indice de precos por
wlacado texcluido o café). Se o Nordeste. ao invés de despender
suas divisas no exterior. aplicasse em compras no Centro-Sul, a renda
gerada pelas mesmas, em condicio de estabilidade cambiall sofreria
uma perda de poder de compra da magnitude indicada pelo indice
cue traduz essa relaciio. Entre 1948 e 1953, periodo de estabilidade
cambial, verifica-se que a queda de poder de compra das divisas nio
utilizadas em importacdes do exterior foi da ordem de 42 por cento.
Entretanto. a mudanca da taxa de cAmbio, a partir de 1933, veio mo-
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Quadro ~

EXTIMATIVA DA RELACAO DE PRECOS DO INTERCAMBIO APLICAVEL AO SALDO
DE DIVISAS QUE O NORDESTE DESPENDE NO CENTRO-SUL

1A (B) (C) (D) (E)
indice de pre- Precos por ata- fndice da taxa
ANOSR cos de impor- cacdo (excluide Relagiio de cambio (&) .
tacfio (em o café&) A'B (%) nor (D)
dbiures)

100 100 100

86 1035 82

i 10% <2

96 30 T4

106 147 T2

Gx 186 65

S4 213 66

S5 252 o

88 307 T4
%1 Alédin da taxa de camlle paga po exporiador nordestino, conforme guadro 6.

dificar essaosituacio.  Cowm efciino @ o exporiudor nordestino, que

recebias em 168520 18.72 cruzeiros por ddolar entregue as autoridudes
monetarias, recebeu em média, 3157 ¢ 47.75. em 1954 ¢ 1936, Como
a deprecizedio da moeda fol muito mator gue a clevacio do nivel
do precos no Centro-Sul. a renda read do exportador aumentou, a par-
tir Jde 1954, No mesmo Quadro 8. faz-se a corrvecao do relacao de
precos doointercambio. com base na dJevacfo da taxa de ciimbio.
Na&o fora a depreciacao cambial, o baixa na relacdo do indice de pre-
cos o intercimbio, entre 1948 ¢ 1956, teria sido de 100 para 29,

quando na rvealidade foi apenas de 100 para 74,

O indice da coluna (Ey do Quadro § demonstra que as divisas
que o Nordeste deixeu de despender em importacdes ¢ utilizou em
compras no Centro-Sul tiveram uma quebra de poder de compra
la magnitude indicada. Para traduzir essa quebra. em térmos de
transferéneia de reeursos, ¢ necessario levar em conta o montante
do saldo de divisas. No Quadro 9, tentua-se éssc calculo. Deflacio-
nando o salde do intercidmbio externo do Nordeste (em ddlares) pelo
indice da coluna (E) do Quadro 8, cstimamos o poder de compra
real déssce saldo, expresso em compras cfetuadas no Centro-Sul.
A diferenca entre o saldo (ecoluna A) e o poder de compra real do
mesmo (coluna C) constitui o montante da transferéncia.
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Quadro 9

ESTIMATIVA DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PELO COMERCIO
TRIANGULAR DO NORDESTE, A PARTIR DE 1948

(A) ) (B) (Cy (D)
Salldo das exporta- indice do poder de Poder de compra Transferdncia de
: cdes mordestinas compra do saldo,’ utilizado : recursos
ANOS . para o_exterior : no Centro-Sul ! (A)1.(B) T (A—0O
! (milh3es de ; | - N !
| délares) ‘ 100 \
i | ! -
) I
1948« . L L. 104,4 100 | 104,4 —
1949 . . . L. 32,7 82 | 26,3 3,9
1950 ., . L. . 87,2 . 7 \ §2.8 24,4
1951 . ... 31,2 ‘ T4 i 23,1 8,1
1953 .. ... 74,3 \ 65 t 43,3 26,0
1954 148,4 66 ¢ 97,9 50,5
95 152,83 T ! 117,38 35,0
3 66,3 T4 i 49,1 17.2
1 1
{ i
Nota : Ni#o se inclui o ano de 1952, por nido ter havido saldo positivo no comircio

exterior do Norvdeste.

Nos sete anos incluidos no quadro, a transferéneia total de
recursos foi de 167 milhdes de dolares, ou seja, uma media anual
de 24 milhdes. A transferéncia de recursos assim calculada diz
respeito a uma situacdo criada a partir de 1948, Retlete uma piora
relativamente & situacfio que prevalecia nesse ano. Sce o preco a que
o Nordeste vendia o seu saldo de divisas tivesse cevoluido paralela-
mente ao nivel de precos das mercadorias que comprava com {sse
saldo no Centro-Sul. nio teria havide nenhuma transferéncia de
recursos. Esta implicito nesse calculo que, em 1948, havia paridade
entre o poder de compra interno e externo da moceda brasileira, ao
~Ambio oficial. Ora, é sabido que nesse ano a moceda brasileira estava
obviamente sobrevalorizada no exterior. Destarte, o calculo aqui
apresentado antes subestirna gque exagera a transferéncia de recursos
ocorrida no periodo considerado.

A transferéncia a que se faz referéncia nos pardigrafos ante-
riores ¢ do mesmo tipo da que decorre de uma perda na relacéo
de precos do intercambio. Portanto, ndo se expressa em fluxo mone-
tario. A rigor nfo se frata de uma transferéncia de renda, ¢ sim
Je uma baixa de produtividade de carater ccondmico. Por esta
raziio sd ¢ possivel medi-la em térmos relativos, com respeito a um
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ano basc arbitrario. Essc tipo de transferéncia ndo provoca dispa-
ridade entre o dispéndio ¢ a renda. Quando existe tal disparidade,
o total de recursos que entra na regiio ¢ maior ou menor que o
montante dos recursos saidos.

No Quadro 7 apresentamos o saldo total do intercimbio do
Nordeste, incluidos o comércio com o exterior e com o resto do
pais. Dos dados ali apresentados se depreende que o Nordeste tem-se
beneficiado, em alguns anos, de uma entrada liquida de recursos,
enquanto que ent outros anos tem sido prejudicado por uma saida.
Transformando ¢sses saldos positivos ¢ negativos em cruzeiros de
poder aquisitivo de 1948 (mediante o deflator implicito da renda),
conclui-se gue a saida liquida de recursos alcancou 3.638 milhées
de cruzeiros ¢ a entrada montou a 4.250 milhdes. Houve, portanto.,
um saldo negativo de 612 milhdes. A conclusiio a tirar é que ndo existe
tendéncia definida a transferéneia de renda entre o Nordeste ¢ o Cen-
tro-Sul do pais. Por outras palavras : posta de lado a perda de
recursos decorrente da piors na relacio de precos do intereambio. nio
existe nenhum fluxe importante de recursos entre o Nordeste ¢ o
resto do pais. O que nacucla regido se consome ¢ inverte ¢ mais
ou menos igual ao que ali se produz. Contudo. s¢ observarmos mais

e

perto os dados do Quadro 7, comprova-se que os saldos negativos
do Nordeste (correspondentes a entrada liquida de recursos) ocor-
revam exatamente no periedo em que a cconomia nordestina néo
e desenvolveu., marcado por dificuldades climaticas. Como nesses
anos aumentam os dispéndios do govérno federal na regido, ¢ «de supor
que o entrada liquida de recursos reflete transferéncias de renda
provocadas pelo setor publico. Realmente, um estudo preliminar
realizado por cconomistas do Banco do Nordeste demonstrou que,
em 1953, o govérno federal despendeu, no Nordeste, mais 1.630 mi-
1hoes de eruzeiros do que ali arrecadou. Como a entrada liquida
de recursos reais, na regifo. foi de pouco mais de um bilhdo, ncsse
ano, deduz-se que houve uma importante transferéncia de recursos,
para fora da regifio, pele setor privado. A transferéncia foi superior
4 que. em sentido inverso, o govérno federal provocou.

As informuacoes relativas aos gastos do govérno federal no
Nordeste ainda ndo puderam ser levantadas completamente. A es-
timativa preliminar referente ao ano de 1933, contudo, indica que
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£sses gustos excederam a receita, auferida na regido, em 67 por cento.
Tratando-s¢ de um ano séco, ¢ de supor que, no conjunto do periodo,
o excesso da despesa sObre a receita regional nfio seja tdo grande.
Cabe deduzir, portanto, que existe um permanente fluxo de recur-
sos no Nordeste para o Centro-Sul, através do setor privado. No
conjunto do periodo considerado, ésse fluxo fol bastante intenso para
contrabalancar as transferéncias realizadas através do govérno fe-
deral. cuja acdo resulta apenas suficiceinte para contrapesar, no Nor-

deste, a permanente saida de recursos através do sctor privado.

Em sintese : na forma como foram conduzidas. no ultino
dectnio, as relagdes ccondmicas do Nordeste com o Centro-Sul tém
sido prejudiciais a regido mais pobre de recursos e de menor grau
de desenvolvimento.  No que respeita a transferénceia de renda. a
acao do govérno federal tem-se limitado a compensar a tendéncia
imigratoria deos capitais privados nordestinos para a regidc que

ofercee methores oportunidades.



11 -— ELEMENTOS DINAMICOS DA ECONOMIA
DO NORDESTE

Da analise apresentada na primeira parte déste trabalho de-
preende-se que. nao obstante a acdo de fatéres negativos, ligados
a irregularidade do clima, A constelacfio menos favoravel de recursos
naturais ¢ a transferéncia oculta ou aberta de recursos para fora
da regido, a cconomia nordestina alcancou. no periodo em estudo.
uma taxa de crescimento algo superior & da populacio. E jusio in-
feriv dessa observacdo que, anuludos ccertos cfeitos negativos du
politica nacional de desenvolvimento para a regiao e proporcionada
uma ajuda razoavel na ctapa inicial. pode-se contar com uma me-
lhora substancial do ritmo de crescimento du cconomia nordestina.

Ainda que se ignore a perda acarretada ao Nordeste pelo
curavamento na relacio de pregos do intercdmbio com o Centro-
Sul, impde-se a conclusio de que sdo importantes as transferén-
cias de renda operadas pelo setor privado. em detrimento da regifo.
[T verdade que o setor publico compensa em térmos absolutos —

considerado um ciclo de anos bons e maus

aquela transferéncia.
Sem embargo, ¢ necessario ter em conta que os gastos do govérno
federal se avolumani, relativamente., nos anos secos ¢ assulmem a
forma de assisténeia aos grupos de populaciio mais afetados pela
calamidade. Devido ao seu carater assistencial, sdo gastos que quase
nenhum efeito tém na estrutura ccondmica ¢ na capacidade de pro-
Jducdo do sistema. Por outro lado. os recursos que saem da regifio
constituem., em sua maior parte, capitais cm busca de colocaciio.
Se 14 permuaneccessemn, ésses capitais iriam criar capacidade produ-
tiva, clevar o nivel médio v produtividade, absorver parte do
excedente populacional, elevar, enfim, o nivel de vida da populaciio
nordestina. Quando o govérno federal. nos anos secos, aumenta scus

gasios no Nordeste o faz sem reduzir o volume da atividade no
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Centro-Sul, pois ¢ nesta regiio que siao adquiridos os géneros de
primeira necessidade, os implementos agricolus ¢ outros instru-
mentos de trabalhos enviados ao Nordeste. Ja as transferéneias de
renda do setor privado assumem a forma de reducio das inversoes
na cconomia nordestina, em beneficio do Centro-Sul.

Ainda que nido se disponha de dados relativos ao montante
das inversfes realizadas na regido, faremos algumas comparacoes
com o objetivo de dar uma idéia da importincia relativa da saida
de recursos pelo setor privado. No periodo 1948-1956, a taxa média
de inversiic bruta no Brasil alcancgou 15,1 por cento: a de inversdo
liquida, 10.1 por cento. Como a taxa meédia anual de crescimento
da producio real foi de 5.1 por cento. infere-se que a relagao mar-
ginal produto-capital, isto ¢. a relacio entre o aumento de renda
¢ o da capacidade produtiva situou-se em térno de 0,5. Supondo-se,
para o Nordeste, relacdo idéntica, e tendo em conta que a taxa me-
dia de crescimento na regifio foi de 4 por cento, deduz-se que a taxa
media anual de inversio liquida foi da ordem de 8 por cento. Sendo
assim, a inversio liquida totul realizada na regido, nos nove anos
considerados, teria alcancado 20,7 hilhGes de cruzeiros, aos precos
de 1948, Ora. a saida liquida de recursos pelo setor privado fol de.
pelo menos, 3,6 bilhdes de cruzeiros, (1) aos precos daquele mesmo
ano. Somando a saida de recursos a inversio liquida. obtém-se uma
taxa de 94 por centn, que sc¢ aproxima da de 10,1 observada no
conjunto do pais.

Os dados do paragrafo antcerior constituem uma indicacio de
que provavelmente a cconomia nordestina vem realizando um esforco
de poupanca comparavel ao que realiza o Centro-Sul, se bem que
sett nivel de renda per capita seja muito mais baixo. Sem embargo,
parte dessa poupanca é desviada da regido, em razdo das melhores
oporiunidades de inversdo que ofercce o Sul do pais. Portanto,

ha razdo para supor que, caso se criem, na regido, condicdes miais

(1) Nos anos de 1948, 1934, 1955 e 1956 houve uma saida liguida de recursos de 3.638
milhares de cruzeiros, zos precos de 1948. No periodo 1949-33 houve uma entrada
de 4.250 milhares. Admitindo-se que, nagueles anos, niio houve entrada liquida
pelo setor publico e cue, nestes ultimos anos, ndo houve saida peio setor privado,

infere-se que u exportacdo de capitais pelo setor privade teria alcan¢ado um minimo
de 3,6 bilhdes de cruzeiros.



favoraveis a4 absorcio de capitais privados, o Nordeste podera fir-
mar-s¢ cm sua propria poupanga para alcancar um ritmo de cres-
cimento similar ao do Centro-Sul.

Uma melhora das oportunidades de inversio depende, seja
de um impulso dindmico originado de fora, seja de modificacées
estruturais que permitam crescer apoiando-se na préopria procura
interna. No primeiro caso., o elemento dindmico do desenvolvimento
sflo as cexportacdes; no segundo, ¢ a industrializacdo. Consideremos.
por separado. cada uma dessas duas ordens de fatdres.

1. COMPORTAMENTO DO SETOR EXTERNO

No Nordeste, como em toda cconomia de baixo nivel de desen-
volvimento. o setor externo — isto ¢, as exportacoes ¢ as importa-
¢oes - - ocupa posicdo fundamental. Com efeito : quanto menos
desenvolvida ¢ uma economia. menos diversificada ¢ sua estrutura
produtiva. ¢, portanto. mezior ¢ a dependéncia do exierior puara o
suprimento de todos aquéles bens (de consumo ou de inversdo) cuia
producdo apresenta maior complexidade teenologica. Nio & por
oulra razéio gque. para aumentiar a oferta désses bens. mister se torna
ammentar as exportacdes. ou diversificar a estrutura produtiva pela
industrializaciio. A vantagem que apresentam as cxportacGes. nas
primeiras ctapas do desenvolvimento. como meio de diversificacao da
oferta. deriva de que. via de regra. exigem menor estorco de capita-

te produto. permitindo usar mais amplamente

lizacio por unidade «
recursos ¢ fatdores. tais como mao-de-obra ¢ terra, geralmente abun-

dantes nos paises subdesenvolvidos.

O indice do quantum (2) das cxportacdes do Nordeste, no
periodo cue estamos analisando. pode ser observado no Quadro 10.
De 1948 @ 1933, us exportacdes tém flutuado irregularmente. com
certa tendénecia 4 baixa. A partir de 1954, observa-se wma acentuada
recuperacio. que coincide com a do produto real. Vé-se, por al.
claramente. o importancia do comportamento das atividades expor-

tadoras na diniimica da cconomia da regido.

(2) O indice do gquantum das exporiacdes mede as variacdes mo valor do intereAmbio
a pre¢os constantes.
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Os dados do mesmo Quadro 10 permitem comparar o compor-
tamento das exportacdes para o Centro-Sul ¢ para o exterior. Estas
ultimas apresentam-se mais instaveis ¢ niao crescem tanto como
as vendas para o Centro-Sul do pais. No triénio 1948-50, 49 por cento
do total dus cxportacdes dirigiu-se ao exterior, percentagem que se
reduziu a 44 por cento, em 1954-56. Por outro lado. a queda maxima
observada em um ano nas vendas para o Centro-Sul (17 por cento.
em 1952) foi cquivalenie a menos da metade do maximo de¢ contra-
¢ao observade em um sé ano nas exportacdes para o exterior (38 por
cento, em 1951) . Cabe concluir, portanto, que o Centro-Sul cons-
titui um mercado mais estavel ¢ em mais rapida expansio que o
cxterior.  Sem embargo. uma andlise da evolug¢do dos pregos de ex-
portacio do Nordeste indica que essa conclusio deve ser tomada

com cautela.

Quadro 10

INDICES DO QUANTUM DAS EXPORTACOES DO NORDESTE

ANOS ?
i

Lo D o O
CL o L O

o F

-

No Quadro 11, aparecemy os indices de precos das exporta-
¢oes nordestinas para o exterior e para o Centro-Sul. Entre 1948
¢ 19533 — ectapa de estabilidade cambial - os precos medios das
mercadorias vendidas ao exterior mantiveram-se estacionarios, ao
passo gue os precos das mercadorias vendidas no Centro-Sul subiam
corea de 70 por cento. O efeito dessa politica cambial foi extrema-
mente negativo para as exportacdes, em particular no que respeita
a0s vequenos produtos. No Quadro 12,0 apresentamos a evolucio
do guantum das vendas ao exterior, destacando. do total, o cacau ¢
o acucar. O cacau, como se¢ sabe, ¢ um produto de oferta pouco
elastica, em razilo de sua elevada rentabilidade, do carater permanente
da cultura ¢ da inexisiéncia de uso alternativo para a mao-de-obra na
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Quadro 11

INDICES DE PRECOS DAS EXPORTACOES DO NORDESTE

ANOS Para o Exterior Para o Centro-Sul | Total
100 150 ! 100
61 115 1 N
) 13 : 109
113 163 ! 142
108 ' 143 | 181
102 170 ' 141
196 ‘ 213 ! 206
204 276 i 241
182 ! 327 ! 267

regiao. Dentre os grandes produtos da exportacio brasileira ¢, possi-
velmente, o de oferta menos elastica, a curto prazo. As bruscas
oscilacoes da oferta devem-se a fatdres naturais, ¢ ndo a fatdres
ccrondmicos. Tratando-se, além disso, de produto com a comercia-
lizacdo organizada ¢ financeiramente protegido, os efeitos negativos
da politica cambial s6 se fazem sentir, em sua plenitude, a médio ou
longo prazos. As exportacdes de acucar também devem ser consi-
deradas a parte, dado o tipo de organizaclio que prevalece no mer-
cado désse produto. Na etapa em que a politica cambial mais de-
sencorajava as exportacoes, o agucar pdde ser vendido ao exterior
por precos inferiores aos do mercado interno, scja mediante subsi-
dios diretos, seja por meio de operacdes vinculadas.

Eliminados cacau ¢ acucar, as exportacdes do Nordeste, para
o exterior, cairam persistentemente no periodo compreendido entre
1948 ¢ 1933, reduzindo-se a menos da térea parte. Dessa forma,

Quadro 12

INDICES DO QUANTUM DAS EXPORTACOES DO NORDESTE

¢¢ do Cacau

ANOS Total ro Valor da Excetuando
: Exportacio Cacau e Acicar
1948 . . ... L ! 100 27 100
1649 P 45 ER . 85
1650 a4 42 ' T3
1051 54 33 S0
1632 . o6 ; o4 N
1053 . 19 i 41 32
1654 . . . ... S1 ! 56 ov
1955 . . . . .. 13 | 36 i 33
1056 . 65 i 3 ! 93
|
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unia politica de cambio, cujo objetivo —— altamente louvavel - - era
defender os pregos do café no mercado internacional, pelo simples
fato de ndo haver considerado as peculiaridades da cconomia nor-
destina, causou sérios maleficios 4 regiio menos desenvolvida do
pals. Esse¢ quasce colapso das exportacdes para o exterior, so-
mando-se as duas stéecas de 1951 e 1933, provocou o declinio da

renda per capita, assinalado no periodo que estamos observando.

A rveforma cambial, iniciada em fins de 1933, permitiu uma
recuperacio dos precos das exportacdes nordestinas para o exterior.
Entre aquéle ano ¢ 1956, o indice désses precos aumentou cérca
de 80 por cento. E interessante observar que a clevacdo ¢ da
mesma ordem de grandeza da que se ohserva nos precos das expor-
tacdes para o Centro-Sul ¢ no das importagdes provenientes dessa
regido. IEm outras palavras. terminou o deelinio relativo., mas nio
houve recupceracio do terreno perdido, pelo menos até 1956. Sem
embargo. isso foi suficiente para que as exportacdes voltassem a
crescer. mais que triplicando, de 1933 a 1936, o quantum das vendas
de produtos menores.

Quadro 13

INDICE DA RELACAO DE INTERCAMBIO DO NORDESTE
COM O CENTRO-SUL

| (A ! (B) ' (A
ANOS ! — ‘ -~ :
! Precos de Exportacdo Precos de Importacio * B
)
! ! ]
’ 100 ! 140 106
115 i 105 i 110
130 ' 1408 120
i 163 i 130 : 125
) 193 ¢ 147 131
L 170 ; 101
! 213 i ' 140
! 276 : 110
i 327 i 108
|

(*}  Precos por atacado no coniunto do pais, excluido o eafé,

As cxportacdes para o Centro-Sul evoluiram de forma bem
mais favoravel. Comparando a evolucdo de seu indice de precos
com a dos precos por atacado (café excluido). estimamos a rela-
cio de intercambio que consta no Quadro 13. A tendéncia geral néo

foi desfavoravel ao Nordeste. o que explica o aumento do quantum
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das vendas nordestinas, da ordem de 47 por cento, no referido
periodo.  Esse aumento corresponde a uma taxa anual de 3 por

cento, bem  superior ao incremento médio do produto real do

Nordeste.

Nos Quadros 14 ¢ 13 reunimos dados relativos a dois impor-
tantes produtos das exportacdes nordestinas, destacando as vendas
wo cxterior das que se dirigem ao Centro-Sul. E patente a grande
estabilidade do mercado que o Nordeste encontra no préprio pais.
No caso do aguicar, a queda maxima do volume das vendas para o
Centro-Sul foi de 24 por cento, observada em 1952, No concernente
as vendas para o exterior, essa variaciio assume grandes proporedes :
entre 1935 ¢ 1936, cairam 95 por cento.

ser feita com respeito ao algodio.

Quadro 14
EXPORTACOES DE ACUCAR DO NORDESTE

{1000 toneladas)

Observacao idéntica pode

Para o Centro-Sul

Para o Exterior ! Total

f ]
1943 540 ! 318 ! 653
1948 439 i 33 ; 407
1950 403 ' 24 ‘ 427
1951 455 . 18 i 473
1952 346 ‘ 43 ; 389
1953 362 | 256 I 618
1954 102 162 | 564
19355 324 | 399 i v23
1956 585 1 19 ‘,I 604

Quadro 13
EXPORTACOES DE ALGODIO DO NORDESTE
{1000 toneladas)

i
ANOS Para o Centro-Sul Para o Exterior Total

I |
S ! 21 ] 96
50 ! 3 I 53
53 ! 8 ] 61
50 : 15 ! 65
34 . 1 i 35
42 — [ 42
3 25 ! 93
T ! 37 i 114
104 | 6 ! 110
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Tendo em conta que ndo houve desestimulo do lado dos precos.
caberia indagar por que as exportacdes do Nordesie para o Centro-
Sul ndo aumentaram mais intensamente. No Quadro 16 apresenta-
mos dados relativos ao valor das exportacdes do Nordeste para o
Ceniro-Sul, discriminando os itens mais importantes. O aumento
do valor total dessas exportacdes alcancou 388 por cento, sendo pra-
ticamente idéntico ao aumento da renda monetaria no Centro-Sul
378 por cento. Assim, o Nordeste conseguiu, durante ésse periodo,
manter sua participacio no mercado em expansio do Sul do pais, em-
bora houvesse perdido terreno na primeira ctapa do periodo ecstu-
dado. Essa participagio, que em 1948 era de 3,0 por cento (impor-
tagbes provenientes do Nordeste sébre renda do Centro-Sul), alcan-
cava. em 1956, 3.1 por cento. depois de deelinar para 2.7 em 1832,

Quadro 16

INDICE DO VALOR DA EXPORTACAO DO NORDESTE PARA O CENTRO-SUL
E DA RENDA MONETARIA NESTA TLTIMA REGIAO

ANO= Acdear ; Algoddo  Manufaturas Outros Total Renda no
. : Produtos | Centre-Sul
1048 . L 100 ’ 100 ! 100 100 100 100
1952 146 ' io% 179 212 164 I~
1956 562 301 431 564 SN iT

O algodiao. cuja oferta esta na dependéncia de fatdéres natu-
rais ¢ foi s¢riamente prejudicado na primeira etapa pela politica
cambial. perden muito terreno entre 1948 ¢ 1952, terreno ésse apenas
parcialmente recuperado nos anos subscgiientes. O acucar, afetado
na primeira etapa pela grande expansiao da producio sulina, des-
viou-se para os mercados externos nos anos 1953-55, conforme sc
pdde ver no Quadro 14. Em 19536, o mercado interno absorveu a
quase totalidade da producio de actcar do Nordeste, cessando., pra-
ticamente. as exportacdes para o exterior. Mas a exportaciio total
do acticar nordestino, em 1956, foi inferior a de 1948.

(O wvalor das exportacdes nordestinas de manufaturas, para o
Centro-Sul, cresceu menos que o total das exportagdes, menos mesmo
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que a renda monetaria nesta altima regifio. Como a procura de
manufaturas cresce mais intensamente que a renda, infere-se que
as industrias manufatureiras nordestinas deixaram de acompanhar a
expansao do mercado sulino e, ademais, perderam parte do mer-
cado que ali detinham. E um fato de muita significacdo ¢ a ¢le
voltaremos. ao tratar dos problemas industriais do Nordeste.

O grupo e “outros produtos™, constituido principalmente de
matérias-primas, se expandiu com grande intensidade, indicando com

podem ter efcito altamente dindimico na economia do Nordeste.
A participa¢do désse grupo no valor das exportagdes para o Centro-
Sul elevou-se de 29 para 35 por cento. entre 1948 ¢ 1936, tendo

1

aleancado 39 por cento, em 1953,

Comparando o valor das exportacoes totais do Nordeste com
a renda monetaria da regido, constata-se que o coeficiente de exporta-
¢Ges reduziu-se na etapa em que ficou estagnada a renda real, re-
cuperando-se quando a mesma se elevou. No Quadro 17 caleulamos
ésse coeficiente, destacando as exportacdes para ¢ exterior ¢ o Cen-
tro-Sul. As vendas para o exterior, que em 1948 representaram
14.5 por cento da renda regional, estavam reduzidas, em 1932, a 3,1

por cento. Houve recuperagio nos anos subseqiientes - - por cfeito

Quadro 17

ESTIMATIVA DO COEFICIENTE DE EXPORTACIO DO NORDESTE

Renda a . NPORTACOES : COEFICIENTES (%)
| Precos | ~ . _ e
 Correntes ' I
ANOS | Exterior  Interior Towal | Exterior ! Interior !} Total

(em milhGes de cruzeiros) (em percentagem)

25. ‘ 3.689 T.768 145 15.9
2%, . 2,401 TLutT0 5.8 16,0
33. 3.205 . 644 a8 15.8
37 3.699 8. 43 10.542 9.3 18,1
42, 2.143 8.830 5.1 15.8
43. 3.56% 11.543 T3 16,3 ¢
6 Tl 17.992 | 11,5 | 17,3 |
n C10.047 21 | 13.1 | 17.6 |
102.000 T7.831 ! T 19.5

O coeficiente de exportacio é a razilo, expressa em percentagem, do valor da expor-
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da reforma cambial — mas, em 1930, assinala-se nova baixa. O de-
clinio foi compensado pela clevacdo do coeficiente de exportacdes
para o Centro-Sul, que subiu de 15,9 para 19,5 por cento, no pe-
riodo considerado.

O calculo do cocficiente de exportacdo a precos constantes
-— conforme mostra o Quadro 18 — revela uma estabilidade mais
acentuada que a preeos correntes.  Excetuando-se o ano de 1852
-— assinalado por um colapso das exportagdes — o coeficiente se
situa em térno de 29 por cento, sendo a variacio maxima entre os
extremos (31,1 em 1949 ¢ 28,0, em 1954) de cérea de dez por
cento.  Essa observacio ¢ muito importante e poe em evidéneia a
clevada correlacdo que existe entre as exportacdes do Nordeste ¢
o nivel global da renda da regido. A correlacio ¢ ainda maior
quando se relaciona a precos constantes, como no Quadro 18. o
quanium duas exportacdes com a renda. o que indica que a regido
¢ muito mais afctada pela queda no volume das exportacdes que
pela contraciio dos precos destas. Sendo uma regiio pobre, sem uso
alternativo para a mio-de-obra. nao tem outra saida  senfio vender,

neny que seia pelos mais baixos precos.

Quadro 1I¥
ESTIMATIVA DO COEFICIENTE DE EXPORTACAO DO NORDESTE

{(a precos constantes)

ANOR Exportacio para Exportacio para Towal
o Exterior o Centro-Sul
14.5 15.9
15,9 15.2
14.0 15.0
12.5 16.3
7.5 | 12.3
12,4 16,6
11.% | 16.2
14.7 : 14.8
12,3 17,2

Pelos dados que acabamos de apresentar vé-se que o cres-
cimento da cconomia nordestina, no periodo considerado, foi, basi-
camente, induzido pelo setor externo. Nos anos em que houve queda
do quanium das exportacdes totais, reduziu-se também a renda real,

quase cm idénticas proporcdes. A mesma correlagfio positiva se
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observa na etapa de expansio, iniciada em 1953, Entre ésse ano e
1936, o quuanlum das cxportacoes aumentou 26 por cento; a renda
real, 24, Em outras palavras : o sistema se expandiu concomitante-
mente com seu sctor externo. Sendo esta a forma mais “barata” de
crescer. para uma cconomia de baixo grau de desenvolvimento, cabe
perguntar se o Nordeste ndo poderia tirar maior partido da grande
expansiao do mercado do Centro-Sul. Entre 1948 ¢ 1956, as exporta-
coes nordestinas aumentaram, em térmos reais, 47 por cento, en-
quanto o produto no Centro-Sul crescia 31 por cento. Entretanto,
1956 foi um ano favoravel excepcional. Comparando-se as médias
correspondentes a 1953-56 ¢ 1948-19, o crescimento das cxporta-
¢oes nio foi além de 35 por cento. No mesmo periodo, a renda
real do Centro-Sul aumentou 46 por cento. Essa incapacidade do
Nordeste para manter sua participacio no mercado do Centro-Sul
deve-se, conforme ja salientamos, a estagnagdo das exportacdes de
agucar ¢ algodao. Contudo, mesmo que as exportagdes para o Centro-
Sul tivessem acompanhado a expansido do mercado nesta regido, o
quanium total das exportacdes nordestinas cresceria mais lentamente,
em razdo do comportamento das vendas para o exterior. Dependendo
o crescimento da renda do Nordeste do quantum de suas exporta-
¢Oes, ¢ necessiric que as vendas no mercado do Centro-Sul crescam
mals intensamente que a renda nesta altima regido, de forma a
compensar a expansido mais lenta das vendas para o exterior, se se
pretende que o mesmo ritmo de desenvolvimento secja mantido nas
duas regioes do pais. A experiéncia do dltimo decénio indica que o
Nordeste ndao tem conseguido sequer manter sua posiciio nos mercados
do Centro-Sul. Cabe concluir, portanto, que, nas condi¢fes em que
se vem processando o desenvolvimento da economia nacional, a
tendéncia natural ¢ para a agravacio da disparidade de niveis de
desenvolvimento entre as duas regices. Modificar essas condicoes tera
que ser, por conseguinte, o primeiro objetivo de uma politica de de-
senvolvimento para a regido.

2. COMPORTAMENTO DO SETOR PUBLICO
Da analise feita na sec¢iio anterior ressalta a importincia das
importacdes na dinAmica da cconomia nordestina. Com efeito :

tudo indica que o crescimento ou a estagnaciio da cconomia do
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Nordeste dependeu, até o presente, do comportamento do  scu
setor externo. O gquantum das exportacdes tem sido o principal
elemento determinante do nivel da atividade econdmica mna regido
¢. por conseguinte. do volume de inversdes do ritmo de desenvolvi-
mento. A quase estagnacdo das exportacdes (em  particular das
exportagbes para o exterior), numa etapa de aceleracdo do cres-
cimento demografico, ¢ responsavel pelo atraso relativo da economia
do Nordeste, durante o altimo decénio. Sem cmbargo. outros fatores
poderiam ter excercide uma acfo dindamica compensatoria.  Entre
Gsses fatores inclui-se o comportamento do setor publico.

Os gastos publicos, quer de custeio (consumo coletive), quer
de investimento sdo fundamentalmente financiados com recuisos
provenientes da tributacdo. Como a arrccadacio {iributaria fe-
deral ¢ sobretudo funcio dos niveis de consumo ¢ de renda per
capila, a arrecadaciio por habitante tem de ser muito menor no Noj-
deste do gue no Centro-Sul do pais. Por outro lado. a orientacio dos
dispindios do governo federal obedece a eritérios distintos. donde re-
suita gue importantes transferéneias regionais de renda se realizam
por intermédio do mecanismo fiscal. De acdrdo com o destino que
tomam. essas rendas transferidas podem aumentar, seja o beme-estar
social imediato. seia a capacidade produtiva da regifo.

Com o objetivo de dar uma idéia do comportamento do sctor
fiscal no Nordeste foram cluborados os Quadros. 19, 20 ¢ 21,

No Quadro 19, estima-se o total da carga tributaria supor-
tada pela regido. Vemos que representa, aproximadamente. 13 por
cento dua renda reglonal. Houve ligeira tendéneia ascensional, enire
1948 ¢ 1851, invertendo-se a mesma no triénio 1954-56.  Idéntice
comportamento ¢ observivel no resio do pais, do qual o Centro-
Sul representa mais de 95 por cento. Prova isso que a carga tri-
butaria se manteve praticamente estavel nas duas regioes.  Ora, se
levarmos em conta que a renda cresceu com intensidade maior no
Centro-Sul, infere-se que o sistema tributario nfo apresenta nenhu-
ma progressividade.  Observacdo de igual teor pode ser feita em
particular, ecom respeito ao sistema tributario federal, na base dos
dades do Quadro 21,

Ciso o sistema tributario federal apresentasse certo grau de

progressividade, seria de se esperar o deslocamento da carga tributaria

8¢
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Quadro 19

CARGA TRIBUTARIA TOTAL DO NORDESTE E DO RESTO DO PALS

NORDESTE

ANO
Tributacio
7 de
Total

Sl

- Iy

[P NN

Rendi

RESTO DO PAIS

hutacdo

¢ da enda

Total

NTO528
G4 36

142 N3y

Quadro 20

CARGA
E DO RESRTO

TRIBUTARIA ESTADUAL E MUNICIPAL

DO PAIR

DO NORDESTE

NORDESTE

ANO

Arrecndecio Estaduat

¢ Murnicipal )

Tee AL UL AL 4

AV AV A

; da Rends

RESTO DO PAIS

Arrecadacio Estadund

e« Munieipal

Quadro 21

CARGA TRIBUTARIA FEDERAL DO NORDESTE E DO RESTO DO PAIS

NORDESTE
Arrecadacdo TFederal

1 15
1 307
1 <41
10671
2105
2 447
24346
31449
457N

¢ da Renda

RESTO DO PAIs

Arrvecadacio Federul

7 da Renda

13
10,3

a5
114
11.0
107
10,7

3,8
10,1




federal para a regido em que a renda crescesse com maior intensi-
dade. A contribui¢io do Centro-Sul ao tesouro federal aumentaria,
dessa maneira, mais rapidamente que sua participacdo na renda na-
cional. Se assim fosse, bastaria que os gastos do govérno federal
aumentassem com ritmo idéntico ao da renda de cada regido. para
que houvesse transferéncia de recursos em beneficio da regiio em
mais lento crescimento. A néo progressividade impede, portanto.
que o sistema tributario federal atue, automdaticamente, como meca-
nismo corretor dos descquilibrios regionais.

Ora, a tributacdo dos Estados ¢ Municipios afigura-se ainda
mais regressiva do que a federal. Ao passo que o impdsto de consu-
mo é algo discriminatério ¢ o de renda, em certo modo, progressivo.
o impo6sto de vendas e consignacdes incide, indistintamente. sObre
quase todas as transagdes, afetando mals os grupos de populacio
de rendas reduzidas. Por isso mesmo, no Centro-Sul, a tributacio
estadual ¢ municipal excede em muito pouco a federal (mais 7 por
cento, em 1956), mas no Nordeste representa quase o dobro (mais
85 por cento, em 1956) . Niao podemos ter davida que a carga tri-
butaria ¢, relativamente, mais pesada no Nordeste gue no Centro-
Sul do pais. Essa disparidade, em prejuizo do Nordeste, tende per-
manentemente a agravar-se, devido a alta regressividade do siste-
ma tributario estadual. A proépria estrutura fiscal do pais opera,
por conseguinte, a desfavor da regides gue encontram maiores difi-
culdades para desenvolver-se. 0Os dados reunidos no Quadro 22
deixam transparecer ainda mais claramente a regressividade de um
sistema tributario em que pesam tanto os impostos de consumo ¢
de vendas e consignacdes. Em 1036, a carga tributaria Jdo imposto
de renda foi de 1,4 por cento, no Nordeste, ¢ de 3.5 por cento. no
resto do pais, ou seja, 150 por cento a mais, nesta ultima regifo.
No caso do impdésto de consumo, a diferenga baixa para 78 por cento:
no de¢ vendas ¢ consignacdes, para 40 por cento.

Se bem o sistema fiscal ndo opere como mecanismo corretor
das disparidades regionais de renda, no que respeita a arrecada-
¢io de impostos, cabe reconhecer que, do lado do dispéndio. ¢le
exerce parcialmente essa funcio. Dispositivos da Constituicdo de
1946 obrigam o govérno federal a aplicar no Nordeste uma percen-

tagem minima (3 por cento) da receita tributaria. receita gque tem
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aumentado mais que a renda daquela regiao. Embora ainda nao ces-
tejam disponiveis levantamentos completos dos gastos federais na
regido, tem-se como seguro que ésses gastos excedem, substancial-
mente, as receitas ali arrecadadas. Uma estimativa ja mencionada,
relativa a 1933, indica que, nesse ano, os dispéndios da Unifo alcan-
caram 4.077 milhdes de cruzeiros, excedendo a rececita em 1.630 mi-
thoes. Tendo em conta que, nesse ano. a arrccadaciio federal. fora
do Nordeste, foi de 34,4 bilhdes, infere-se que a Uniao despendeu
naquela regido - - além de todos os impostos ali arrecadados — 4,7
por cento da receita obtida fora da regido. Esses recursos trans-
feridos pelo govérno federal representaram 40 por cento dos gastos
da Unido naquela regido, 20 por cento da totalidade dos dispéndios
do setor publico (incluidos gastos dos Estados ¢ Municipios) ¢ 3,3
por cento da totalidade da renda da regido. A aceitarmos que o inves-
timento liquido total nesse ano tenha sido de 8§ por cento, a trans-
feréncia efetuada através do govérno federal representou 42 por cento
désse investimento.

Apcsar de o govérno federal vir operando como mecanismo de
transferéneia de renda - - o que compensa a acao do sctor privado,
em osentido inverso - - ¢ necessario nao perder de vista que as trans-
ferénceias federais se avolumam nos anos sccos, assumindo um ca-
rater sobretudo assistencial.  Os vultosos gastos cfetuados na regiao
pelo govierno federal nesses anos, como foi o caso de 1938, revestem
2 aparéneia de investimentos. mas constituem em grande parte sim-
ples subsidios ao consumo. Tais gastos. muito pouco ou nada con-
tribuem para aumentar a capacidade produtiva da regido, ou para
criar fontes permanentes de emprégo. Existe, portanto, uma dife-
renga fundamental entre os recursos que saem da regido pelo sctor
privado. ¢ os que entram pelo setor publico. Aquéles sido capitais
em busca de aplicacdo rentavel, que deixam a regido a falta de
oportunidades de inversio reprodutiva. FEstes sfio recursos que se
dissolvem, parcialmente, em subsidios ao consumo. ou sio aplicados
em investimentos ndo reprodutivos, que tém contribuido para dotar
a regiao de uma infra-estrutura de estradas de rodagem ¢ para a
construcio de uma cadeia de acudes. Sem cmbargo da importancia
dessas obras, niio se pode. porém, afirmav que tais investimentos
hajam contribuido, cfetivamente. para tornar a cconomia da regifio

mais resistente &s séeas, ou para acelerar o seu ritmo de crescimento.
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Quadro 22

CARGA TRIBUTARIA REPRESENTADA PELOS IMPOSTOS PRINCIPAIS

Consumo Vendas e Consignacdes Renda
1

ANOS Nordeste Resto do Pais’ Novdeste Resto do Pais
Nordeste Resto do Pais :
! i I

1.7 .2 3.3 1,3 2,8
1,8 2 4,2 1,2 2.8
1. 3.1 N 4,1 1.1 2.3
2. 1 4,9 i 1,4 3.4
2,4 2 3.2 4,7 i 1,5 3.8
2.1 N} 3.1 14,5 : 1,4 3.4
2.2 3.3 3.4 1.5 1,3 ! 3.3
2,1 1 EF) 1.7 1,4 3.
1.8 2 3.5 4,4 1,4 3.

| |

3. COMPORTAMENTO DO SETOR INDUSTRIAL

Em seeoes anteriores. demonstrou-se a importincia do sctor
exportador na cconomia nordestina, ¢ chamou-se a atencio para
o fato de que, embora o govérno federal contribua para reduzir
os cfeitos negativos da transferéneia de renda que se opera atra-
veés do sctor privado, a regressividade do sistema tributirio esta
limitando a acido do sctor publico. como clemento corretor das
disparidades regionais de nivels de renda. Também vimos gque a
acao conjugada désses dois fatdores - - exportacoes ¢ sctor governa-
mental — tem sido insuficiente para que o Nordeste mantenha um
ritmo de crescimento adequado.  Com efeito @ w tendénciar obser-
vada nos gltimos dois deceénios, exerce-se no sentido do alargamento
da diferenca que existe entre o nivel de renda daquela regifo ¢ a
do Centro-Sul do pais. No entanto. ¢ sabido que a regiiio Centro-Sul
Togrou superar, ja nos anos de 1930, o enfraguecimento do impulso
dinamico externo, firmando-se no proprio mercado interno, em
seu esforeo de crescimento. O desenvolvimento com buse no préprio
mercado implica progressiva diversificacio da estrutura produtiva,
exigindo, por isso mesmo, um esforco de industrializacio.  Cabe.
portanto, analisar as causas que vém dificultando a industrializaciio
do Nordeste, como passo indispensavel a formulacio de uma poli-
tica de desenvolvimento.

Mas. antes, convém assinalar algumas peculiaridades adicio-
aais da e¢conomia nordestina. a ter em conta em um diagnostico
dos problemas com que se defrontard um plano de desenvolvimento
regional.
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O complexo ccondomico nordestino pode ser dividido para
fins de analise econdmica., em duas grandes sub-regiGes @ a faixa
umida do litoral oriental ¢ o interior semi-arido. Essa divisiio
corresponde, grosso modo, aos dois sistemas cceondmicos que  al
se constituiram desde os primordios da colonizacio @ um. com base

na producio de acicar: o outro, apoiado na pecuaria.

A faixa umida litoranca - -- densamente povoada - - localizu-se
entre os contrafortes da Borborema ¢ o oceano Atlantico, esten-
dendo-se da Bahia ao Rio Grande do Norte. No litoral ¢ na
chamada Zona da Mata, a precipitacio pluviométrica ¢ muito
clevada talcancando 2.600 mm), mas reduz-se a menos da metade no

Agreste, transicfio para o interior semi-arido.

Considerada em suas linhas basicas, a faixa amida se carac-
teriza por um  clevado grau e especializacido agricola. A pro-
ducio de ag¢uear. que constitui o fundamento mesmo da ocupacgio
ceondmica dessa regido. absorve a guase totalidade dos massapdés
¢ outras terrus de formacio aluvional, cuja fertilidade vem resis-
tindo a1 uma utilizacdo multi-secular. Como cconomia agricola de
cxportacio. a fuixa umida do Nordeste aleancou alto gruu de produ-
tividade, em plena época colonial, o que justificou a constituicio de
um importante nicleo demografico. Nas intermitentes etapas de di-
ficuldade da economia ac¢ucarcira, o cresceimento demografico for
determinando a expansiao de uma faixa de economia de subsistén-
cia. que se traduzia na ocupacio das terras de qualidade inferior do
Agreste ou do interior semi-arido. Assim, a formacio do atual com-
plexo ccondmico nordestino féz-se através da sucessio de periodos
de prosperidade do sctor agucareiro. - - que repercutiam em am-
pliagdes dos canaviais nas terras baixas e umidas, cuja posse esta
concentrada nas mios de grandes latifundistas, - - periodos de di-
ficuldade nara a velha cconomia acucareira, que engendravam a ex-

pansio de uma agricultura de subsisténeia de baixa produtividade.

A economia da faixa amida constitul caso tipico de um sis-
tema que se formou e cresceu por inducio de fatdres externos.
Enquanto a procura externa creseia, o sistema ia absorvendo fa-
tores (miao-de-obra ¢ terras) a um nivel de produtividade eres-

cente. ou constunte: téda vez que enfraquecia a procura externa,
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a absorcio de fatdres se fazia na faixa de subsisténcia, com baixa
da produtividade média, do conjunto da economia. A procura
externa jamais sofreu um colapso de grande magnitude, como
ocorreu no caso da cconomia da borracha. Nos ultimos decénios.
as exportacdes para o exterior foram substituidas por exportagdes
para o Sul do pais. com gurantia de pre¢os, o que permitiu ao
sistema atravessar uma crise de grandes propor¢des no mercado
internacional do actcar. numa etaps caracterizada pela rapida inten-
sificacdio do crescimento demografico (devido a queda da taxa de
mortalidade), sem sofrer modificagOes estruturais de maior monta.

O impulso de crescimento que a cconomia da faixa umida
recebia das exportagdes de agticar ja se esgotou ha muito tempo.
As importantes inversdes realizadas nesse setor, com recursos pro-
venientes do Banco do Brasil, no decorrer do ultimo decénio. per-
mitiram  elevar a rentabilidade da indastria, cuja posicio estava
sériamente ameacada dentro do proprio mercado nacional.  Sem
cinbargo. como fonte de emprégo ¢ renda. o setor acucarciro dei-
xara de constituir um fator dinamico no complexo ccondmico nor-
destino. E o problema fundamental da regido. consiste, exatamente,

em osuprir a falta désse impulso dinfimico.

Caberia perguntar por que razio o debilitamento do impulso
externo nio deu lugar, na cconomia acucareira. no conjunto de
reacdes que caracterizaram a transicdo. na economia cafecira do
Sul do pais. do desenvolvimento com base em exportacdes para
o crescimento com base no mercado interno. Sem pretender apro-
fundar essa questiio. que escapa a0s objetivos do presente trabalho,
devemos lembrar que a grande concentracdo da renda. caracteristica
da cconomia agucareira. cntravou o desenvolvimento do mercado
interno no Nordeste. A massa d¢ salarios paga pela economia ca-
feeira é. proporcionalmente, muito maior gque a gerada pela economia
acucarcira. Isso determinou a mais rapida formacdo de um mevecado
de manufaturas de consumo geral no Sul do pais, mercado ésse
que serviu de ponto de partida do processo de industrializacio.

Reconhecido o debilitamente do impulso externo na economia
da faixa umida. impdée-se ver quais sfo as possibilidades de criar
novos impulsos de erescimento nessa economia. Novas linhas de

exportacio -— orientadas para o exterior ou para os mercados do
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Sul do pais - - poderao ocasionalmente surgir. A experiéncia re-
cente do sisal, produzido na zona de transicdo da faixa umida
para a semi-arida, constitui clara indicagfio de que as exportacdes
poderdao continuar desempenhando papel fundamental no desenvol-
vimento da regido. No entanto, deve-se observar que, sendo uma
regifio escassa de boas terras araveis. ¢ de clevada densidade demo-
grafica, o Nordeste dificilmente podera alcancar um nivel alto
de renda apoiado na exportaciao de produtos agricolas.  Sua si-
tuacio assemelha-se a de regioes como Poérto Rico ou o Japio.
A clevacao da renda se traduz em grande aumento da procura
de alimentos. o que. per si. ja rvepresenta forte pressio sobre os
recursos de terra. Ora. sendo escassos tais recursos, dificilmentc
s¢ podera conciliar ¢sse aumento da pressao interna com uma maior
exportacdo de produtos agricolas. No caso do Nordeste. ¢ necessa-
rio ter em conta que parte substancial das melhores terras ja foi absos-
vida por uma cultura de exportacio @ a do ac¢ucar.

Naquelas regices onde a terra ¢ fator escasso, o desenvolvi-
mento exige. necessariamente. um elevado esforco de capitalizacio.
Com uma oferta limitada de terra. o Unico caminho para aumentar
a renda consiste em elevar a dotacio de capital por pessoa ocupada,
seja na agricultura, seja em outros setores. Por outro lado, sendo
impossivel aumentar a cxportacio de produtos agricolas, em razio
de desvantagens naturais, somente se pode diversificar a oferta, diver-
sificando a produciio. Para compreender essa inclutabilidade da in-
dustrializacio, como técnica de desenvolvimento, em determinadas
economias --- tais como a de Porto Rico. do Japio ¢ do Nordeste —
¢ necessario ter em conta que elevacio da renda nfo significa apenas
aumento da oferta de bens ¢ servigos, ¢ sim, também, diversificacdo
dessa oferta, ¢ que a unica forma de diversificar uma oferta cres-
cente ¢ aumentar as exportacdes de produtos agricoluas ou industria-
lizar-se.  Por conseguinte, diante da escassez da oferta de terras
adequadas, a unica saida ¢ a industrializa¢io. Na verdade. se para
o Centro-Sul do Brasil a industrializacao ¢ uma torma racional de
abrir o caminho ao desenvolvimento, para o Nordeste ela ¢, em
certa medida, a tnica forma de abrir ésse caminho. Caso se de-
monstrasse que a solucfio ¢ inviavel, niao restaria ao Nordeste sendo
a alternativa entre despovoar-se ou permanccer como regiao de bai-
xissimo nivel de renda.



Vejamos, agora, quul tem sido o comportamento da producdo
industrial nordestina no passado recente. No Quadro 23 reunimos
os dados rvelativos a industria manufaturcira, a construcfio civil
¢ a produciao de cenergia clétrica. Entre 1948 e 1936, a producio
industrial aumentou, aproximadamente, 50 por cento, vale dizer,
com uma taxa anual de 3,2 por cento. No mesmo periodo, a pro-
duciao industrial do Centro-Sul cresceu a taxa média anual de 7.7 por
cento. Dessa Torma, a participacio do Nordeste no valor da pro-
ducio industrial do pais (medida a precos constantes) declinou de
11 para 9 por cento. Mas observaremos, entretanto, gue sempre a
produciio indusirial nordestina cresceu mais que a populacio da
regifio. mesmo naqueles anos em auce houve queda do produto global.

Quadro 23

INDICE DA PRODUCAO INDUSTRIAL DO NORDESTE

104y - . 100
INDUSTRIAS 16440 1650 1451 1u52 1653 1454 1455 1638
1. Industria de Transformacdo 1918 1087 11006 110060 1214 131,30 142,06 1474

Miner 1157 1251 2143
Metaimn 3 177 1804 14949
Pavel & Puaneclio NoN 100,86 2.2
Couros « Peles o001 1081 103,40 1ud.~
Quimicn 164.8 1404 1707
&l a5.1 G5 1ol
1360y 1140 146.4
Produto: S 11TE 12200
Bebidax o201l 21900
Iumo 14 100,40 Is204
2. Construcdo Civil ........ T T2 HEA 5T a2.5 TSTOI06E.2 T 1100
3. Energia Elétrica ......... 32000 118 120080 122,30 141,70 126,50 17420 22000
Total ............ 161,10 1939 1105 113,00 121,83 © 1288 1425 149
Fonte ¢iro de Econemin i Fundacio Getdlio Vargas

Os dados de Censo Demografico de 1950 indicam que nesse
ano as industrias de transformaciio (incluindo as atividades semi-
artesanais) ocuparam 406 mil pessoas, ou scja 9,1 por cento da
populacio urbana e suburbana da regiio. No mesmo ano. na regiiao
Centro-Sul. a ccupacio industrial alcancou 1.772 milhares de pes-
sous, correspondendo a 13.2 por cento de sua populacdo urbana.

Se¢ a estrutura ocupacional da populacdo urbana nordestina fosse
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igual a do Centro-Sul, teriam encontrado emprégo nas indastrias
590 mil pessoas, ou seja, 184 mil a mais do que as que trabalhavam
nesse ramo de atividades. Esses dados ddo uma idéia da margem
de subemprégo existente nas cidades nordestinas, que somente o
desenvolvimento industrial podera absorver. Com o objetivo de es-
timar o minimo désse subemprégo nas zonas urbanas nordestinas —-
isto €. a margem de populacis sem atividade produtiva real ou cuja
capacidade de trabalho ¢ aproveitada muito abaixo do nivel médio
da produtividade - - vamos supor que nas zonas urbanas do Centro-
Sul nao huaju subemprégo algum. o que ¢, evidentemente, extremo
exagéro. Para cada emprégo industrial, no Centro Sul. existem 1.5
cmpregos em servicos de varios tipos. Admitindo relacio idéntica
para o Nordeste ¢ gque um térco da populacio urbana esta em idade
de trabalhar, o desemprégo disfarcado alecancaria. nessa populacio.
160 mil pessoas, ou seja. dez por cento da populacio urbana total, ou
31 por cento da populacdo urbana em idade de trabalhar. Estas
cifras reftetem, methor que guaisquer outras. a gravidade do problema

que  apresenta o subdesenvolvimento nordestino na  etapa atual.

Os dados apresentados no paragrafo anterior poem pervfeitu-
mente clara o insuficiéncia do atual ritmo do  desenvolvimento
industrial do Nordeste. Com efeito ¢ tendo em conta que a po-
nulacio urbana vem aumentando a uma taxa anual de cérea de 4
vot cento. o fato de a produciio industrial crescer a taxa de 5 por
cento significa gue a massa de desemprégo disfarcado., acampada
nas cidades, se expande quase com a mesma intensidade do numero
de pessoas ocupadas nas industrias.  Ora. como o numero de sub-
ocupados cra. em 1950, da mesma ordem de grandeza da massa que
encontrava ocupaciao nas industrias. deduz-se que. para cada indi-
viduo que logra ocupag¢io no sctor mais dindmico da cconomia. outro
individuo tem ingressado, como que cm contrapartida. na legido

dos subempregados urbanos.

A massa de subempregados que se acumula dia a dia nas
cidades nordestinas constitui, por si s6. um cnorme obstaculo a
vencer em qualquer politica de desenvolvimento da regido. Mesmo
que se logre intensficar de maneira substancial o desenvolvimento
indusirial. muito tempo terda que passar antes que ¢sse impulso
dinfumico chegue a modificar a atual estrutura ocupacional, ca-



racterizada por tio alta percentagem de pessous ocupadas em ativi-
dades primarias de reduzida produvidade. Durante muitos anos
o esforco de industrializacdo terd como objetivo reduzir o desem-
prégo disfar¢ado nuas zonas urbanas, além de intensificar o processo
de formaciio de nova classe dirigente, na regifio, até o presente orien-
tada quase exclusivamente por homens ligados a uma agricultura
tradicionalista ¢ alheios a idceologia do desenvolvimento.

Vamos supor que. ciatre 1950 ¢ 1956, a populacio urbana
do Nordeste haja crescido o taxa anual de 5 por cento.  Sendo
assim. a forca de trabalho urbana teria passado de 1.490 mithares
para 1.892 milhares. Admitiremos, por outro lado, que o emprégo
nas indastrias tenha aumentado com o mesmo ritmo que o produ-
c¢ao industrial. o que é, obviamente, um exagéro. Em tal hipotese.
a populacio ocupada nas indastrias teria subido de 406 mil para
5352 mil. Conservando a mesma relaciio industrias-servicos urbunos
de 1 para 1,5 deduz-se que @ massa de subempregados urbanos ieria
aleangado. em 1956, 512 mil pessoas. Ora, mesmo que a producio
industrial houvesse crescido no Nordeste com ritmo idéntlico uo
observado no Centro-Sul (7.7 por cento anual). o namero de sub-
empregados urbanos ainda seria. em 1936, de 307 mil.

Mesmo admitindo, portanto. que a ocupacio nas industrias
cresga com ritmo igual ao da producic industrial. isto ¢, que nio
haju substituicio de mao-de-obra por cquipamentos, a clevacio da
taxa de erescimento da producdo industrial do Nordeste ao nivel
observado no Centro-Sul ainda exigiria dois decénios somente para
absorver o excedente de populacio acumulado ou em acumulagio
nas zonas urbanas. Destarte. ainda que a industrializacio do Nor-
deste seja grandemente intensificada, ndo poderda por si so trans-
formar a estrutura ccondmica da regiio com a rapidez que as con-
digoes atuais exigem. Contar com essa industrializacio para dar cm-
prégo as grandes massus demograficas excedentes da regido semi-
arida seria desconhecer a natureza real do problema ¢ sua ampli-
tude. Para modificar a estrutura ocupacional da regido ¢ clevar,
cfetivamente, o padrio de vida, serd necessario atacar em duas frentes
simultineas © a da industrializacfo, para absorver os excedentes
urbunos. ¢ a do deslocamento da fronteira agricola ¢ da irrigacio
das zonas aridas, para aumentar a disponibilidade de terras araveis
nor homem ocupado na agricultura.
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Uma politica de industrializacio do Nordeste deve basear-se
em cuidadosa analise da experiéncia passada ¢ das tendéneias atuais.
se¢ pretende apoiar-se em critérios ccondmicos realistas. Nido ha
razio para que essa industrializacio venha a constituir uma carga
para o pais ou fator de entorpecimento do processo de industrializa-
¢io do Centro-Sul. gue atualmente alcanca sua etapa decisiva de
amadurecimento das industrias de bens de capital.  Em primeceiro
lugar cabe averiguar quais os fatores de natureza niio ccondmica
que contribuiram, no passado recente. para que o Nordeste per-
desse terreno no processo geral de industrializacdo do pais. Em
segundo, cumpre indicar por que forma ¢ possivel tirar partido da
constelacio de recursos e fatores da regido em um plano intensivo

¢ racional de industrializacao.

Uma analise sucinta da experiéneia do péds-guerva evidencia
clavameenie. cue a rapida induastrializacido do Centro-Sul teve, infer
alia. dois suportes bhasicos @ os subsidios cambiais ¢ os financia-
mentos governamentais. Nio restu duvida que os subsidios cambiais
teriam sido impossiveis. pelo menos com a amplitude que alcanca-
ram, sem a acumulaciao de reservas de cambio durante a guerra e
4 melhora na relacdo e precos do intercimbio (devida, principal-
mente, a alta do café). a partiv de 1949, Tampouco os financiamentos
covernamentais seriam explicaveis se nao houvesse surgido a premente
necessidade de recursos tinanceiras, por forca da contracio dos
suhsidios cambiais. Uma vez em movimento a avalancha dos inves-
timentos industriais, tol necessario encontrar alternativa para ésses
subsidios, em franco declinio, sob o risco de a cconomia nacional

cofrer violenta crise. com desemprégo urbano em massa.

Sem pretender entrar em detalbess pa analise déstes proble-
mas, cueremecs chamar a atencio para o fato de aue. na forma como
foi conduzida, por carecer de uma lara consciéncia do que estava
ccorrendo, essa politica de amplos subsidios ao setor industrial con-
tribuiu para concentrar os investimentos no Centro-Sul do pais.
Por um lado. o sistema de licengas de importacdo beneficiava os indus-
triais do Sul, mais bem aparclhados para justificar. econdémicamente.
os seus pedidos ¢ mais bem organizados para exercer pressiao junto

as autoridades que concediam as licencas. Por outro, a posicio



finaneceiva mais s6lida das cmprésas do Sul, que se beneficiavam
de um mercado em expansao mails rapida e tinham acesso mais facil
ao sistema bancdario, colocava-as em melhor situacio para negociar,
quando cram longos os prazos de entrega nos paises exportadores de
equipamentos, ou para efetuar os depodsitos requeridos pela autorida-
de monetaria, no regime dos dgios. Ha a mencionar ainda outros
fatores cue atuaram profundamente a favor da concentracio dos in-
vestimentos industriais no Centro-Sul do pais. Com efeito, a orien-
tacdo tomada pela teenologia moderna, no sentido de uma crescente
mecanizacio, favorece, dentro de uma mesma arca ccondmica, aquclas
sub-regides em que a mio-de-obra € relativamente mais cara. Essc
fendmeno aparece com clareza meridiana no caso de uma induastria
tradicionalmente estabelecida no Nordeste ¢ no Centro-Sul do pais
a téxtil algodoeira, Muitas emprésas désse ramo possuem fabricas
nas duas regioes e, apos a ctapa de elevados lueros que se estendeu
pcelos anos da altima guerra ¢ imediatamente posteriores, clabora-
ram importantes planos de reequipamento. Ora. ao renovar seus
cquipamentos. tais induastrias tinham, necessariamente. que automa-
tizar as tecelagens e, de maneira geral, elevar o grau de mecaniza-
c¢ao de suas instalacdes. Sendo assim, resultou muito mais ccondmico
inverter capitais onde os saldrios cram mais clevados, isto ¢, nas
regides do Sul do pais. Dessa forma. o subsidio cambial se, por um
lado, aumentava o volume dos investimentos industriais. por cutro
concentrava ésses investimentos cem detrimento da regidao cuja van-
tagem adviesse da barateza relativa do fator mao-de-obra. No perio-
do 1949-33, o valor das importacoes de equipamentos téxtels, que
entraram no pais pelo poérto de Santos, ascendeun a 108 milhdes de
dolares, enquanto pelo porto do Recife entravam apenas 9.6 milhdes.
Se se admite que para cada dolar de importacio correspondia délar
¢ meio de subsidio, em média, depreende-se que a industria téxtil
paulista recebeu um subsidio de 162 milhdes de doélares, enquanto
a pernambucana teria recebido apenas 14 milhdes.  Assim, fatdres
de cardater mals circunstancial que outra coisa. isto ¢, sem apoio
em solidos eritérios econdmicos, contribuiram para que as enormes
transferéncias de renda gque se operaram no Brasil, no altimo decénio,
por intermédio do mecanismo cambial, favorecessem uma regido em
detrimento de outra, com a agravante da regido prejudicada ser

aquela em cue o desenvolvimento tropega com maiores dificuldades.
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Além das transferéncias de renda realizadas através do me-
canismo cambial, a industrializacio se tem beneficiado. nos anos
mais recentes. de importantes massas de recursos financeiros postos
a disposicio das industrias de base por instituicoes bancarias go-
vernantentais. A criacao de instituicoes désse género foi medida
de profundo alcance, pois o Brasil se encontra na etapa em que
¢ primordial concentrar recursos em industrias ¢ servigos de infra-
estrutura, que requerem investimentos macicos ¢ amortizaveis a
longo prazo. Ocorre, porém, que institui¢des como o Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econémico vém atuando nio somente
como supridores de recursos financeiros a longo prazo, mas também
como instrumentos de subsidio ao investimento industrial de base.
Emprestando capitais a longo prazo ¢ a juros que. quando muito.
alcancam a metade da taxa de depreciaciio da moeda, o BNDE
esta, na verdade, promovendo importantes transtferéncias de renda
em beneficio de certos ramos industriais.  Como os critérios de
orientacdo de recursos, a que obedece essa instituicdo. foram con-
cedidos em funcio da etapa de desenvolvimento que atravessa o
Centro-Sul. resulta gue essas importantes transferéneias de recursos
também se¢ realizam em beneficio guase exclusivo da regido mais
desenvorvida,

Os fatos expostos nos paragrafos anteriores evidenciam a ne-
cessidade de se considerar, na formulacio da politica de indus-
trializacdo nacional, a existéncia de duas economias no pais, em
estadios distintos de desenvolvimento.  Muito do que féz de po-
sitivo, em prol da industrializa¢fio. tem contribuido, por falta de
compreensio désse aspecto do problema econdmico nacional, para
agravar as disparidades regionais e dificultar a integracio das
diversas regioes do pails em um s6 sistema econdmico. A situacfio
que  enfrentamos, presentemente, ¢ de suma gravidade, pois o3
processos econdmicos sio cumulativos ¢ de dificil reversdo, por
sua propria natureza. Sem um conjunto de medidas coordenadas.
capazes de vencer as resisténcias iniciais, a industrializacio do
Nordeste estara condenada a uma progressiva perda de terreno, com
respeito 4 do Centro-Sul,

Um plano de industrializacio para o Nordeste tera que visar
dois objetivos centrais @ primeiro. reorganizar as indastrias tradi-

cionais da regido. prejudicadas pelos fatdres antes referidos, a fim

O
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de reconquistar a posicio que antes detinham em face do parque
industrial do Centro-Sul; segundo, modificar a estrutura do siste-
ma industrial da regido. com a instalacio de industrias de base, crian-
do, assim, um sistema capaz de autopropagacio. Na elaboracgao
désse plano cabe ter em conta que existe na regido (¢) um mercado
de dimensdes razoaveis para um grande numero de produtos ma-
nufaturados de uso correntes: (D) uma oferta elastica de energia
clétrica nos principais centros urbanos; (¢) disponibilidade de certas
matérias-primas, com respeito 4s quais o Nordeste ocupa posicio
privilegiada dentro do pais; (d) uma oferta francamente elastica de
mio-de-obra ndo especializada a custos mais baixos que nos centros
industriais do Centro-Sul; ¢ (¢) qgue ja existem no pais instituicoes
de financiamento governamentais, tais como o BNDE ¢ o BNB, legal-
niente obrigadas a despender na regiio um volume substancial de

recursos.

A questdo do custo relativo da méao-de-obra do Nordeste deve
ser considerada de frente, em um programa voltado para intensificar
os investimentos industriais na regido. Com cfeito : a industria
téxtil algodoeira, que representa cérea de um térco de todo o parque
manufatureiro nordestino, bascou-se. desde o coméco. no fato de
a4 mdao-de-obra ser mais barata que a do Sul. Mas esta se observan-
do uma tendéncia ao encarecimento relativo da mio-de-obra na re-
giflo. como reflexo de uma mais rapida clevacio dos precos dos ali-
mentos. Tomando como base o ano de 1948, o indice dos pregos
dos alimentos havia subido. em 1958, para 600 no Recife. 511 em
Salvador. 492 ¢m Fortaleza. 481 em Sdo Paulo, 467 no Distrito Federal
e 369 em Porto Alegre. O salario-minimo fixado para o Recife. em
1938, ¢ apenas 23 por cento mais baixo que o de Sio Paulo. diferenca
de bem pouca significacdo para muitos ramos industriais. Diante
das economias externas que oferece Sio Paulo, como maior centro
industrial. infere-se que a diferenca do custo da mio-de-obra ja nio
¢ necessariamente, um fator relevante. Essa tendéncia & elevacio
relativa dos precos dos alimentos constitui. de maneira incgavel, o
trincipio ébice wo desenvolvimento industrial da regifio. na ectapa
atual. Eis um problema que merece cuidadosa atencio.

Com a agricultura nordestina apresentando rendimentos por
unidade de terra ¢, sobretudo, por pessoa ocupada (em razio da me-
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nor quantidade de terra cultivada por pessoa ativa) mais baixos
que os do Centro-Sul, ¢ ébvio que os alimentos sejam ali mais caros,
em térmos de homem-hora, do que na regido sulina. Em outras pala-
vras, cra necessario que a diferenca de remuneracdio real na agri-
cultura superasse a diferenca da produtividade no mesmo setor para
que os alimentos fossem mais barato no Nordeste do que no Centro-
Sul. No Quadro 24 comparamos o nivel de precos dos alimentos nas
duas regides, partindo dos precos pagos ao produtor agricola. Vé-se
por ai que, nio obstante sua produtividade muito mais baixa, o
agricultor nordestino recebe cérca de 20 por cento menos que o
do Centro-Sul. pelo que produz no setor alimentar (1).

Como as exigéneias do operario nordestino sdo muito meno-
res, com respeito a outros itens, poder-se-ia esperar uma diferenca
maior, talvez da ordem de 40 por cento. A realidade, entretanto
¢ itotalmente outra. pois. nio somente o custo da comercializacio
se afigura relativamente mais elevado no Nordeste como. ademais,
a oferta local ¢ insuficiente, dependendo os principais centros urba-
nos da regifo. em larga medida, de alimentos importados da regido
Centro-Sul. Da acdo désses dois fatdores resulta que, aos pregos no
varejo. os alimentos sdo mais caros nas principais cidades do Nor-
deste do que no Rio ¢ em Sdo Paulo. Os dados reunidos no Quadro 25
indicam que, em 19537, o custo médio dos alimentos era 26,5 por

cento mais elevado no Recife do que em Sio Paulo.

Estes dados sio particularmente alarmantes porque traduzem
uma situacdo que. tudo indica, tende a agravar-se. Sendo a terra
um fator escasso, em grande parte monopolizada. alias. para o cultivo
da cana, e crescendo intensamente a populaciio, a regido inclina-se
a depender cada vez mais de alimentos importados do Centro-Sul.
Por conseguinte, a tendéncia do nivel dos precos dos alimentos é
para crescer, relativamente & regido sulina, reduzindo-se a pequena
vantagem derivada dos pre¢os mais baixos dos alimentos de produ-
c¢io local. Trata-se de um processo que leva, necessariamente, ao es-

trangulamento das industrias da regifo. que, mais cedo ou mais tarde,

{1+ Na verdade, o Quadro 21 retrata o custo da alimentacdo, incluindo a parcela impu-
tdvel ao intercdmbio comercial com o reste do pais e o exterior.
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Quadro 24

VALOR APROXIMADO. EM CRUZEIROS, DE 1.000 CALORIAS PONDERADAS PELO
CONSUMO MEDIO DE ALIMENTOS NO NORDESTE E NO CENTRO-SUL. (*) AOS
PRECOS DO PRODUTOR EM 1966 (¥*)

B Nordeste
CATEGORIA DE GENERO Nordeste Centro-Sul (a0s precos do
| | centro-sul

Cereais ........ ... oo, 0.37 0,43
Raizes e tubérculos ........ n,38 0,65
Aclcares  ............... 0.14 0,14
Lecuminosos-secos. nozes 0.36 0,34
0.19 0,18
0,72 0.80
0.0% 0,09
0.035 0,03
0,11 0,16
Total .................... 2,40 3.00 2,82

¢ * 1 A ponderacdo ndo representa exatamente a dieta média. calculada segundo o Ba-

lan¢co Alimentar do tridnio 1934736, ja4 que os produtos aqui incluidos compdem
apenas, em valor energético, 81 e 7507, respectivamente, do total calérico da dieta.
Para carncs e gorduras aceitau-se sdmente 2 produgio sob contrdle estatistico do SEP.

1**, Precos CIF. para as quantidades importadas: para as exportadas, FOB.

estardo incapacitadas para concorrer dentro de seu proprio mercado
com as manufaturas importadas do Sul. Pode-se. afirmar. portanto,
que o ponto mais fraco das induastrias do Nordeste reside na prépria
agricultura da regido. Destarte, o primeiro objetivo de um plano
de industrializacido tera que ser o de modificar a tendéneia ao enca-
recimento relativo dos alimentos. A reestruturacio da agricultura
nordestina, visando um uso mais racional e intensivo dos recursos
escassos de terra ¢ dgua, constitui um pré-requisito da industrializa-
¢do. E por csta razflo que. no Plano de Acdo aqui sugerido, di-se ao
problema do abastecimento de alimentos 4s zonas urbanas a mesma

alta prioridade que a intensificacio dos investimentos industriais.
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Quadro 25

CUSTO DOS PRINCIPAIS ALIMENTOS QUE INTEGRAM A DIETA ANUAL
DO NORDESTE AOS PRECOS DO VAREJO. EM ALGUMAS CAPITAIS

(Setembro-Outubro

-~ 1937)

Quantida-. Fortaleza

Recife  Salvador ' Rio de  8&o Paulo
GENEROS dade (K}’ Janeiro
Em Cr¥ Em Cr¥ Em Cr# ' Em Cr8  Em Cr&

Cereais :

Arrvoz (*) 133,94 150,61

Iuba L 52,64 104,33

Farinha de trizo %) 112,64 33,12
Total 320,22 33%,08

Raizes e tubérculos :

Farinha de mandioca RN 559,23

Alpim « 175,75 159,22

Batata doce 0,19 TNTE

Batata inglésa 12,47 11,24

Total 60,04 1,068,584 - N63,45
Actcar :

Refinado (%) 16,6x 271.6> 219,04 . 190,1x 220,74
Legumes secos :

Feija 16.2x 230,32 30444 214,78 21607 262.11
Legumes {rescos :

Tomate 246 32,08 AN

Cehola 1.21 19,24 1%.683

Ahébora . 3.01 80,83 24.27

Total ~3.03 ~1.2»
Frutas :

Abucate [T 14.50 9.30 12,03

Banana SR 469,77 4! 2 306.20

Laranja - f.49 205,0x 115,82 Tu.u9

Total . 636,36 761,94 178,32
Carne :

Bovina (%%} ~ Ty 354,22 527,60 225,23 306,31 185,91
Ovos 1dz.» 2,60 aB.86 ~0,62 07,73 »3,681
Leite (o) (%) 176,10 17010 170,10 146,29 149,69
Gorduras : N

Banha (o) %12 2.4y 6,31

Toucinho (o1 55,78 a4,08 55,80

Manteiga . 31.97 26,95 23.69
Azeites vegetais %)

Alcodio 1.01 51,01 60.30

Amendoim . .50 33,7 _ 8400 0 :

Total . 193,18 177,90
Valor Total 3.085.00 - 3. © 304310 7 3,150,686
Ns. Indices
Base ¢ 3. Paulo ! 103,2 1268.5 101 106.4 160,0
Fonte : Quantidades —- Balanc¢o Alimentos do Nordeste, 954,56 --- GTDN: Precos -
Levantamento do CCA.
(*) Ao preco médio dos tipos «Acgutha:. ¢bleu-roser ¢ japonés. i . i
($) Preco do SEPT (MTIC). (¥*¥) Sémente o consumo de carne bovina fiscali-

zadi: o preco é a média dos tipos de 1# e 2 qualidades. (o) Sdmente o consu-
mo fiscalizado. (%) Supondo o consumo de 2/3 de azeite de algoddo e 1/3 de
amendoim.
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I - - ASPECTOS ECONOMICOS DO PROBLEMA
DAS SECAS

A regifio semi-arida do Nordeste é formada por vastos ter-
ritorios, que sc¢ estendem da Bahia ao Piaui, e onde se vem desen-
volvendo, secularmente. uma pecudria extensiva. Condicdes parti-
culares de solo e agua condicionam uma vegetacio propria, que tem
servido de base para a sua classificaciio em zonas : caatingas. serido.
carrasco, agreste, sertdo. Os solos sdo rasos ¢ secos. com vegetagio

de tipo xerofilo.

Ao contririo da faixa amida, a regido semi-arida dedicou-se.
desde o inicio, a uma economia principalmente de subsisténcia. En-
quanto no litoral se trabalhava para os mercados externos, constituindo
as atividades ligadas 4 subsisténcia da populacdo preocupacio sc-
cundaria, no hinterland pecuario ocorria o contrario. Nio dependen-
do de impulso externo para crescer, csta ecconomia de subsisténeia
foi se expandindo 4 medida que aumentava a populacio -— ¢ pene-
trando mesmo nuas regides mais pobres, no que respeita a terra e
aguas. A introducéioc dos meios modernos de transporte veio per-
mitir uma utilizacdo mais intensiva dos recursos e certa especializa-
c¢do da producdo, o que permitiu que a populacdo continuasse «
crescer, agravando o desequilibrio entre recursos potenciais ¢ carga
animal e humana.

Observada em suas linhas mais gerais, a economia das zonas
semi-aridas apresenta-se como um complexo de pecuaria extensiva
¢ agricultura de baixo rendimento. Do ponto de vista do tra-
balhador rural a atividade mais importante ¢ a agricola: do ponto
de vista do proprietario das terras, a pecudria. Na fazenda tipica
da regifo, combinam-se criacdo ¢ cultura de algodio mocod. Essas
atividades destinam-se ao mercado ¢ ddo origem a um fluxo de ren-

da monetaria. A renda criada pela pecuaria ¢ apropriada em sua
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quase totalidade. pelo fazendeiro: a que provém do algodido mocd
divide-se, quase sempre em parte iguais, entre o dono da terra ¢ o
cultivador. Para o trabalhador rural. importa menos a meacio do
algodao, que a agricultura de subsisténceia,

Numa representacio esquematica da realidade. pode-se apre-
sentar a unidade produtora das zonas semi-aridas como uma cstru-
tura formada de trés camadas supcerpostas : a primeira. cons-
tituida pela agricultura de subsisténceia;  a segunda. pela cultura
do algodio ou alguma outra xeroéfila; ¢ a terceira. pela pecuaria.
Se se adjudica. um tanto arbitrariamente. a térca parte da renda
real a cada uma dessas camadas, resulta que metade da renda
corresponde aos moradores ¢ metade ao fazendeiro; que. repetimos,
a atividade mais importante, do ponto de vista dos moradores, ¢ a
agricultura de subisténcia e, do ponto de vista do fazendeiro. a
pecuaria. A capacidade de producao da fazenda depende, essen-
cialmente, do namero de moradores que pode alimentar, isto ¢, da
quantidade de terras aptas para a agricultura de subsisténcia. gracas
a qual se manterd a mao de obra sem maiores encargos monetarios.
Como as terras altas aplas para a criaciao e a produciao de algodio
mocoH sdo muito mais abundantes do gue as terras que podem pro-
duzir alimentos. estas ¢ que decidem. em Ultima instancia, a gquanti-
dade de gente que pode ser retida na fazenda e, portanto. sua capa-
cidade de producas de algodio ¢ de gado. Compreende-se, portanto,
que o fazendeiro tenha preocupacio em reter na fazenda o maximo
de gente possivel. Esse interésse em reter maéo-de-obra, aliado a
fulta de outras oportunidades de trabalho. explica a tendéncia ao

sobrepovoamento. assinalado ¢em grande parte da regifo semi-arida.

Temos. entdao, que o nucleo central da economia das zonas
semi-aridas ¢ a lavoura de subsisiéneia. pois a renda real de grande
parte da populacio encontra ai sua fonte primaria. ¢ as outras
atividades, na forma como estio organizadas, pressupdem a exisién-
cia dessa mio-de-obra barata. O homem do campo trabalha, em pri-
meiro lugar. para alimentar-se. A renda monetaria que the vem
da meacio do algodio e outras tarcfas desempenha papel suplemen-
tar em seu rudimentar sistema de vida. Onde forem favoraveis as
condi¢des para a producdo de alimentos, sio melhores, também,

as condicdes de vida da populacdo. Mas, como interessa ao fazen-
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deiro dispor do maximo de mao-de-obra nas atividades ligadas ao
mercado, a tendéncia geral ¢ para a fragmentacio das terras aplas
a producao de alimentos, o que piora as condi¢oes de vida do con-
junto da populacdo.

1. A SECA €OMO CRISE DE PRODUCRO

A ceonomia da regido semi-arida  caracteriza-se. conforme
vimos. por uma baixa produtividade ¢ reduzido grau de integracio
nos mercados. Essa ecconomia, extremamente débil. esta, além disso.
sujeita a crises periodicas de producio.

A precipitacdo pluviométrica, na regido enquadrada no Poli-
gono duas Séeas, a rigor, niao pode ser considerada baixa, pois mesmo
nas caatingas a meédia se situa entre 500 ¢ 700mm anuais.  Trata-se.
portanto. de uma regido que estd longe de ser arida com um volume
minimo de agua relativamente grande. Mas ocorre que essa preci-
pita¢io ¢ muito concentrada, observando-se uma correlacgio nega-
tiva entre o grau de concentracio ¢ o nivel pluvial @ quanto menos
dius chuvosos ha, mais fracas sao as chuvas. A séea é causada por
unia agravacao déstes fendmenos @ baixa no nivel de precipitacio
¢ concentracido maior desta. Por vézes, a stca resulta, principal-
mente, de uma perturbaciao na distribuicao das chuvas; outras vézes,
sua causa bhasica esta na queda do nivel de precipitacao. O mais
comum ¢ a combinaciio das duas anormalidades @ reducio da pre-
cipitacio média a 400 ou 300 milimetros, com concentracio dessa pre-
cipitagcio em uns poucos aguaceiros.

O tipo da atual cconomia da regiao semi-arida ¢ particular-
mente vulneravel a ésse fendmeno das sécas. Uma modificagdo
na distribuicio das chuvas ou uma reducido no volume destas que
impossibilite a agricultura de subsisténcia bastam para desorgani-
zar 10da a atividade ccondmica. A séca provoca, sobretudo, uma
crise da agricultura de subsisténcia, Dail. suas caracteristicas de cala-
midade social.

No Quadro 26 reunimos alguns dados relativos ao impacto
da séca de 1951 sObre a producio agropecuaria dos Estados nor-
destinos que foram por cla atingidos, vale dizer. todos, com excecilo
de Alagoas ¢ Sergipe.
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Quadro 26

DIFERENCA PERCENTUAL DA PRODUCAO DE 1951 COM RESPEITO
AO ANO ANTERIOR

ESTADOS Lavouras Animal e Extrativa ) Totul
! Derivados ' Vegetal

Piaui — 20 — 1 -— 19
Ceard . . . . . . . . . — 40 -~ 15 —- 43
Rio Grande do Norte . . | — 21 . 0 — 27
Paraiba . L -- 13 --21 — 27
Pernambuco . . . . —-- 5 i — 15 — 4
Bahia . - 43 --- 16 — 13

A queda da producao agricola alcang¢ou cérca de duas téreas
partes no Ceard e, aproximadamente, uma térca parte nos outros
trés Estados mais afetados pela séca. Nido se deve esquecer, entre-
tanto. que essa contracio da producdo ainda ¢ bem malor na regido
semi-arida propriamente dita. pois, mesmo no Ceara, existem zonas
de Serras ¢ Chapadas onde a precipitacio se reduz muito menos e
a queda de producio niio é tio acentuada. Se observarmos mais de
perto os dados relativos as lavouras, vemos que as que constituem a
base da alimentacdo popular sdo as mais afetadas pela crise de
produc¢io. Nos quadros 206 ¢ 27 reunimos alguns dados sdbre a pro-
ducio de géneros alimenticios nos Estados em que a incleméncia
das sécas de 1951 ¢ 1938 foi maior. Tenha-se cm conta que ésses
dados sc¢ referem ao conjunto da producio de cada Estado, incluindo
a producio do Agreste ¢ da faixa umida, onde o fendmeno das sécas
se apresenta de forma muito atenuada ou, mesmo. nio ocorre.

Analisando-se¢ os efeitos da séea nas trés camadas da ccono-

mia das zonas semi-aridas - - a da agricultura de subsisténcia, a do
algoddo mocod ¢ a da criagdo - - vemos que a gravidade do fendmeno

¢ scu prolongamento em crise social se devem ao fato de seus efeitos
incidirem de forma concentrada na primeira das referidas camadas.
Em algumas zonas tipicas, a séca acarreta a perda praticamente total
da agricultura de subsisténceia, sendo menores scus cfeitos, porém,
na producio de algodio ¢ na pecuaria. A baixa no rendimento dos
algodoais ¢ rausada, em grande parte, pela nccessidade que tém
muitos fazendeiros de soltar o gado dentro dos mesmos. Como o
rebanho constitui o inversio maior e de mails dificil recuperacgio,

explica-se que o lazendeiro, ao sentir a escassez de pastos, sacrifique
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Quadro 27

DIFERENCA PERCENTUAL DA PRODUCXO DOS PRINCIPAIS GENEROS ALI-
MENTICIOR EM 1931 E 1858, COM RESPEITO A0S ANOS IMEDIATAMENTE

ANTERIORES
Arroz : Feijdo Milho * Mandioca Batata Doce
EXTADOS ) -

1651 7 1658 1631 145y 1951 195 1951 145~ 1451 - 195N

Piauwi . . . 0 .0 — 457 — 26 — 20— 48 - 4> — 42 - 10 - - 14 - 5 P-- 14
Ceurd . . . . . . — By — 82 - .71 =2 — 76 — 53 - 23 --31 --2] — 76
Rio G. do Norte . Bl — T6 - 43 = 2y em 25— 43 —- 1 - 33 - - 13 34
Puraila . . . . . =40 o 43 -2 30 Tom 5h -4l .- 3T 12 - 30 13 —- 29

o algodoal. O prejuizo que sofre a criacdo reflete-se principalmente.
na perda de péso pelo gado, fazendo diminuir o rendimento em
carne. Como os pastos se valorizam imenso, aquéles fazendeiros que
dispiem de reservas ou que nao sobrepovoaram sua fazenda de gado.
encontram-se em melhor situacdo. O encarecimento dos pastos da
hugar, alias. a importantes transferéneias de renda entre fazendeiros.
Ao anunciar-se a sécea, ocorre brusca baixa no preco dos animais.
pois os proprietarios que dispoem de poucos pastos se véem obri-
gados o vender parte do rebanho. A medida que o periodo séco
se prolonga. o valor dos pastos vai aumentando, ¢ ainda mais obri-
audo ficam alguns fazendeiros a arcar com celevados gastos para

conservar um minimo de cabecas de gado.

Do ponto de vista da unidade produtiva tipica das zonas semi-
aridas. a stécea se fraduz numa contracio da producio que. geral-
mente, alcanga grandes proporedes. Demais. os prejuizos sdo rela-
tivamente maiores para quem tem menos resisténeia econdmica, isto €.
a classe trabalhadora. Por outro lado, conforme indicamos. a séca
provoca impotrtantes transferéncias de renda entre fazendeiros. re-
duzindo o preco do gado ¢ aumentando o dos pastos . O eclemento
mais reststente a séea. no complexo da cconomia da regifo. ¢ o
algodio moco (e outras xerofilas cultivadas em condi¢cdes similares).
que constitui a fonte quase unica da renda monetaria para os mora-

dores. Contudo, a preocupuacio natural de salvar o gado —— que é a
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parte do patriménio do fazendeiro mais ameacada -—- induz a saceri-
ficar. parciadlmente, a produciao algodoeira no ano da stca ¢ nos
subseqilientes, o que do mesmo modo acarrcta prejuizo para a classe
trabalhadora rural.

Do ponto de vista do conjunto da economia nordestina a séca
constitui uma crise de producdao de magnitude limitada. No caso
extremo do Ceara essa crise alcancou, em 1951, ctérea de 25 por
cento do produto estadual. Em 1938, é provavel que tenha alcan-
¢ado 33 por cento, nesse Estado. Contudo, para o conjunto da regifio
nao representou, em 1951, mais de 5 por cento. Mas convém frisar
que os efeitos dessas crises se concentram em um grupo de populacao
sem nenhum meio de defesa. E € por essa razdo que, como crise
ceondmica. a séea nordestina se apresenta muito mais grave do que
qualquer contraciao do produto. de igual magnitude, provocada por
um debilitamento da procura cfetiva. A crise ciclica de cconomia
capitalista. cuja origem ¢ um colapso da procura cfetiva, nio afeta
praticamente a capacidade de producio do sistema. Seu péso tende
a distribuir-se por todos os grupos de atividade produtiva. No caso
da crise nordestina, cujos cefeitos estao em grande parte concentrados
em atividades que ndao criam renda monetaria (na agricultura de
subsisténeia), sua capacidade de propagacio ¢ muito reduzida. Des-
tarte, os efeitos se restringem a uma certa faixa da atividade econ6-
mica ¢ sio muito mais profundos. Para que se¢ tenha uma idéia da
magnitude dessa erise, basta observar gue a populacio ocupada na
agropecuaria, nos quatro Estados mais afetados pela séca de 1958

- Piaui. Ceara. Rio Grande do Norte ¢ Paraiba —- nilo ¢ muito supe-
rior a 1.5 milhio. ¢ que o namero de pessoas gue tiveram de ser
cmipregadas pelo Govérno superou meio milhdo. Se se admite que
uma térea parte daquela populacio trabalha cem terras localizadas
fora da zona afetada pela séea (faixa tmida, serras, chapapas, ete.).
deduz-se que uma pessoa, em duas que trabalham na agricultura do
perimetro semi-arido, fol reduzida pela séea a completa indigéneia.
Ora, uma crise que provoca cinglienta por centa de desemprégo em
uma extensa regido, cuja populacio nilo disple de qualquer reserva,
tem necessariamente que assumir o carater de grande calamidade

social.



2. O COMBATE A0S EFEITOS DAS SECAS

A acdo governamental, dirigida no sentido de¢ combater os
efeitos das séeas, vem sendo caracterizada por medidas de curto ¢
longo prazos. As medidas de curto prazo resultam na criacao de
fontes de ocupacio que permitam a populagcio mais afetada manter
um nivel minimo de renda. Durante a séca de 1958, como sabemos.
foi precisc criar mais de meio milhdo de emprégos no hinferland
para cvitar que a populag¢do se deslocasse em massa, na direcio do
litoral. Ao inteirar-se o trabalhador de que a natureza nao lhe
permitira colher os géneros de que necessita para sobreviver, outra
alternativa nio the resta senido a de buscar alhures os meios de
subsisténeia. Uma fracdo minima da populacio podera permanecer
na fazenda, para cuidar do gado ¢ de tarefas inadiaveis. Os demais
vendem ao fazendeiro sua participacio na colheita algodoeira ¢ tra-
tam de procurar em qualquer parte um meio de subsisténeia. A
politica tradicional do Govérno tem consistido em reter essa popu-
lacdio o mais possivel proxima a scus locais de trabalho. abrinde um

certo namero de frentes de obras publicas.

As medidas de longo prazo se tém concretizado na constru-
cao de acudes de pequena ou grande magnitude. Os pequenos acudes
sdo construidos em cooperacio com proprictarios de grandes fazen-
das ¢ servem, especificamente. aos objetivos destas.  Os  grandes
acudes sao financiados. totalmente. pelo Govérno Federal ¢, se hem
seus verdadeiros objetivos nem sempre tenham sido claramente de-
finidos. constituem um grande ¢sforco no sentido de reter as dguas
(que se precipitam de forma concentrada ¢ correm em regime desor-

denado para o mar.

Por motivos diferentes. nem as medidas de curto prazo nem
as de longo prazo contribhuiram, até o presente, para modificar, fun-
damentalmente, os dados do problema. Vejamos, em primeiro lugar,
o que ocorre com as medidas de curto prazo. Sendo a séca uma
crise de produciio. que afeta sobretudo a oferta de alimentos. nio
basta criar oportunidades de emprégo para socorrer a populacéiio.
O govérno tem, ao mesmo tempo, que interferir, diretamente. no
mercado de géneros alimenticios. A simples criacdo de oportuni-
dades de emprégo nao ¢ suficiente, pois ndo se trata, no caso, de
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uma contrag¢ao da procura exercida no mercado. Centenas de mi-

Thares de familias, que antes se auto-abasteciam através da agricultura

de subsisténcia, passam a depender agora do mercado para o supri-
mento dos géneros de primeira necessidades.  Como o mercado

local niio esta aparelhado para atender a ésse grande volume de
procura, que surge abruptamenie, uma forte alta de precos seria
inevitavel, sem a atuacdo decisiva das autoridades, a fim de que os
objetivos sociais da politica de criacio de empregos nido fiquem
anulados.  Desta forma, o Govérno sc¢ v¢é obrigado, nio somente
4 criar a procura - - empregando a populacio - - mas também a
oferta. subministrando os bens de primeira necessidade.  Além de
seu aspecto humanitario ¢ do possivel valor econdmico de alguma
das obras improvisadas para ocupar a populacio, as medidas de
curto prazo tém como principal conscgiiéneia fixar a populacdo
onde ela se encontra. Contribuem. assim, para gue nio se interrom-
pua o creseimento de carga demografica. Conforme vimos, o sistema
ccondmico das zonas. semi-aridas, pelo simples fato de se basear
cm uma mao-de-obra gue se auto-abastece ¢ num sistema de meacido
em oque a parle cconOmicamente mais {raca suporta o péso maior
o risco. tendo naturalmente a reter uma excessiva carga demogra-
fica. Ora. quanto maior fér o excedente demografico. mais profundo
sera o impacto social da séea. Se o Goveérno intervém com o fim
limitado de reduzir ou eliminar éste tltimo. a tendéneia & retencilo
da sobrecarga demografica tem. necessariamente. que perdurar, con-
lornando o efeito adverso das séeas. Com efeito @ a politica tradi-
cional do Govérno induz muitos fazendeiros a dispensar uma fracio
muaior de seus moradores. durante a séea. do qgue seria o caso se
temessem uma  emigracio permanente da populacdo. pois  estdo
seguros de que Esses moradores conservam as familias dentro da
propricdade. enguanto trabalham para o Govérno. nas circunvizi-
nhan¢as. Contribui-se, assim. para sustentar um sistema que é.
Obviamente, inadequado como forma de organizacao da produgido nas

zonas semi-aridas, ¢ para agravar a sobrecarga demografica.

As medidas de longo prazo otientaram-se, ha varios decénios,
no sentido da criacio de uma importante réde de acudes, que se
apresenta como etapa preliminar de uma politica geral de melhor

aproveitamenio das dguas ¢ terras disponiveis na regido. Sem em-
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bargo, essa politica geral ndo parcece ter sido explicitamente de-
finida até o presente. Existe ja uma volumosa massa de aguas
represadas - - cérea de sete bilhdes de metros ctbicos - - sem que
se tenham introduzido modificacoces sensiveis na fisionomia econd-
mica da regido. A fracdo das dguas acudadas, diretamente utilizada
em irrigacoes, ¢ insignificante @ pouco mais de dez mil hectares
sao efctivamente irrigados no momento presente. O estudo de muitas
das représas deixa transparecer. de resto. que nio houve preocupa-
cio direta de irrigacio nos projetos originais.

Se¢ obscrvarmos a cconomia da regido semi-arida em suas trés
camadas antes referidas, comprovamos que o efeito mais importante
da politica de acudagem se faz sentir na terceira delas, isto ¢, no
setor pecudrio. O coeficiente de mortalidade do gado, durante a
séea, & hoje em dia muito inferior ao de ottras épocas.  Niao obstante
o rebanho ser atualmente malor, a séea, ja ndo se traduz nas grandes
mortandades de animais que eram comuns ha alguns deceénios atras.
No entanto. a4 perda de péso do gado continua grande. pois o proble-
ma da forragem néo foi solucionado pelos acudes. No outro extremo.
temos a produciao de alimentos. que em quase nada se beneficiou dos
grandes investimentos realizados no represamento de aguas.

Na medida em que tem contriuido para tornar mais renta-
vel a pecuaria, a acudagem também contribui para reter um maior
massa populacional na regido. Mas, como guase nao teve consegiién-
c¢ia no aumento da oferta de alimentos, o resultado paradoxal ¢ que.
também, essas medidas de longo prazo contribuiram para agravar os
efcitos das sécas. Nido ha como escapar i conclusio de que tddas
¢ qualquer medida gue concorra para aumentar a carga demogra-
fica, sem aumentar a estabilidade da oferta de alimentos, esta contri-
buindo em ultima instAncia para tornar a cconomia mais vulnera-
vel 4 séea.

3. O pADOS FUNDAMENTAIS DO PROBLEMA

A formulacio de uma politica de conjunto contra os efeitos
das sécas requer clara compreensdo dos aspectos econdmicos funda-
mentais désse problema. E necessario ter em conta, inicialmente,
as caracteristicas da unidade econdmica tipica da regido, isto é,

a forma como esta organizada a produciio. Em segundo lugar., cum-
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pre considerar por que razoes uwma crise de producdo, que para
o conjunto da regido ndo chega a ser de grande magnitude, assume
aspectos sociais tdo graves. Por ultinio, convém definir se o que se
tem em vista é reduzir os efeitos sociais da crise de producio ou
reorganizar a economia da regido de forma a torna-la mais resis-

tente ao impacto dessa crise.

Na analise sumaria apresentada nos paragrafos anteriores de-
preende-se, claramente, que a extrema vulnerabilidade da economia
da regido scemi-arida ao impacto das sécas resulta do fato elemen-

tar de aue essa cconomia tem como bhase uma agricultura de subsis-

téneia. A parte mais importante da producdo agricola — do ponto
de vista da classe trabalhadora - - ndo é comercializada ¢, portanto,

niao se beneficia das vantagens proporcionadas pelas formas mais
complexas de organizacao da producio. O fato de a maioria das
unidades familiares produzir para auto-abastecer-se de géneros ali-
menticios significa. em Gltima instancia. que as perdas por inade-
quado armazenamento siao muito malores. que os gastos reais de
estocagem sio mais volumosos ¢ que os heneficios da concentracao
que proporciona u organizacao comercial se reduzem a nada. Inde-
pendentemente de seu nivel de produtividade, uma cconomia assim
organizada tem que ser muito pouco resistente a qualguer erise, pois
os efeitos das séeas tendem a concentrar-se exatamente onde o sistema

ceondmico ¢ mais fragil @ no sctor de subsisténeia.

Sendo a preducdo de alimentos o clemento mais fragil da cco-
nomia da regido semi-arida. pode parcecer que o problema se resume
e eriar uma oferta estavel de alimento. seja com base na irriga-
¢do, scja com base na abertura de novas arcas umidas na periferia
do poligono. Sem cmbargo. a questio ndo se limita & instabilidade
da oferta de alimentos. O seu aspecto mais importante reside no fato
de que grande parte da producio de alimentos niio se integra no mer-
cado. Para que a populacdo pudesse comprar alimentos prove-
nientes de zonas irrigadas ou de outras fontes serd preciso, primeiro,
dispor do nccessario poder de compra. isto ¢é. de uma renda mone-
taria. Ora. a stual-cconomia da zona semi-arida assenta no fato de
que a populacio ndo necessita ser paga para subsistir, ou. em
outras palavras, no fato de que ela em grande parte se auto-abustece

de alimentos. Nas condic¢oes atuais, se se organizasse uma producio
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estavel de alimentos em terras irrigadas ou em vales umidos da pe-
riferia do poligono, cssa producio de alimentos nfio encontraria sim-
plesmente mercado nos anos de chuvas normais. Explica-se, assim.
que as poucas terras irrigadas até o presente nio hajam sido utili-
zadas na producio de alimentos.

A raiz do problema esta, portanto, em dar maior estabilidade
a renda real do trabalhador, ¢ ndo 4 oferta de alimentos. Se durante
a stea o trabalhador compra alimentos no mercado ¢ porque. o
Govérno. embora artificialmente, cria o poder de compra nceces-
sario. Por mais estavel que seja a oferta de alimentos. s¢ a séea
continua a reduzir drasticamente a renda do trabalhador, scus efeitos

(’(’Ull()l]li('().\' continuardao a ser o0s IMmesnmos.

Se se pretende eriar uma economia mais resistente aos cefeitos
das séeas. o primeiro passo w dar consiste em reduzir o ambito da
agricultura de subsisténeia, ou seja, em aumentar a faixa monetaria.
Alcancado ¢ésse objctivo teremns aumentado a produtividade média
da cconomia da regiao. Por outro lado. s¢ s¢ aumenta a faixa mo-
netaria, consegue-se automaticamente que os efeitos da erise de
producio provocada pelas sCeas ndo se concentrem nos grupos de
populucio ccondmicamente mais fracos. Os cfeitos calamitosos das
séeas tém suas causas profundas nestes dois fatos @ baixa produ-
tividade da economia da regiio ¢ incidéncia maior sdbre a agricnltura
de subsisténceia.

A questdao central ¢, portanto. a seguinte @ como elevar a pro-
dutividade da cconomia da regifio semi-arida ? Para alcancar ésse
objetivo serda necessario integrar o mais possivel. no mercado, a uni-
dade produtiva tipica. No momento presente. essa unidade se arti-
cula com o mercado por meio da pecuaria o da producio de algumas
xerofilas, particularmente o algodio mocod.  As condicdes ecoldgi-
cas indicam claramente que a cconomia dessa regido deve hasear-se
nesses dois elementos.  Estabeleeido éste ponto de partida. cabe
indicar : guais sdo as caracteristicas dimensionais ¢ de organiza-
¢do gue melhor se adaptam a uma unidade econémica, especializada
na cultura de xeréfilas ¢ na pecuaria, capaz de alcancar um grau
razoavel de produtividade ?

A organizacio dessa unidade agropecudria tipica, de nivel de

produtividade razoiavelmente elevado e adaptada as condicdes eco-
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logicas da regido, deveria constituir o objetivo central de téda politica
de desenvolvimento econdémico para a regifio semi-arida. Por mais im-
portante que venha a ser a contribuicio da grande acudagem ¢ da irri-
gagdo para aumentar a resisténcia econdémica da regido, é perfeitamen-
te claro que os beneficios dessas obras estardo circunseritos a uma
fracio das terras semi-aridas do Nordeste. Infelizmente ndo ¢ pos-
sivel substituir a atual cconomia da regido semi-arida por outra com
base na grande acudagent ¢ na irrigacio. As possibilidades reais
desta ultima sfo limitadas, e ainda mais limitadas se pensamos no seu
custo real. A questdo basica continuuara a ser como adaptar a econo-
mia as condi¢ées do meio fisico. Em outras palavras, aproximar-se
1o tipo de organizacio ccondmica mais viavel na regido semi-arida,
partindo dos recursos teenoldgicos accessiveis hoje em dia. Esta
questio suscita, entretanto, outra de grande significacdo : que quan-
tidade de mio-de-obra podera ahsorver essa economia, sem compro-
meter seriamente sua resisténeia ao impacto ocasional das sécas ?

A reorganizacio da unidade ccondmica da regido semi-arida,
objetivando elevar scu nivel de produtividade tera necessariamente de
hascar-se muito mais numa utilizacdo racional dos recursos naturais
¢ muito menos na utilizacéio intensiva de mio-de-obra barata. Como
a pecuaria constitui a principal fonte de renda, do ponto de vista
do empresario, a questio basica estd em elevar os rendimentos désse
setor.  Ora. nos anos comuns ¢ muito mais nos sécos, durante os
longos periocdos de estiagens, observa-se séria perda de péso no gado,
conseqiiéneia da falta de pastos ou forragem adequada. Existe, hoje,
obvia sobrecarga de gado, que somente uma melhoria nas pastagens

ou uma reducio do rehanhn poderido corrigir.

Nio obstante seja a pecuaria a principal fonte de renda da
regido, muito pouco sec féz até o presente para melhorar as pastagens.
Concordam todos os técnicos em que uma difusdo sistematica de es-
pécies arbdreas forrageiras adaptadas as condi¢Ges ecoldgicas da re-
gifio — nativas ou exoéticas — pode proporcionar substancial aumen-
to no rendimento dos rebanhos. Com base nos conhecimentos ja
acumulados pelas estagdes experimentais da regido e na experiéncia
de alguns fazendeiros, ja € possivel executar um plano visando a reor-
ganizar a pecuaria com bhase em intensa melhoria da oferta local

de forragem.



Paralelamente ao plano de melhoria de rendimento da pecua-
ria, é mister levar adiante, de imediato, um outro, de racionaliza¢io
da cultura algodoeira. Neste caso, apresenta-se um complexo pro-
blema préatico de sementes, em razio da variedade de tipos, que ainda
nio pode ser superada. Contudo, a questio imediata é promover
uma forma mais racional de convivéncia da pecuaria com o algodoal,
o que pressupGe melhora da oferta de forragem nas épocas sécas.
0O algediio mocd apresenta a extraordinaria vantagem de que resiste
mesmo a fortes quedas da precipitacdo pluviométrica, sendo essa
cultura uma forma ideal de aproveitamento de recursos na regido semi-
arida do Nordeste. Se se consegue elevar o seu rendimento médio
por hectare e se se melhora a qualidade e o grau de uniformidade
da fibra, um passo fundamental terd sido dado no sentido de clevar
a produtividade econdmica da regifo.

Uma pecuaria sustentada durante os periodos sécos em forra-
geiras arbéreas que se adaptem as condicdes mesolégicas, ¢ uma
agricultura de plantas xerofilas igualmente adaptada ao ambiente,
protegidas ¢ orientadas por uma cficiente assisténcia técenica ¢ finan-
ceira do Govérno, poderiam constituir o nucleo central de uma eco-
nomia de elevado grau de resisténcia as sécas e de razoavel nivel de
produtividade.

1. A QUESTI0O DO EXCEDENTE DE MI0-DE-OBRA

Nio ¢ possivel determinar ¢ priori quanta mio-de-obra uma
cconomia organizada nas linhas acima definidas estaria em condig¢Ges
de absorver. Pode-se, entretanto, dar como seguro que essa mao-
de-obra seria em numero muito inferior 4 que existe atualmente nas
zonas semi-aridas. Conforme salientamos, o sistema ccondmico atual
tem como base uma mao-de-obra que se auto-abastece de alimentos
e que, por esta razdo, resulta ser extremamente barata. A isso, se
deve a tendéncia a reter populagiio nas propriedades. Qualquer
tentativa de deslocar populacdo sem. antes, modificar o tipo atual
de organizaciio da producdo, enfrentura séria resisténcia dos fazen-
deiros locais, pois redunda em reducio da sua renda real nos anos
de chuvas normais. Como nestes anos — que sdo a maioria — o
sistema esta capacitado para manter a sua carga humana em con-
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di¢Ges ndao muito distintas das que prevalecem nos vales tmidos do
litoral, ¢ natural que os fazendciros se rebelem contra qualquer pro-
posito de retiradas substanciais de populacdo. Com efcito : o “exce-
dente” de populacio sé se manifesta em tdbda sua crueza nos anos
sécos. Mas, como a politica seguida pelo Govérno Federal tem, na
pratica. eximido o sistema cconémico da responsabilidade de manter
grande parte de sua mio-de-obra nesses anos irregulares, a uestio
do excedente estrutural de populaciio ndo é compreendida nos exatos
térmos. A solucdo dessa questdo estd inseparavelmente ligada &
reorganizacio da unidade produtiva. Ao definir os tipos de cultura,
a area a cultivar, a quantidade de gado, ctc., poder-se-a estimar o
volume de méo-de-obra a reter na fazenda, bem como o salario mo-
netario que o fazendeiro estara em condicoes de pagar. O que é in-
dispensavel ¢ fundar a cconomia em bases principalmente monetarias.
Desde que se retenha uma area para produciao de alimentos, também
esta deverda ser organizada em bhases monetarias. E de téda conve-
niéncia tornar o abastecimento de alimentos independente, no dmbito
da fazenda, do regime irregular de chuvas. Mas, realmente indis-
pensavel é evitar que os efeitos mais graves das sécas se¢ concen-
trem na agricultura de subsisténcia, quer dizer, na faixa menos
resistente do sistema econdmico. Se o objetivo é eliminar progres-
sivamente a agricultura de subsisténcia, infere-se que a massa de
populac¢iic a reter na regifo tera de ser substancialmente reduzida.
O éxito da execucdo de um plano désse tipo pressupde uma assistén-
cia téenico-financeira aos fazendeiros, que possibilife reorganizar a
unidade produtiva c¢m nova bhases.

A questdao do excedente de mio-de-obra tem outro aspecto de
igual importancia : que destino sera dado as pessoas deslocadas ?
Téda reorganizacao ccondmica, que implique em liberacdo de mio-
de-obra exige a abertura de frentes adicionais de trabalho, exige
a criacdo de novos empregos em algumas outra parte. A possibilidade
de reter parte dessa populacio na propria regido semi-arida de-
pendera da viabilidade de instalacdo de algumas industrias direta-
mente ligadas ao fornecimento local de matérias-primas. E esta,
evidentemente, uma possibilidade limitada, porquanto ja existem
nos aglomerados urbanos da regido importantes grupos de populacéo
semi-ocupada, que teriam precedéncia sObre os novos contingentes,
caso venham a instalar-se aquelas industrias.

~1
(S]]



A forma mais racional de utilizacio da miao-de-obra liberada
na regifo semi-arida parcce ser o deslocamento da fronteira agricola
da economia nordestina, para as direcdes em que é possivel contornar
o obstaculo das sécas. Essa expansio agricola poderia ter como
objetivo imediato produzir os alimentos tdo necessarios a estabili-
dade da cconomia das zonas semi-aridas. Essa incorporacio de
novas terras pressupde, evidentemente, uma infra-estrutura de ser-
vigos hasicos — particularmente transportes —— que ja comeca a
ter existéncia real com a expansido da réde rodoviaria e a penetracao
dos caminhdes. Sem embargo, o pré-requisito fundamental para que
novas terras scjam econdmicamente ocupadas é a existéneia mesma
de mercado para géneros alimenticios na regiio semi-arida, o que
por seu lado pressupde transformaciio da economia desta regifio. Sera
necessario, portanto, atacar simultineamente nas duas frentes : a
da reorganizacfo da economia da regifio semi-drida, visando a elimi-
nar o setor de subsisténcia, ¢ a da abertura de uma fronteira agri-
cola na periferia timida, quer através de uma utilizacio mais racional
dos vales umidos da faixa litoranea, quer por um deslocamento de-
mografico em maior escala na direcao do Maranhio.

5. A COLONIZACAO MARANHENSE NUM PLANO DE DESENVOLVIMENTO
PARA O NORDESTE

Ao considerar as possibilidades de desenvolvimento da regiio
umida litoranea chegamos 4 conclusdo de que somente a industria-
lizacfo podera permitir uma efetiva elevacio de produtividade e dos
niveis de vida nessa importante faixa do territéorio nordestino.
Vimos, também, que o obstaculo mais fundamental a essa industria-
lizacdo tem sido, até o presente, uma oferta ineclastica de alimentos,
ou seja, uma agricultura incapaz de suprir, na quantidade requerida
e a precos razoavelmmente baixos, os géneros de que necessitam as
populagdes urbanas para dedicar-se as tarefas industriais. Por outro
lado, ao considerarmos o problema das zonas semi-aridos, fomos
levados a concluir que o ponto mais débil dessa economia ¢ sua
faixa de subsisténceia, isto ¢, a forma como ela se auto-abastece de géne-
ros alimenticios. Assim, analisando as economias de uma e outra sub-
regioes, fomos, por caminhos distintos, levados 4 mesma conclusio :
uma oferta inadequada de alimentos constitui o problema fundamen-



tal do Nordeste. Essa conclusio vem confirmar o ponto de vista geral-
mente aceito de que a causa fundamental da baixa produtividade da
cconomia nordestina reside mais na escassez de terras que na de

agua ou de recursos fisicos ¢ de outra naturcza.

A solucdo do problema da oferta de alimentos na faixa lito-
rinea terd que ser encontrada, principalmente, em uma utilizacio
mais racional dos recursos de terras ¢ dguas dessa sub-regido. Claro
que a abertura de uma frente agricola suplementar. de custos rela-
tivamente baixos. viria facilitar a solucdo da oferta de alimentos
nos grandes centros urbanos onde. provavelmente, terdio que con-
centrar-se as indastrias. Com respeito a regido semi-arida, a linha
normal de desenvolvimento terd que ser no sentido de uma depen-
déncia crescente do suprimento de alimentos produzidos fora da
regiin, o gue viria justificar, ccondmicamente. a abertura Jde nova

fronteira agricola.

A abertura de uma frente agricola ¢m direcdo ao Maranhao.
nas linhas das migracoes espontineas guce sce vém realizando ha
algum tempo, constitui problema complexo que requer cuidadosa pre-
paracao.  As nigracoes atuals sfo movimentos provocados pelo
agravaniento das condicdes de vida na regido semi-arida, particular-
mente nos anos de séea. Esses imigrantes acampam em condicdes
precarias ¢ se osubmetem a todo tipo de vieissitudes. tendo quase
sempre om omente a idéia de um regresso proximo. E onecessario
frisar aue, nas regioes para onde ¢les se deslocam. prevalecem con-
dicoes de vida extremaniente preecarias.  Sdo regites semi-isoladas,
com grau minimo de integragciio numa cconomia de mercado, com
t¢enicas de trabalho ¢ formas de organizacdo da producio cxtre-
mamente rudimentares - - de maneira geral inferiores as que pre-
valecem na regiao semi-artda. Deslocar populac¢des nordestinas para
essas regioes, sem antes modificar o sistema econdémico que ai existe.
¢ condenar essas populacdes a condi¢des de vida de extremo primi-
tivismo. Sc¢ bem nido estejam sujeitas ao flagelo das sCeuas. as regioes
da periferia amida maranhensce. em razio de seu isolamento, cons-
tituem um sistema econdmico ainda mais dependente de ativida-
des de subsisténeia que o da regifio semi-arida. Nesta altima. con-

forme vimos. a pecuaria ¢ o algodio servem de base a uma economia
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monetaria que contribui com uma parcela do produto muito maior
do que a representada pela agricultura de subsisténcia. No interior
maranhense, a faixa monetaria ¢ ainda de menor expressio.

Para que as terras do interior maranhense possam ser efetiva-
mente incorporadas & economia nordestina torna-se indispensavel
vincular a sua producio a mercados accessiveis. A etapa de co-
mercializacdo assume importincia béasica para qualquer plano de
coloniza¢do désse tipo. Se niio se organizam os canais de escoamento
¢ nio se asseguram os mercados, a tendéncia sera para a involucéo
a um mero sistema de subsisténecia. A colonizag¢fio assume, portanto,
o carater de incorporacdo de mao-de-obra e de terras num sistema
econOmico mais amplo, incorporacio essa que pressupde vinculacio
a mercados consumidores. Destarte, somente sera viavel abrir a
frente de colonizacfio se se ecmpreende, ao mesmo tempo, a reorga-
nizacio da cconomia da regiio semi-arida na forma anteriormente
indicada.



IV -- PLANO DE ACAO

1. REFORMULACA0 DA POLITICA DE APROVEITAMENTO DE SOLOS
E AGUAS NA REGIZO SEMI-ARIDA

) Recomenda-se a constituicdo de um grupo de trabalho
de alto nivel para, no prazo miaximo de trés meses, reconsiderar
as diretrizes da politica federal de combate as séeas, indicando
prioridades basicas no que rvespeita & construcido de acgudes, irri-
gacio ¢ outras formas de aproveitamentio das aguas ja represadas.
com vistas a organizacio da ecconomia da regifio semi-arida, tornan-
do-a mais resistente ao impacto das sécas. As conclusdes a que che-
gue ésse grupo deverio ser traduzidas em recomendacdes especificas
as quais deverio acomodar-se --- na medida do possivel —- os planos
de trabalho em execucdo, dos distintos orgios federais que atuam
Aa regido. O grupo de irabalho referido devera contar com a par-
ticipacio do Dirctor-Geral do Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Sécas, do Secretario-Executivoe do Grupo de Traballho para
o Desenvolvimento do Nordeste, do Sceretario-Executivo da Comis-
sao do Vale do Sdo IFruncisco. do Presidente do Banco do Nordeste
do Brasil S.A. ¢ de um Diretor do Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico. Os membros do grupo assim constituido de-
verdao designar substitutos, em carater de tempo integral, e convo-
car a assessoria de téenicos de reconhecida experiéneia com pro-
blemas do uso de terras e daguas em regides semi-aridas, inclusive os
das Nac¢des Unidas que ja se encontram na regido. Convém deixar
bem claro que ¢ésse grupo tera a clevada responsabilidade de recon-
siderar as diretrizes gerais da politica federal, no que respeita ao
problema das sécas, diretrizes essas que foram estabelecidas de
forma mais ou menos empirica, no passado, ¢ estio a merecer uma
apreciagio critica do ponto de vista da experiéncia acumulada ¢ de
uma formulacio mais precisa do problema do desenvolvimento econd-
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mice du regido ¢ do pais. A experiéneia dos altimos decénios indica.
claramente. que a construcio de uma infra-estrutura de acudes ¢ de
estradas tem representado uma contribuicdio importante, mas insufi-
ciente com meio de tornar a ceonomia da zona semi-arida mais resis-
tente ao fendmeno das séeas. Espera-se désse grupo que ¢le sugira
outras linhas de acido a seguir, reeonsidere a utilizaciio atual de re-
cursos dentro das novas diretrizes ¢ indigue, com tdda a nitidez, até
cue ponto sdo insuficientes ou inadequados os meios de que atual-

mente dispoe o Goviérno Federal para enfrentar o problema.

b) As diretrizes tracadas pelo grupo de alto nivel a que
se féz referéneia no pardagrafo anterior terao de ser traduzidas em

planos de trabalho dos diversos Orgios governamentais que atuam

na regido.  Somente assim - - partindo de uma definicio comum
de objetivos - sera possivel coordenar a ag¢io désses orgiaos. Dada

a cnormie extensiao da regiao ¢ o multiplicidade de aspecto do pro-
blema. a coordenaciio que se pretende alecangar, nesta fase, tera que
limitar-se a etapa de planejamento. ¥ @&sse um preé-requisito para 2
coordenacdo, na ctapa executoria, ¢ para a subsegiiente unificaciao
da acfio administrativa. No que respeita ao corrente ano. as possi-
bilidades de uma coordenaciao efetiva estio limitadas pelo fato de
que os distintos planos de trabalho - - elaborados independentemente
uns dos outros --- ji se cencontram em via de execucio.  Contudo.

uma vez tracadas as diretrizes antes referidas, sempre sera possivel

constituir um novo grupo de trabalho no nivel de chefe de depar-
tamento --- com o fim de determinar até que ponto ainda sera pos-

sivel modificar os programas, nas partes a serem executadas na
segunia metade do ano. A experiéneia désses contactos no nivel
de chefes de departamento serd, seguramente, de utilidade para o
trabalho de¢ coordenacdo a alcuncar na claboracvao do orgamento
de 1960, Vejamos, em poucas palavras, o gque se pretende com essa
coordenag¢iio. Definidas as linhas gerais da politica de desenvolvi-
mento o ser seguida na regiao o combate aos cfeitos das séeas
Soapenas um oaspecto dessa politica, - - aos distintos orgios gover-
namentais cabe esquematizar scus planos de trabalho de acdrdo com
essa politica geral. Na etapa de claboracao de planos. que se tradu-

e

na proposta orcamentaria. fem lugar o esforco muais frutifero

1

de coordenacio.  Cada orgao apresenta, em forma esquematica, o
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seu plano de trabatho, cabendo ao Grupo de Trabalho para o Desen-
volvimento do Nordeste a tarefa de integrar os distintos planos em
um todo que reflita a politica de desenvolvimento do Govérno Fe-
deral, na regido. A tarefa do Grupo de Trabalho para o Desenvol-
vimento do Nordeste se desdobrara em dois niveis. No primeiro
devera realizar um esforco para tornar o mais possivel compati-
velis os projetos incluidos nos distintos planos de trabalho com as
diretrizes da politica de desenvolvimento da rvegido.  Essa tarefa
exige cooperacao dos chefes de departamento dos distintos orgaos ¢
dos téenicos do Grupo de Trabalhe para o Desenvolvimento do
Nordeste. No segundo nivel deverdo ser feitos esforcos no sentido
de aleancar um grau mais elevado de racionalidade administrativa :
cvitar duplicacdes de esforcos, dispersiio de recursos, cte. Da mes-
ma forma que. com a constituicao do grupo indicade no paragrafo
anterior. se pretende dar unidade a politica de desenvolvimento do
Govérno Federal na regido, com a coordenagido nos niveis do plane-
jamento, sugerida neste paragrafo, se pretende dar o primeiro passo

no sentide de unificar a acio executdria dessa politica.

2. REORGANIZACAO DA LECONOMIA DA REGIAO SEMI-ARIDA

E ABERTURA DE FRENTES DE (I()I.O.\'IZA\(JIS()

a) A necessidade de reorganizar a cconomia agropecuaria
da regiao semi-arida, com vistas a tornd-la mais resistente ao im-
pacto das sécas, tem a mais clevada prioridade em um programa
de desenvolvimento regional.  Independentemente das conclusées
de ordem geral, com respeito a orientacdo das inversoes federais
em obras contra as sécas - - a que se faz referéneia no item 1 déste
plano de acdo ¢ de toda a conveniéneia que se atague de ime-
diato o problema no nivel da emprésa agricola. Recomenda-se que.
nesse sentido, seja constituido um grupo de trabalho com técnicos
do BNB, do GTDN, do DNOCS. do Ministério da Agricultura e da
Carteira Agricola do Banco do Brasil, com a tarefa de escolher uma
regifo tipica da zona semi-arida ¢ empreender a visita das unidades
produtivas, para fazer um levantamento rapido das mesmas ¢ suge-
rir esquemas de reorganizaciio, que permitam aumentar a resistén-
cia ao impacto das séceas, clevando a rentabilidade mediante uma

adequada assisténeia financeira. Do trabalho désse grupo devera
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resultar um conhecimento mais exato da forma como operam as
unidades produtivas tipicas da regido, da importincia relativa da
agricultura de subsisténcia no produto real da mesma. bem como
da participaciio da classe trabalhadora nesse produto, ¢ do excedente
estrutural de mao-de-obra. O problema dos pastos, das sementes ¢
da agua, em fun¢iio de uma rcorganizacio da unidade agropecua-
ria. a um nivel mais elevado de produtividade, para resistir melhor
as séeas, tem sido objeto de estudos, cabendo inventariar o material
disponivel sobre o assunto. Sc¢ bem que o trabalho désse grupo tenha
como objetivo proporcionar informac¢des que sirvam de base & uma
estimativa dos recursos financeiros requeridos para modificar, em
um periodo de cinco a dez anos, a fisionomia de tdda a regido
semi-arida, capacitando-a para resistir aos efeitos das séeas ¢ ele-
vando o nivel de vida de sua populacdo, os casos concretos estuda-
dos devem scer imediatamente considerados pelos dorgidos de fiman-
clamento do Govérno para cfetivar operac¢des de crédito que sce jus-
tifiquem do ponto de vista do desenvolvimento da regifo. Dos tra-
balhos déste grupo deve resultar uma estimativa do montante da
populacio a desviar da regidao semi-arida. 4 medida gue se reorga-

nize a sua cconomia.

by O problema de reorganizacio da cconomia da regiio semi-
arida ¢ inseparavel do da abertura de frentes de colonizacio. seja nos
vales tmidos da regido. seja na periferia do Poligono. ou ¢m outras
regioes do pais. A colonizagio tem o duplo objetivo de absorver o
excedente de populaciio da regido semi-arida ¢ de produziv géneros
alimenticios para abastecer, parcialmente, aquela regiao. A reorga-
nizagao da economia da zona semi-arida implica especializar a mes-
ma na cultura de xerofilas ¢ na pecuaria. ¢ reduzir o setor de
subsisténeia. Como os dois problemas estio Intimamente ligados. ¢
necessario que sejam considerados coordenadamente. Recomenda-se
a constituicdo de um grupo com téenicos do BNB, do GTDN. do INIC
e das Carteiras de Colonizuciio ¢ Credito Agricola do Banco do Bra-
sil S A, para que, em estreito contacto com o grupo referido no
item anterior, considere de imediato a viabilidade de promover uma
corrente imigratéria organizada em direcio ao interior maranhense
e goiano ¢ a outras regices da periferia do Poligono. onde ja exista ou
esteja emi construciao uma infra-estrutura, de estradas. O grupo lerd
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como tarefa delimitar as regidoes onde conviria abrir uma frente
de imigracio nordesting, indicar os tipos de unidade produtiva agro-
pecuaria recomendaveis, do ponto de vista dos planos de produ-
¢do. estimar os custos do translado ¢ da instalacdo dessa populacilo.
indicar o tipo de¢ assisténceia téenica e financeira que devera ser
proporcionada a4 mesma, sugeriv as culturas que devem ser fomen-
tadas, indicar a forma de comercializaciio recomendavel — inclusive,
se for o caso. a conveniéneia de organizaciio de emprésas para en-
carregur-se dessa comercializacio —- estudar os mercados potenciais
¢ sugerir as linhas de uma politica de garantia de precos a fim de
que o produtor fique ao abrigo dos intermediarios que se¢ aprovei-
tam  da desorganizac¢do permanente ou ocasional dos mercados.
A colonizacdo ¢ uma inversfio., cujo ¢xito depende de que sc
proporcione aos novos produtores mercado para o escoamento
de scus produtos.  Nu execucao das tarefas que lhe incumben,
o grupo referido podera apelar para emprésas privadas com ex-
periéneia no sctor da colonizaciio. O objetivo ultimo que se tem
em o vista ¢ transferivr da regiao semi-arida algumas centenas  de
milhares de pessoas, eriar nessa regiao uma cconomia ¢omn menor
potencial demografico ¢ mais clevado nivel de produtividade, e des-
locar a fronteira agricola do Nordeste. Os recursos requeridos para
reorganizar a cconomia da zona semi-arida poderdo sair do Banco
do Nordeste do Brasil S.A. ¢ do Banco do Brasil S.A. A obra de
colonizacdo, centretanto, exigira um esfor¢co financeiro que dificil-
mente podera ser realizado nos quadros daquelas instituicdes de
crédito. Muito provavelmente serd nccessario criar um fundo de
recolonizacio para o Nordeste, no quadro da agdo governamental

contra as stécas.
3. INTENSIFICAURO DOS INVESTIMENTCS INDUSTRIALS

«)  Tendo em conta a elevada densidade demografica da faixa
litoranca. para clevar a proautividade do trabalho nessa regido ¢
mister aumentar a densidade de capital por pessoa ocupada, o que
implica, ncecessariamente, a industrializaciao. Com efeito @ a absor-
¢io de grandes massas de mio-de-obra, a um nivel alto de produtivi-
dade, em regioes onde sho escassos os recursos de terra, sO ¢ possi-

vel com a instalacdo de induastria manufatureiras. O primeiro passo
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consiste, portanto. em determinar que indastrias apresentam maior
viabilidade econdmica na regidao. tendo em vista o mercado local ¢
a possibilidade de concorrer com gs indastrias do Sul. quer nos
proprios mercados nordestinos. quer nos mercados de outras regioes
do pais. Estudos preliminares, elaborados pelo Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste, indicam que as dimensdes do
mercado justificam a instalacdo de um nucleo de industria siderdargica
na regido, nueleo ésse que deverd permitir a expansido de indastrias
de transformacio do ferro ¢ a¢o ¢ mecinicas, que existem atualmente
em forma embriondria.  Cabe observar que o avanco teenoldgico
ocorrido na siderurgia no ultimo decénio, veio reduzir, de mancira
substancial, as dimensdes da unidade ccondmica minima. sendo per-
feitamente viavel a producio de ferro de primeira fusido. em unida-
des de 40 mil toneladas. a precos competitivos.  Essa producio. ba-
seada na téenica sueea de ferro-esponja, exige reduzida quantidade
de coaue, dependendo sua cconomicidade da disponibilidade de miné-
rio com alto teor ¢ de energia elétrica de baixo custo. Recomenda-se
que seja criado um grupo com a participacio do Grupo de Desen-
volvimonto do Nordeste. do Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
nomico ¢ do Banco do Nordeste do Brasil S.A. para estudar a locali-
zacdo de uma ou mais usinas sidergrgicas désse tipo. na regijo. de-
vendo ésse grupo dispor da assisténeia téenica necessaria para cla-
borar ¢ anteprojeto industrial. o esquema de financiamento ¢ entrar
em contacto com interésses privados descjosos de implantar tal tipo

de industria.

b) 0O grupo a que se refere o paragrafo anterior, no cstudar
o mereado de produtos sidertrgicos na regido. devera apreciar a
expericneia industrial ja existente no setor de transformacio do ferro
¢ do aco. com o objetivo de indicar as linhas de desenvolvimento
que apresentam. de imediato. viabilidade econémica. Tudo indica
que a possibilidade de uma oferta focul de ferro ¢ aco. a precos
competitivos com os do Sul do pais, venha estimular a criacio de
industrias mecanicas simples, como a fabricacio de implementos
agricolas. maveis metalicos ¢ outras que ja contam com amplo mer-
cado na regido. O estudo do mercado atual ¢ potencial dessas in-
duastrias devera ser completado com gy cloboracido de anteprojetos in-

dustriais ¢ de esquemas de financiamento que possam atrair os em-
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presarios locais, ou do Sul do pais. com experiéneia no campo
especifico. O objetivo désses estudos ¢ demonstrar aos homens de
cemprésa do Sul do pals que a instalacao de determinadas indas-
trias no Nordeste cncontra uma solida justificacdo ccondmica, me-
recendo, demais, alta prioridade da parte dos o6rgios de financia-
mento governamentais. A importiancia basica da induastria siderar-
gica esta em seu cardter germinativo. Tendo em conta que, no pro-
ximo decénio. muito provavelmente, haverd uma persistente escuassez
de metais ferrosos no Brasil, a inexisténeia de producio siderargi-
ca local tornaria impraticavel a expansio de um dos mais importan-
tes setdres da produciao industrial que ¢ o constituido pelas indastrias
transformadoras de ferro ¢ do aco. O desenvolvimento destas induas-
trias implica na assimilacio de teenologias avancadas ¢ contribui

para a formacdo de uma auténtica mentalidade industrial na regiao.

) O terceiro grupo de induastrias que convém  fomentar.
sistematicamente, no Nordeste, sao aquelas que, apoiando-se numa
base favoravel de matérias-primas locais, tém possibilidade de pe-

netrar rapidamente nos mercados em expansio do Sul do pals.

Algumas dessas indastrias - - como a do cimento ¢ a dos adubos
fosfatados - — ja contam com um importante coméco de¢ desenvolvi-

mento.  As condicoes locais para a producao de cimento sio sabi-
damente muito favoraveis ¢ num plano de desenvolvimento, para
o conjunto do pais. ao Nordeste deveria ser reservada uma parcela
do mercado nacional. Resolvido o problema do transporte mari-
timo. o cimento nordestino podera ser colocado em condicdes alta-
mente ccondmicas em quase todos os portos nacionais. No caso
ds adubos fosfatados, o situacdo do Nordeste ainda ¢ mais favora-
vel, pelos simples fato de que as reservas de rocha fosfatada ja pros-
pectadas sdo as unicas de significacdo conhecidas atualmente no
pais. Idéntico raciocinio pode ser feito com respeito as industrias
que se baseiam no aproveitamento do rutilo. da magnesita e da gipsi-
ta. bem como no aproveitamento do sisal.  E conveniente que se
constitua um grupo com elementos do Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdmico. do Banco do Nordeste do Brasil S.A. ¢
do Grupo de Desenvolvimento do Nordeste com o objetivo de sele-
cionar as industrias que apresentam maior viabilidade ccondmica
na regifio, em razio da disponibilidade de matérias-primas e da
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existéneia de mercado no conjunto do pais, para que scjam clabora-
dos anteprojetos capazes de atrair interésses privados ¢ merecer
prioridade da parte dos 6rgaos de financiamento do Govérno. En-
tre essas indastrias se dura particular atencdo aquelas que possibili-
tem, «lireta ou indirctamente. ampla criacio de emprégo na regiio
¢ aguclas que contribuam para aumentar a oferta local de alimentos.
como ¢ o caso, entre outras. da industria da pesca. Na claboracio
dos estudos preparatorios. relativos 20s recursos minerais da regiiio
a serem aproveitados nessas industrias, o Grupo de Trabalho devera
contar com a cooperacio do Departamento Nacional da Producio
Mineral, do Instituto de Teenologia da Universidade do Recife ¢ as

escolas de engenharia do Nordeste, em geral.

) A quarta tfrente industrial, @ atacar de imediato, no Nor-
deste. ¢ a das indastrias tradicionais. que se instalaram na regido
em raziac da existéneia de um mercado local, da disponibilidade
de matéria-prima ¢ da barateza Ja mao-de-obra. Dentre cessas indis-
trias sobressai a téxtil algodocira, que constitui importante fonte
de emprégo para a populacio locul. A cexperiéncia do altimo decd-
nio indica uma clara tendéneia o decadéncia relativa dua inda-tria
toxtil do Nordeste. Compuarativamente o regido Sul do pais. o Nor-
deste vem perdendo terreno de mancira aluarmante, no que respeita
a induastria téxtil. No entanto, tendo-se em conta as condicdes que
apresenta o Nordeste para produzir algodio. de fibra longa e custa,
o preco ¢ a disponibilidade da energia clétrica ¢ o custo relativo
da mao-de-obra, ¢ totalmente injustificavel, do ponto de vista econd-
mico. ¢ue a indastria téxtil do Nordeste venha a desaparceer em
beneficio da do Sul. A tendéncia observada nos ultimos dez anos
decorre, em parte, de fatores circunstanciais, sendo o mais impor-
tante o subsidio indireto proporcionado pela politica cambial a
mecanizacio. Ao baratear, relativamente. os equipamentos téxteis

importados, os quais - - devido a orientacde tomada pela teenologia
nesse setor -~ implicam grande cconomia de mio-de-obra, a politica

cambial {ornou muais econémico o investimento wna industria téxtil
onde a mao-de-obra cra relativamente mais cara. FEntre mecanizar
a induastria téxtil no Sul ou no Nordeste. convinha mals mecaniza-la
ondn os salarios cram, relativamente, clevados, isto ¢, no Sul. Orva,

a0 tomarem cessa decisfio. os industriais estavam incorporando as
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industrias do Sul a quasc totulidade do volumoso subsidio que o
govérno proporcionava, através da politica cambial. Dessa forma,
o parque industrial sulino eclevou fortemente sua produvidade, eli-
minando ¢m grande parte a vantagem que as industrias do Nordeste
derivam de seu mais baixo nivel de salarios. Sem embargo, do ponto
de vista do conjunto do pails, ¢ de toda a conveniéneia que se de-
fenda a induastria téxtil do Nordeste ¢ lhe proporcionem os recursos
necessarios para que recuperce sua capacidade de concorréneia nos
mercados de pais. Nao hd razdo. a nido ser a que fol criada artifi-
cialment~, para que a industria téxtil algodocira seju mais rentavel
no Sul do pais do que no Nordeste. Tratando-se de uma industria
instalada ha longo tempo, com mao-de-obra experiente, desfrutando
de importante mercado local, os argumentos comuns relativos a
escala de producio carecem de fundamento. Dentro de uma politica
de desenvolvimento industrial para o Novdeste, a recuperacgio da
industria téxtil algodocira <deve constituir um objetivo basico. E
convenicnte, portanto. que seja constituido wm grupo de traballio
com clementos do Grupo do Nordeste, do Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdmico ¢ do Banco do Nordeste do Brasil S.A., ao
qual competira claborar plano de reorganizacdao da indastria. Esses
planos deverdo concretizar-se cm projetos. que visem reequipar as
iabricas. reduzir-lhes os custos ¢ capacita-las para atender uma fra-
cao cerescente das necessidades nacionais de tecidos de delermina-
Gos Gpos. O objetivo a aleancar. neste caso. ¢ fazer com que o

satisfaca o crescimento da procura de tecidos em uma

Sorde
arande parte do territério nacional. A cooperacdio dos orgios de
finunciamento do govérno deve ser mobilizada para que se aleance

¢ase objetivo.

4. SOLUCAD PARY O PROBLEMA DA OFERTA DE ENERGIA ELETRICA

A oferta abundante de encrgia clétrica. atualmente existente
em boa parte do territorio nordestino, gracas a CHESFEF, constitui
fator altamente positivo a ter ¢m conta num plano de desenvolvi-
mento para a regido. Sem embargo, importantes areas do Nordeste

em particular os Estados do Ceara ¢ do Rio Grande do Norte —

continuam & espera de solucdio para o angustiante problema da oferta
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de cnergia.  Os reajustamentos cambiais recentes, que vieram colo-
ar em bases mais realistas os custos dos combustivels liquidos, afe-
taram  sériamente aguelas regioes, dependentes que sao de uma
oferta local de energia de fonte térmica, gerada em unidades de di-
mensoes antieconémicas,  Muitas das industrias localizadas ali. que
conseguiram sobreviver as vieissitudes do altimo  decénio, estao
agora sériamente ameacadas, em sua capacidade competitiva, por um
custo de energia que, em muitos casos, chega a ser cinco vézes mais
clevado que o pago diretaumente a Paulo Afonso, em outras regioces
nordestinas. E necessario atacar, de imediato, o problema da oferta
de energia clétrica nesses dois Estados., particularmente na costa
cearense, onde se justifica uma unidade termelétrica ¢, possivelmente,
uma atémica. Com o objetivo de equacionar ¢sse problema, em
térmos ccondmicos. ¢ propor soluciio rapida para o mesmo, sugere-se
a constituicio de um grupo de trabalho com clementos do Grupo de
Desenvolvimento do Nordeste, do Banco do Nordeste do Brasil S AL
da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco ¢ dos Governos dos

Estados interessados
5. APROVEITAMENTO DE CONQUISTAS TECNOLOGICAS RECENTES

0O desenvolvimento ceondmico de uma regido como o Nor-
deste, cuja constelacio de recursos naturais apresenta peculiari-
dades que a inabilitam ao aproveitainento de muitas das solucoces
convencionais da téenica moderna, deve estar alerta para todas
aquelas  conauistas menos  difundidas ¢ aue podem estar sendo
aproveitadas em outras regices de caracteristicas similares.  Enire
essas conquistas poderiamos embrar @ o aproveitamento de fontes
eOlea ¢ solar para a geracio de energia, em pequenas unidades;
a utilizacio de filmes monomoleculares na protecio dos lengols
d’agua contra o excesso de evaporacdo: u eriacio artificial de chu-
vas cte. E de conveniéneia que se constitua um grupo. com ele-
mentos do Conscltho Nacional de Pesquisas, das Universidades locais
¢ de outros orgdos com interésse na matéria, para que inventarie
¢ ajuize a praticabilidade e viabilidadoe econdmica dessus conquistas
recentes de teenologia, e trace um plano de pesquisa a ser executado
pelos orgios cue dispoem dos meios adequados, quando seja neces-

sario testar soluc¢des praticas na regido.
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6. AUMENTO DA OFERTA DE ALIMENTOS NOS CENTROS INDUSTRIAIS

A industrializacdo do Nordeste tem sido s¢riamente dificulta-
da pela inadequada oferta de alimentos nos principais centros urba-
nos da regiao. A solucdo do problema do abastecimento désses
centros urbanos constitui pré-requisito para o Cxito de qualquer
politica de industrializacio. Recomenda-se que sce dé alta priori-
dade & sotuciao do problema do abastecimento da zona industrial
ilo Recife. onde os elevados precos dos géneros de primeira nceces-
stdade constituem sério obstaculo & expansido industrial. Para equa-
cionar ¢sse problema ¢ sugerir solugdes praticas de rapido cfeito,
sugere-se a constituicdo de um grupo com elementos da Comissio
de Planejamento do Estado de Pernambuco. do Grupo do Nordeste,
da Comissio do Vale do Sio Francisco. do Banco do Brasil S.A.
A solucdo do problema so podera ser encontrada num aumento
substancial da producio de géneros alimenticios dentro da propria
regido nordestina.  As fontes naturais sio os vales umidos do litoral,
o Agreste ¢ a faixa irrigavel do Side Francisco. Estudos prelimina-
res indicam que existe ampla possibilidade de intensificar a criacio
de gado ¢ desenvolver a cultura do arroz na Zona da Mata, sem pre-
judicar o cultivo da cana, combinando uma reducdo da darea desta
com uma irrigacdio adequada. Por essa forma se shtém a vantagem
adicional de estabilizar o rendimento de sacarose. O grupo indicado
deve considerar a viabilidade ccondmica de combinar a pecuaria
com a cultura da cana, nessa zona, ¢ determinar que possibilidade
existe - - uma vez a irrigacio permita reduzir a arca ocupada pela
cana - de expandir a cultura de géneros alimenticios nessa regifio.
0 objetivo em vista, neste caso, ¢ mobilizar os recursos dos orgios
governamentais de financiamento para proporcionar a assisténeia
requerida para uma ampla reorganizacio da agricultura da Zona
da Mata. O mesmo grupo devera abordar, concomitantemente, as
possibilidades de expansao da producdo pecuaria ¢ da cultura de
géneros alimenticios na faixa do Agreste, onde as terras estio mais
divididas ¢ a rentabilidade ccondmica ¢, presentemente, menor.
Por altimo. caberd a ésse mesmo grupo. que devera dispor de cespe-
cialistas em irrigacio, considerar a ampliacio da frente agricola
nas terras potencialmente irrigaveis das margens do Sfo Francisco.

Esta solucdo implica, evidentemente, maior imobilizacio de capital
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¢ envolve problemas complexos de organizacado. Sem cmbargo, con-
vém considera-la, de imediato, em um confronto com as outras
duas solucdes sugeridas. A irrigacdo das margens do S&o Francisco
apresenta o atrativo adicional de poder integrar-se num plano de
colonizac¢io, contribuindo para absorver parte das populagdes exce-
dentes que deverdo ser deslocadas de outras zonas., O grupo de
traballic a que se faz referéncia neste item devera apresentar, com
urgéneia, conclusoes relativas ao grau de prioridade que se deve
emprestar as distintas solucdes possiveis do problema do abasteci-
mento da principal zona industrial do Nordeste, indicando, além
disse, as medidas para veorganizar a producio em bhases mais racio-
nais. garantir precos ao produtor ¢ preservar a ctapa comercial da
acao de especuladores. ¥ indispensavel que se des¢a a elaboracio
de um auténtico plano de abastecimento, cuja execucdo deveria me-
recer todos os esforcos dos governos estaduais ¢ dos orgios federais
de financiamento. Da solucido désse problema agricola e comercial
depende o éxito da politica de industrializacao, ou seja. do plano
de desenvolvimento da regido.

7. ASSISTENCLY TECNICA A0S GOVERNOS ESTADUATS

A decidida cooperacio dos governos cstaduais ¢ de funda-
mental importancia para o ¢xito de um plano de desenvolvimento
ccondmico da regidao. O primeiro passo para que se cefetive essa
cooperacao terd gue ser, entretanto. a prestacdo de assisténcia
téenica aos governos estaduais, a fim de habilita-los a formular seu
préprio plano econdmico. Por esta razido, sugere-se gue o Grupo
ofereca aos governos cestaduais interessados a assisténceia téenica de
que necessitem para instituir Comissdoes de Planejamento. ¢ gque asses-
sore o corpo técnico dessas Comissdes na eclaboracdo de planos
ccondmicos estaduats, dentro do marco da politica de desenvolvi-
mento para o conjunto da regifio sugerida no presente Plano de
Ac¢do. E de tdéda conveniéncia que os trabalhos do Grupo do Nor-
deste. em cada Estado. sejam executados em intima cooperaciio com as
Comissdes de Planejamento. Dessa forma, o Grupo contribuira
para a formacdo ¢ aperfeicoamento de cquipes de assessdres econd-
micos dos governos cstaduais ¢ evitard a superposicio de esforgos
no campo do fomento eccondmico.
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8. ARTICULAGA0 GERAL DA EXECUGAO DO PLANO

a) O objetivo central do presente Plano de Acéio é. partindo
de um claro diagnoéstico do problema econdmico nordestino, tentar
modificar o curso dos acontecimentos, pelo atague simultianeo em
um conjunto de frentes consideradas vitais. A primeira meta é
tornar o Nordeste mais resistente as sécas. Para tanto, torna-se
necessario reorganizar, em bhases distintas das atuais, a c¢conomia
das zonas semi-aridas. Esta meta sé podera ser alcancada mediante
um deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, isto é, pcla
incorporac¢io a economia recgional das terras ainda ndo ocupadas,
ou semi-ocupadas, do hinterland maranhense e goiano, e pelo uso
mais intensivo dos vales umidos da regido. Com a expansio territo-
rial, na dire¢fio das terras amidas maranhenses, diminuirda o dese-
quilibrio entre os fatéres mao-de-obra ¢ terra, que hoje caracteriza
a economia nordestina. A segunda meta consiste em elevar a produti-
vidade média da férea de trabalho concentrada na faixa dmida, o
que cxige, necessariamente, intensifica¢do dos investimentos indus-
triais. Puara alcancar a primeira dessas metas é necessario mobilizar
recursos financeiros nao recuperaveis diretamente, pelo menos na
etapa inicial. A segunda meta, entretanto, deverd materializar-se, a
curto prazo, num conjunto de projetos perfeitamente enquadrados
dentro dos critérios que orientam os 6rgidos de financiamento go-
vernamentais ¢ capazes de atrair recursos de iniciativa privada. Em
conjunto, essas duas metas sintetizam uma politica que, se efetiva-
mente executada, podera modificar a estrutura da economia regional.
Para levar adiante essa politica, sem interferir no cumprimento de
outras importantes tarefas que cabem ao Govérno Federal, na regido,
sugere-se a constituicdo das cquipes de especialistas referidas nos
itens anteriores ¢ integrados no Grupo do Nordeste, dentro de mua
estrita unidade de objeto. Essas equipes deverio constituir-se de
clementos dos distintos o6rgdos governamentais. Ainda gque nfo
comprometam diretamente ésse o6rgios, as conclusées de tais cquipes
incorporario a experiéncia dos mesmos, o que podera ser de grande
utilidade em casos concretos. Tomemos como exemplo os grupos de
traballio que preparario os anteprojetos industriais : contande com
téenicos do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e do

Banco do Nordeste do Brasil S.A., espera-se que as recomendacdes

91



que os mesmos venham a fazer possam ser atendidas em curto prazo
por Csses 6rgaos de financiamento. Trata-se, portanto, de uma tentu-
tiva de coordenacio administrativa bhaseada na unidade de propositos.

b) O Grupo do Nordeste., a quem cabera a supervisio de
todos os trabalhos ¢ o contréle de execucdo do plano, devera ter
sua scde permanente numa capital nordestina, de preferéncia em
Recife. Esse Grupo mantera, demais, um nucleo permancente no Rio,
a0 qual cabera executar tarefas administrativas junto ao Conselho
Nacional do Desenvolvimento, bem como a elaboracio de pesquisas
de longo prazo, dependentes de informacgdes sé disponiveis nos érgaos
scdiados na Capital da Republica e necessarias a uma permanente
atualizacao ¢ reformulaciio da politica geral de desenvolviniento eco-

nomico do Nordeste.
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