MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SECRETARIA DAE FUNDOS REGIONAIS E INCENTIVOS FISCAIS
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Parecer Conjunto: 62/SFRI/SUDENE
Data: 14/11/2017

Assunto: Plano de Aplicagio dos Recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), para o exercicio de 2018.

Origem: ¢ Oficio-DIRET 2017/102, de 08.08.2017, do Banco do Nordeste ao
Ministério da Integrac¢io Nacional (MI);
s  Oficio-DIRET 2017/109, de 29.08.2017, do Banco do Nordeste ao
Ministério da Integra¢io Nacional (MI);
e Oficio-DIRET 2017/126, de 25.10.2017 do Banco do Nordeste ao
Ministério da Integracfio Nacional (MI);
e Oficio-2017/661-070, de 09.11.2017 do Banco do Nordeste ao
Ministério da Integraciio Nacional (MI);
e Oficio-DIRET 2017/103, de 29/08/2017, do Banco do Nordeste a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE);
e Oficio-DIRET 2017/110, de 29/08/2017, do Banco do Nordeste a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE);
e Oficio-DIRET 2017/127, de 25/10/2017, do Banco do Nordeste a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE);
e  Oficio-2017/661-071, de 09.11.2017 do Banco do Nordeste a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

I. INTRODUCAO:

1. Em cumprimento ao paragrafo Gnico do art. 14 “4té o dia 30 de outubro de cada ano, as
instituigdes financeiras federais de cardter regional encaminhardo, & apreciagio do Conselho
Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento regional, a proposta de
aplicagdo dos recursos relativa aos programas de financiamento para o exercicio seguinte, a qual
serd aprovada até 13 de dezembro” e ao § 2° do art. 15 “A#é o dia 30 de setembro de cada ano, as
instituicdes financeiras de que trata o caput encaminhardo ao Ministério da Integragdio Nacional
¢ as respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento, para andlise, a proposta dos
programas de financiamento para o exercicio seguinte” da Lei n.° 7.827. de 27.09.1989, o Banco
do Nordeste apresentou a Proposta de Programacio do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) para o exercicio de 2018, por meio do Oficio-DIRET
2017/109, de 29.08.2017 e do Oficio-DIRET 2017/126. de 25.10.2017.
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2, Cumpre ressaltar que os Oficios acima mencionados apresentam somente as alteragdes
que sio propostas para 2018 em relagio a tltima versio da Programagao de Finageiamento para o
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exercicio de 2017. Aquilo que néo foi abordado nos referidos Oficios, permanecerd inalterado na
Programaciio de Financiamento do FNE para 2018.

Il. OBJETO DA PROPOSTA

3. As propostas de alteragdes na programagdo de financiamento do FNE para o exercicio
2018 contemplam as mudangas em decorréncia da Portaria MI que estabeleceu as diretrizes e
orientacBes gerais para aplicagdio dos recursos, da Resolugdo do Consetho Deliberativo que
estabeleceu as diretrizes e prioridades do FNE para o proximo ano.

4. Para a elaboragdo da proposta em analise, foram consideradas também as diversas
discussdes ocorridas presencialmente e por videoconferéncia com a participacdo de representantes
da Secretaria de Fundos Regionais ¢ Incentivos Fiscais do Ministério da Integragiio Nacional, da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do Banco do Nordeste.

5. Nesse sentido, o Banco do Nordeste, para o exercicio de 2018, apresenta a proposta de
Programacio de Financiamento do FNE, abordando os seguintes pontos:

5.1. (A) Recursos disponiveis para aplicacdo no ano de 2018 na ordem de RS 23,8
bilhdes (Tabela 1 ~ Anexo), distribuidos da seguinte maneira:

534 Previsdo de aplicagfio dos recursos por UF, porte e setor;

3:1:4. Previsio de aplicagfio dos recursos de acordo com espagdes prioritarios da
PNDR;

513 Previsio de aplicacdio em projetos de infraestrutura;

5.1.4. Previsdo de aplicacdo dos recursos por atividades incentivadas;

5.1.5 Previsdo de repasses de recursos do FNE a outras instituigdes financeiras;

5.2. (B) Condigdes Gerais de Financiamento;
5.3. (C) Alteragdes propostas em rela¢do a Programagio do FNE 2017:

53.1.  Alteracdio na definicio de porte de empresas e produtores rurais aumentado
a receita bruta anual para os beneficiarios de "Pequeno” porte o limite maximo de RS
3.600.000,00 para R$ 4.800.000,00, sendo que passara a ser o limite minimo para os
beneficiarios de porte "Pequeno-Médio™:

53.2. Elevacio no "Limite de Financiamentos” para o publico dos
Microempreendedores Individuais (MEI) do Programa FNE MPE, de R$ 20.000,00
para RS 30.000.00;
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e )

53.3. Ampliacio das possibilidades de financiamento, no tocante 2
empreendimentos que visem prover infraestrutura fisica e de servigos para o
desenvolvimento de coworking:;

5.4. (D) Previsio de RS 700,0 milhées de recursos do FNE para o financiamento de
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos.

11, ANALISE TECNICA DA PROPOSTA

6. Conforme competéncia atribuida pela legislagio em vigor ao Ministério da Integragdo
Nacional, por intermédio da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais (SFRI) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). a analise a seguir realizada da
Proposta apresentada pelo Banco do Nordeste levara em consideragio o que prevé a Portaria MI
n°434, de 11 de agosto de 2017, que estabelece as diretrizes, orientagdes gerais do FNE para 2018,
e a Resoluciio n° 110, de 15 de agosto de 2018, do Conselho Deliberativo da SUDENE, que
estabeleceu as diretrizes ¢ prioridades do FNE para 2018. Na sequéncia, passamos a apresentar
nossas consideracdes a respeito das alteracdes propostas, bem como sugerir os ajustes julgados
necessarios.

A) RECURSOS DISPONIVEIS PARA APLICACAO NO ANO DE 2018:

7. O Banco do Nordeste, conforme disposto no art. 7° da Portaria MI n® 434, 11.08.2017,.

apresentou quadro demonstrativo do orgamento previsto para o exercicio de 2018, estimando a
totalidade dos ingressos e das saidas de recursos para o ano, especificando fonte de recursos (Inciso
I) e despesas e saidas de recursos (Inciso II) (Tabela 1 - Anexo). E. ainda, observando as
orientagdes da referida Portaria do MI, apresentou estimativas de aplicacéo (Inciso [II) por UF,
programas de financiamento, setor assistido e porte do mutudrio. apresentados nas tabelas 2, 3 e
4, em anexo.

3. Quanto a proposta de aplicagio dos recursos do FNE, para o exercicio 2018, o Banco
estima a disponibilizacio de RS 23.8 bilhdes (Tabela 1 — Anexo) para contratagdes de
financiamentos, o que representa uma redugio de 14,1% em relago ao ano de 2017, cuja previsdo
de recursos disponiveis para aplicagio era de R$ 27,7 bilhdes. Esta reducio na previséo de recursos
disponiveis para o ano de 2018 se deve principalmente ac aumento no volume de recursos a liberar
referente as contratacdes realizadas em exercicios anteriores, passando de R$ 7.0 (2017) para R$
11,0 bilhdes (2018). Cabe ressaltar que os valores aqui informados, relativos a composicio do
orcamento do FNE em 2017, estdo conforme a proposta de reprogramagiio de financiamento do
FNE para o referido exercicio apresentada pelo BNB por meio do Oficio DIRET —2017/102, de
08 de agosto de 2017.

Previsdo de aplicaciio dos recursos por UF, porte e setor:

9, Visando dar maior transparéncia, aperfeigoar o planejamento e agilizar a concessio dos

créditos com recursos do Fundo Constitucicnal, em relagdo ao ano gie 2017, ¢ Ministro da

Integraciio Nacional, ao estabelecer as diretrizes e orientacdes gerais pa}a aplicacdo do FNE em

2018, solicitou que na previsio de aplicacfio dos recursos, fossem observados: @) destinagéio da
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maior parte dos recursos aos tomadores que apresentem faturamento anual bruto de até R$ 16,
prevendo, inclusive, uma aplica¢fio minima junto aos tomadores com faturamento bruto anual de
até¢ R$ 4.8 milhdes; (b) estabelecimento de percentual minimo para aplicagfio em cada UF, excegio
apenas para o Estado do Espirito; ¢ (c) estabelecimento de percentual méaximo para aplicacio no
setor de comércio ¢ de prestacio de servigos. '\

10. Nesse sentido. conforme demostrado nas tabelas 2, 3 e 4 em anexo, 0 Banco do Nordeste
estima aplicar 55% do total das aplicagdes (excetuando os financiamentos de projetos de
infraestrutura) junto aos tomadores que apresentem faturamento anual bruto de até R$ 16 milhoes.
totalizando recursos na ordem de R$ 8.125,0 milhdes. Ainda, propde estabelecer como percentual
minimo para aplicag@io em cada UF 4,5% do total das aplicacdes, excetuando apenas para o Estado
do Espirito Santo cujo percentual de aplicagéo no ano sera de 2,4%, do total das aplicagdes. E, por
fim, estabelece o percentual maximo para aplica¢@o no setor de comércio e de prestagio de
servigos em 30,0% (RS 4.400,0 milhdes) do total das aplicagdes.

Previsio de aplicaciio dos recursos de acordo com espagdes prioritdrios da PNDR:

11 O Banco, ainda de acordo com o art. 7° da Portaria Ml referenciada. apresentou
estimativas de aplicagfio por espacos prioritarios da PNDR, conforme tabela 5, onde destaca a
aplicagdo dos recursos do FNE dentro e fora da regifio Semidrida Nordestina, e destaca os valores
previstos para aplicagdo nas Regides Integradas de Desenvolvimentos de Petrolina/PE-
Juazeiro/BA ¢ da Grande Teresina.

12. O BNB ainda estabelece o percentual maximo de 30.0% do total das aplicagdes para o
financiamento junto aos produtores rurais e empreendedores localizados nos municipios
integrantes das microrregides classificadas como sendo de alta renda, segundo a tipologia da
PNDR.

Previsiio de aplicacfio em projetos de infraestrutura:

13 Adicionalmente, a Portaria de Diretrizes e Orientagdes Gerais do MI definiu que o Banco
poderd excluir os valores previstos para aplicacfo em projetos de infraestrutura, para efeito de
verificagfo do percentual previsto para destinacfio de recursos aos tomadores que apresentem
taturamento bruto anual de até RS 16 milhdes. O objetivo da medida & incentivar as contratagdes
no setor que beneficiam toda a area de atuacéo do Fundo, assim como manter consondncia com as
orientagdes do Governo Federal, contribuindo diretamente para o alcance dos objetivos de criagdo
dos Fundos Constitucionais (redugfo das desigualdades regionais), além de seus efeitos
alcangarem todos os beneficidrios, independente do seu faturamento. O Banco do Nordeste prevé,
no ambito da Programacio Especifica para Infraestrutura, aplicar no ano de 2018,
aproximadamente, R$ 8,3 bilhdes em projetos deste setor, como como parte do processo de
promo¢do de retomada da atividade econdémica regional.

Previsio de aplicacfio dos recursos por atividades incentivadas:

14 O Banco apresentou conforme determinado no inciso I, do art. 5° da Portaria Ml n°
434/2017, programa de financiamento contendo linha especifica para o agendimento as operacdes
de crédito de que tratam os incisos I ¢ II, do §3° do art. 1° da Lei n° 10.177, de 12.01.2001,
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incluindo, inclusive, estimativa de aplicagio especifica para essas linhas de financiamento. O
Banco do Nordeste estima para os programas FNE Verde ¢ FNE Inovagdo recursos da ordem de
R$ 495 milhdes e R$ 55 milhdes, respectivamente, conforme apresentado na tabela 3, em anexo.

Previsiio de repasses de recursos do FNE a outras instituicdes financeiras:

15. Por fim, atendendo ao disposto na alinea "f", inciso 111, do art. 7° da Portaria MI que
definiram as diretrizes e orientagdes gerais para aplicagfo dos recursos do Fundo Constitucional
para 2018, para o repasse de recursos a outras instituigdes, o Banco propde a possibilidade de
repassar para outras institui¢des até 3% do total dos valores programados para aplicacao em 2018,
valor aproximado de R$ 444,0 milhdes.

B) CONDICOES GERAIS DE FINANCIAMENTO:

16. O Banco do Nordeste, conforme estabelece o §2° do artigo. 15. da Lei n® 7.827/1989,
encaminhou ao Ministério da Integracio Nacional sua proposta de Programagiio para o FNE,
referente ao exercicio de 2018, mantendo a mesma estrutura de anos anteriores e com base nas
contribuicdes resultantes dos Encontros Técnicos realizados na drea de atuagéio da Sudene, com
participacio dos representantes dos setores atuantes no processo de desenvolvimento regional.

17. As linhas ¢ os programas de financiamento propostos, para 2018, guardam conformidade

com as diretrizes ¢ orientacdes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integragio Nacional por.

meio da Portaria n® 434/2017. Estabelecem. de forma clara e precisa, as condigbes a que se
subordinardo as operacdes a serem realizadas, tais como (Art. 5°, inciso I11): a) beneficiarios; b)
itens financidveis: ¢) itens e atividades nfio financidveis; d) limite financidvel (percentual a ser
financiado em relacfio ao orgamento apresentado); e) teto dos financiamentos (valor maximo por
cliente ou grupo econdmico); f) prazo das operagdes; g) forma de apresentagéo das propostas; h)
exigéneias de garantias e outros requisitos para concessdo de financiamento; 1) itens especificos
da atividade bancéria; e j) outras informagdes consideradas indispensdveis ao perfeito
entendimento, pelos mutudrios, do funcionamento e da operacionalizagdo dos recursos do FNE.

18. Observado o disposto no Art. 6° da referida Portaria MI n® 434/2017. a exemplo de anos
anteriores, o Banco do Nordeste, propde percentuais de limite de financiamento diferenciado e
favorecido aos projetos de empreendedor individual, mini e pequenos produtores rurais e de micro
¢ pequenas empresas, beneficidrios do FNE, bem como aos empreendimentos que se localizem
nos espacos prioritarios da PNDR (Semiérido, Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE’s):
Polo de Petrolina-PE e Juazeiro-BA e Polo da Grande Teresina, ¢ municipios integrantes das
microrregides classificadas pela tipologia da PNDR como de Baixa Renda, Estagnada ou
Dinamica). Portanto, quanto menor o faturamento do empreendimento a ser financiado e
localizado nessas éreas prioritarias, maior serd o percentual que o FNE apoiara do projeto,
podendo, em alguns casos, financiar integralmente (100%) o projeto do empreendedor.

19. Em atendimento & diretriz de atender prioritariamente as atividades produtivas de
pequenos agricultores familiares. mini, pequenos e pequeno-médios prpdutores rurais ¢ micro,

pequenas e pequeno-médias empresas, as de uso intensivo de matérias-primas ¢ méo-de-obra
#




locais e as que produzam alimentos basicos para consumo da populagdo. quando pertencentes aos
citados produtores, suas associagdes ¢ cooperativas, 0 Banco do Nordeste estima aplicar, no
minimo, 55% (R$ 8.125,0 milhdes) dos recursos a serem disponibilizados em 2018 junto a este
publico, ja excetuados os recursos destinados ao financiamento de projetos de infraestrutura ¢ ao
financiamento de estudantes regularmente matriculados em cur 508 superiores ndo uatmtm

C) ALTERACOES PROPOSTAS:
20.
bruta anual para os beneficidrios de "Pequeno" porte o limite maximo de R$ 3.600.000,00 para R$
4.800.000,00, sendo que passard a ser o limite minimo para 0s beneficiarios de porte "Pequeno-
Médio". ¢ justificado que o aumento do porte guarda consondncia com a Lei Complementar n®
155 de 27/10/2016, ja devidamente considerada na Portaria M1 n°434 de 2017

Quanto a questio de alteragfio na definigéo do porte das empresas, aumentado a receita

21. Quanto & questdo da elevagdo no "Limite de Financiamentos" para o publico dos
Microempreendedores Individuais (MEI) do Programa FNE- MPE, de R$ 20.000.00 para R$
30.000.00. a LC 155/2016 elevou o teto da receita bruta auferida pelos Microempreendedores
Individuais. gerando a necessidade de atualizar o valor do limite maximo de financiamento desse
ptblico, e ainda, atender as reivindicacdes dos Microempreendedores junto a rede de agéncias do
BNB.
22. Em relacBio & possibilidade de financiamento de empreendimentos que visem prover a
infraestrutura fisica e de servicos para o desenvolvimento de coworking, o Banco do Nordeste,
encaminhou essa alteracio por meio do Oficio DIRET-2017/102. que (ratava sobre a
Reprogramagéio para 2017. O Banco propde fazer o seguinte ajuste na Programagdo do FNE:

Item 4.5 (Restrigdes)

Situacdo atual Situacdo proposta

n)  Atividades de compra, venda, locacao,

loteamento.  incorporagdio,  construgdo ¢
administragio de imoveis, excetuando-se:

i

T

iii. no caso de imdveis destinados a locagdo:
construciio ou reforma dos tipos de imoveis
apresentados em seguida e que sejam destinados.
principalmente, ao uso da empresa financiada,
admitindo-se que parte do imovel seja destinada
ao Lcmwpdmi}amemo de suas dreas fisicas, por
meio de locaclo. para uso de terceiros,
preferencialmente micro ¢ peguenas empresas que
também desenvolvam atividades produtivas no
imével financiade. Referidos tipos de imoveis
sio: arenas multiusos. centros comerciais, hotéis.

supermercados & hospitais.
a)  no caso de imdveis destinados a locag@o:
construcio ou reforma dos tipos de
imoveis apresentados em seguida e que

ny Atividades de compra, venda, locagdo,

loteamento,  incorporagfo,  construgdo ¢

administracdio de imdveis, excetuando-se:

L

{08

iii. no caso de imoveis destinados a locacdo, a

construgio ou reforma de:
- tipos de imoveis apresentados em seguida
¢ que sejam destinados, principalmente, ao
uso da empresa financiada, admitindo-se
que parte do imoével seja destinada ao
compartilhamento de suas dreas fisicas.
Referidos tipos de imoveis sfo: arenas
multiusos.  ceniros comercials,  hotéis,
supermercados ¢ hospitais;

- imoveis destinados a prover espago, bens
e servicos para cgworking'.
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sejam destinados, principalmente, ao uso
da empresa financiada, admitindo-se que
parte do imovel seja destinada ao
compartilhamento de suas dreas fisicas,
por meio de locagdo, para uso de
terceiros, preferencialmente micro €
pequenas  empresas que  também
desenvolvam atividades produtivas no

'Coworking se refere ao compartilhamento de
espacos  comuns, especialmente entre
profissionals autdnomos, micro ¢ pequenas
empresas, que pagam para locar pelo uso de
espago e pela utilizagdo de toda uma infraestrutura
comum e integrada de bens e servigos, a exemplo
de: estacio ¢ ou sala de trabalho, recepcionista,

imével financiado. Referidos tipos de
iméveis sfo: arenas multiusos, centros
comerciais, hotéis. supermercados e
hospitais.

acesso a internet, impressoras, enderego fiscal,
servicos de limpeza e copa, sala de reunides,
biblioteca, bicicletario, dentre outros servigos
compartilhados.

5
51

2 Com o surgimento de novos processos, oportunidades e servigos na economia, se
multiplicam as iniciativas de coworking, baseadas no compartilhamento, entre profissionais e
micro e pequenas empresas. de toda uma infraestrutura fisica e de prestagio de servigos, com
destaque para: sala ou estacdio de trabalho, acesso a Internet, recepcionista, salas de reunides,
endereco fiscal, servigos de limpeza e copa, biblioteca, dentre outros servigos. Entretanto, uma vez
que envolve locagdo de espago fisico, para que o FNE possa atender essa nova modalidade de
trabalho se faz necessario incluir exce¢iio no capitulo de Restrigdes. de forma a admitir o
financiamento da reforma e/ou construgiio de imovel para empreendimento dedicado a propiciar
infraestrutura adequada ao coworking, considerando nfo se tratar de simples locagéo. vez que esta
integrada & prestacio de uma série de servicos necessérios para viabilizar a atividade produtiva de

outros entes econdmicos naquele espago, notadamente de pequeno porte. Tal possibilidade de

financiamento tem-se demonstrado importante, visto que esse modelo de negécio esta em alta e
em consondncia com a politica pliblica de desenvolvimento regional.

D) RECURSOS PREVISTOS PARA O FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES):

24. Para a programacio de 2018, foi reservado o montante de R$ 700 milhdes (2.9% do total
de recursos previstos), conforme sugestio apresentada pelo Ministério da Educagdo, para atender
ao financiamento dos estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nfo gratuitos
(Fies), sendo que tal valor foi descontado das estimativas presentes na Programagéo Anual de
Aplicag@o dos Recursos do FNE.

25. Tal medida estd prevista na Medida Provisdria n® 785, de 6 de julho de 2017. que incluiu
na Lei n° 7.827. de 27 de setembro de 1989, a possibilidade de financiamento aos estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores nfo gratuitos com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

Medida Proviséria n® 783, de 6 de julho de 2017

Art. 5% A4 Lei n® 7.827 de 27 de setembro de 1989, passa « vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 3%

1 - concessdo de financiamentos aos setores produtivos das régides beneficiadas;
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Xif - divulgagdo ampla das exigéncias de garantias e de owiros requisitos para a concessdo
de financiamento; ¢

Xl - concessdo de financiamento a estudantes. regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001." (NKR)
“Art. 4% Sdo beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordesie ¢ Ceniro-Oeste: s

I - vs produtores e as empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das cooperativas de
produgdo, que desenvolvain atividades produtivas nos setores agropecudrio, mineral,
industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servigos das regifies Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos regionais
de desenvolvimento, ¢

11 - os estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo graiuitos, que
contribuirdo para o desenvolvimento do setor produtivo dessas regides, de acordo com as
privridades estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento,

$ 4% Os estudantes e os cursos mencionados no inciso 1 do caput deverdo atender aos
requisitos estabelecidos no art. 1° da Lei n® 10.260, de 12 de juiho de 2001.7

26. A aplicacBio de parte dos recursos do Fundos Constitucionais de Financiamento no
Programa de Financiamento Estudantil-FIES, pode desempenhar papel importante no
desenvolvimento das regides beneficiadas, uma vez que fortalecera a politica educacional do
Governo Federal contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social, permitindo forte
melhoria no capital humano, na méo-de-obra ¢ em todo o setor produtivo.

27. Imporiante frisar que, conforme posto Medida Provisoria n® 785, o financiamento
estudantil com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento devera ser precedido de
estudo técnico regionalizade, compatibilizar-se com o plano regional de desenvolvimento, e se
voltar a prover o mercado de trabalho com mao-de-obra qualificada, visando o atendimento da

demanda do setor produtivo local/regional.
Medida Proviséria n® 785, de 6 de julho de 2017
Ari. 13-4 Constituem recursos da modalidade do Fies de que trata o art. 13-D:

Pardagrafo unico. 4 aplicagdo dos recursos a que se refere o inciso I do caput terd «
Jinalidade de diminuir as desigualdades regionais e prover o mercado com mio de obra
gualificada para atendimenio da demanda do setor produtivo da regido ¢ deverd, ainda:
{ - ser efernada na sua regido;

il - ser precedida de estudo técnico regional;

{11~ ser compativel com o seu plano regional de desenvalvimento;

IV - atender as caréncias efetivas ou porenciais do mercado de trabalho da regido; e

V- considerar s vocacdes produtivas regionais e locais identificadas no estudo técnico

regional, " (NR)
.. "{Grifo nosso)

28. Neste contexto, em reunido entre o MI, Superintendéncias ¢ 0 MEC, realizada no dia 24
de outubro de 2017, em Brasilia-DF. ficou acordado entre as partes que, para nortear a concessio
dos financiamentos estudantis com recursos do FNE, faz necesséario apresentar, na forma que vier
a ser regulamentado pelo CG-Fies. observando, no minimo, os seguintes prazos:

a) 15 de janeiro de 2018. um estudo téenico simplificado, preliminar, para concessdo dos
f

financiamentos estudantis no exercicio de 2018 e;



b) 31de outubro de 2018, um estudo técnico detalhado para a concesso dos financiamentos
estudantis nos exercicios posteriores.

29. Também ¢é importante que se defina que os financiamentos estudantis com recursos do
FNE sejam operacionalizados de acordo com as normas estabelecidas pelo Comité Gestor do
Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies).

IV. ATUALIZACAO DA PROGRAMACAO:

30. As Programacdes de Financiamento dos Fundos Constitucionais, inclusive a do FNE, s8o
elaboradas observando diversas diretrizes de politicas publicas além de ter que obedecer a vérios
regramentos, legais e infra legais, que normatizam a concessdo do crédito do pais. As
Programagbes de Financiamento para um determinado exercicio devem ser aprovadas pelos
respectivos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias do Desenvolvimento Regional, bem
como qualquer ajuste que se faga neste documento no decorrer do exercicio que a mesma vigorar.

31 A concesséo do crédito pelo Banco administrador ¢ um processo extremamente dindmico,
respondendo sempre & velocidade dos agentes econdmicos. E quando ocorrem alteragOes nesses
regramentos legais e infra legais que repercutem nas condigdes de financiamento constantes nas
Programagdes de Financiamento desses Fundos Constitucionais nem sempre ¢ possivel reunir o
Conselho Deliberativo em tempo adequado para aprovar as alteragles perlinentes nas

Programacdes de Financiamento, inviabilizando, assim, a concessio do crédito e prejudicando a-

economia da regido beneficidria.

32. Dessa maneira, para evitar possiveis interrupgdes na concessio do crédito com recursos
do FNE, seria oportuno que o Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Nordeste autorize a
SUDENE e o Banco do Nordeste a atualizar, respectivamente, sem nova apreciacao do Conselho,
as diretrizes ¢ prioridades do FNE para o exercicio 2018 e a Programagio de Financiamento do
FNE para o exercicio 2018, bem como seus normativos internos quando da alteragdo/atualizagdio,
exclusivamente, do art. 10 da Portaria do Ministério da Integragio Nacional n°® 434, de 11.08.2017.
que estabelece as diretrizes e orientagdes gerais para defini¢fo das diretrizes e prioridades com
vistas & elaboragdo da proposta de programagdo do FNE para o exercicio de 2018.

33. Adicionalmente, cabe destacar que as operagdes de crédito rural contratadas com recursos
dos Fundos Constitucionais, inclusive o FNE, deve ser, antes da efetivagiio da contratagdo,
registrada no Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (SICOR). O SICOR somente
permite o registro daquelas operagdes de crédito rural que respeitam integralmente o disciplinado
10 Manual de Crédito Rural do Banco Central (MCR/Bacen). O MCR pode ser atualizado
mensalmente.

34. Assim, da mesma forma proposta quando da atualizag@o das diretrizes e orientagdes

gerais estabelecidas para aplicagiio dos recursos do FNE em 2018, seria oportuno propor ao

CONDEL/SUDENE que autorize o Banco do Nordeste a atualizar a Programagio do FNE para

2018 quando o MCR alterar as condi¢des de financiamento que impactam dirctamente 0s

normativos presentes na Programagio do Fundo ¢ que impediriam o cadastramento da operago
L
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de crédito rural no SICOR. Registra-se que as contratacdes realizadas com recursos do FNF no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), cujas
condigdes de financiamento estao definidas no MCR, ja seguem essa sistematica de atualizagéo.

33, Quando essas atualizagdes forem realizadas na Programaciio de Financiamento do FNE
para o exercicio 2018, caberd ao Banco do Nordeste enviar nova versio do documento & Secretaria
de Fundos Regionais ¢ Incentivos Fiscais do Ministério da Integracdo Nacional (SFRI/MI) e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

V. REPROGRAMACAOQ:

36. Conforme anos anteriores, o Banco do Nordeste, visando dar celeridade ao planejamento
¢ a consecuclo da Programagdo de Financiamento do FNE para 2018, podera realizar a
Reprogramagio (revisde dos valores disponiveis para aplicagfo, bem como a previsio de aplicago
desses recursos por UF, Porte, Setor, Programa, Regifo, Prioridades da PNDR). para o exercicio
2018, respeitando a algumas condicionantes, de forma independente, sem nova anélise, apreciaciio
e aprovaglo do Consetho Deliberativo da SUDENE, conforme art. 9° da Portaria 434/2017.

37. Cumpre destacar que. no referido artigo, so definidas as condicionantes para que o Banco
do Nordeste realize a reprogramagio de financiamento e atualize no decorrer do ano a previséo de
aplicagdo por porte. setor. UF, regido e prioridades, além do montante total disponivel para
aplicagdo. O objetivo desta norma ¢ padronizar o mecanismo de reprogramacfo entre os trés
Fundos Constitucionais e atender as recomendagdes dos 6rgios de controle.

38. Dessa maneira, nada temos a opor quanto a manuten¢do da possibilidade de
reprogramacdo automatica, inclusive porque consta da norma que estabelece as diretrizes e
orientagdes gerais para o exercicio de 2018. Recomenda-se, apenas, que o Banco do Nordeste, ao
adotar a sistematica de reprogramacfio, observe os termos constantes do art. 9° da Portaria MI n°
434/2017, justificando as razdes para a adogio da nova previsio de aplicacfio dos recursos.

39. Ainda, considerando que os financiamentos aos estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos ocorrerdo exclusivamente no inicio do 1° e 2° semestre do ano de
2018, uma vez findado o periodo para a realizagdio desses créditos e se verificar a nfio utilizaggio
da integralidade dos recursos previstos para tal finalidade, recomenda-se ao Banco do Nordeste
avaliar a conveniéncia e oportunidade, quando da adogdo da prerrogativa da reprogramacio dos
recursos disponiveis para aplicagdo, redirecionar esses recursos para o financiamento das demais
atividades econdmicas.

40. E pertinente destacar que o BNB devera encaminhar ao Ministério da Integragdo Nacional
¢ a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste a nova versio da programacio, visando a
verificac@o do atendimento das condigdes estabelecidas no art. 9° da Portaria/MI n® 434/2017, e
posterior insergdo no sitio do Ministério da Integragio Nacional.
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Vi. CONCLUSOES

41, Na Proposta de Programacéo do FNE para o exercicio de 2018, o Banco do Nordeste.
observou as diretrizes definidas no art. 3° da Lei n° 7.827, de 27.09.1989 ¢ as diretrizes e
orientagdes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integraciio Nacional, por meio da Portaria n®
434, 11.08.2017. Considerou no seu planejamento as contribuigdes resultantes dos Encontros
Técnicos realizados nos sete estados da Regifio Nordeste, com participagio dos representantes dos

setores atuantes no processo de desenvolvimento regional.

42, No que tange aos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
o Banco do Nordeste atendeu aos principais requisitos dos planos e programas direcionados &
Regi%o Nordeste.

Vil. RECOMENDACOES

43, Diante do exposto, observadas as consideragdes apresentadas neste Parecer e tendo como
referéncia o disposto no art. 14, inciso II, da Lei n. © 7.827, de 27.09.1989, com redacio dada pela
Lei Complementar n° 125, de 03.01.2007, sugerimos encaminhar a Programagio de Financiamento
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) para o exercicio de 2018 ao
Conselho Deliberativo da SUDENE, com parecer favoravel 3 sua aprovacio, recomendando ao
Banco do Nordeste:
a)  Sempre que divulgados pelo Conselho Monetdrio Nacional os encargos financeiros
¢ bonus de adimpléncia para as operagdes nio rurais ¢ para as operagdes rurais, fica o
Banco autorizade a promover os ajustes necessarios na Programaciio do FNE para o
referido ano;
b)  Atualizar o capitulo do Plano de Aplica¢iio de Recursos do FNE para 2018 de
acordo com as disponibilidades efetivamente observadas ao final do exercicio de 2017
o com os valores de ingressos de recursos via repasses da STN contidos na Lei

Orgamentdrio Anual de 2018 a ser aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pela
Presidéncia da Republica;

¢)  Avaliar a conveniéncia e oportunidade, nos termos definidos no art. 9° da Portaria
MI n® 434, 11.08.2017. de se utilizar do dispositive permitindo que seja realizada a
reprogramagdo (revisdo dos valores disponiveis para aplica¢fio total e aos estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores néio gratuitos bem como a previsio de
aplicagfo desses recursos por UF, Porte, Setor, Programa, Regido, Prioridades) para o
exercicio 2018;

d)  Atualizar a Programag3o de Financiamento do FNE para o exercicio 2018, bem
como seus normativos internos quando da alteragfo/atualizacdo. exclusivamente, do art.
10 da Portaria do Ministério da Integragdo Nacional n® 434, de 11.08.2017,

;




¢)  Atualizar, sempre que necessario, a Programacio do FNE para 2018, quando
houver alteragdes no Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil (MCR/Bacen)
das condigdes de financiamento que impactam dirctamente e exclusivamente os
normativos presentes na Programago do Fundo e que impegam o cadastramento da
operacdo de crédito rural no Sistema de Operagées“ de Crédito Rural e do Proagro
(SICOR): e

f)  atender o que dispde a alinea “C”do item III deste parecer.
44, O Banco do Nordeste deverd encaminhar a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos

Fiscais do Ministério da Integragdo Nacional ¢ 4 SUDENE, até 15.01.2018, impreterivelmente,
nova versio da Programagio, com a incorporagdo dos ajustes recomendados acima.
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ANEXO
Tabela

Recursos Previstos

. Dise‘rimina-_cﬁp

ORIGEM DE RECURSOS (A) | |

Disponibilidade previstas ao final do execicio anterior
Transferéncia da Unidio

Reembolsos de Operages (Liquido de Bénus de Adimp éncia)
Remuneracio das Disponibilidades

Qutros

APLICACAO DE RECURSOS (B)

Taxa de Administracio

Del Credere BNB

Cutros

DISPONIBILIDADE TOTAL(A + By(C)

SALDO A LIBERAR DE EXERCICIOS ANTERIO RES (D)
DISPONIVEL PARA APLICACAO PELO FNE ()= (C) + ()
DISPONIBILIDADE DOS REPASSES AO BNB {(F)

DISPONI ILIDADE TOTAL PARA APLICAC A0 (G)=(B)+ |

_(F)

Fonte: Programaco de Financiamento 2018

Tabela 2

BETEE

364
16,7

Recursos Previstos por UF e Setor

BA | 11050 5400 | 6300 35,0 100,0
CE | 3000 | s000 | 6000 30.0 (
ES | 550 350 | 600 125.0
MA 4750 | 4550 | 2550 20,0
MG 1550 | 2850 | 1650 5,0
PB 50.0 2300 | 1900 25.0
PE | 3100 | 3600 | 5350 130.0
PI | 5900 | 2100 | 300 15.0
RN | 800 1500 | 900 15.0
1350 | 1100

I {

203 | 190 |

3.365,0
2.280,0
350.0
1.535,0
8750
8650
2.1550

1.240,0

8050 |

S Bilhoes

Ariacio Yo
58
8.4
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Tabela 3
Recursos Previstos por Programas de Financiamento \\
RS Milhdes "

I - PROGRAMAS SETORIAIS

8.200,0 4 f
FNE RURAL 28450 | 2.7150 -4.6% 183% E
FNE Aquipesca 550 650 182% 04% |
FNE Profrota Pesqueira E . . - §
FNE Industrial 2.160.0 1.910.0 -9.0% 12.9%
FNE lrrigacdo 350.0 4050 15.7% 2,7%
FNE Agrin 2200 380.0 72,7% 2.6%
FNE Proatur 3800 4300 13,2% 2.5%
FNE Coméreio e Servicos 24200 2.2950 -52% 135%

FNE Proinfra - - - -
2 -PROGRAMAS MULTISSETORIAIS| 6.180,0 | 6.600,0 6,8% 44.6% b
PRONAF 2.700.0 3.0050 11.3% 203%

FNE Inovagio 4500 5550 233% 3,8%
FNE Verde 5550 4950 -10.8% 3.3%

,.7 o

* Valor reprogramado

Tabela 4
Distribui¢do por Porte de beneficidrio

Pore | T Sl

Mini, Micro. Pequeno e Pequeno-Médio

Meédio e Grande

Tabela 5
Recursos Previstos por Espagos Prioritarios

_ Viler

Petrolina — juazeiro (PE/BA) 1440 1500 42
Grande Teresing (PY/MA) 2330 2750 18.0

TOTAL RIDEs 377,0 4250 12,7
‘ . SEMIARIDO ' Vo i

Semidrido 3.910,0 4.460,0 12,5
MICRORREGIOES PRIORIZADAS L ¢ e ;

Minimo de 70% das disponibilidades para baixa renda, estagnada

10.310,6 10.395.6 6.8

ou dindmica
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Tabela 6

Projecio de Financiamento por atividade/espago priorizado pelo Condel/Sudene

ATIVIDADES / ESPACOS PRIORIZADOS

Agricultura de Sequeiro emdreas com apliddo edafoclimitica

RS Milhdes

Y UOR

1PROGRAMADO

Induistria

Mecanica
Metalirgica

o 2.190.0
Agricultura R .
Agropecudria imigada 5250
Agroindistria Agroindusiria 5200
Apoio a Amanjos Produtivos Locals | Arranjos Produtives Locais Selecionados 50,0
Apoio aos Setores Exportadores 2 - 2 5
o Financiamento & Bxportagdo 125.0
Regionals
Calgados e antefatos 90.0
Confecglo em geral 180.0
Embalagens 40.0
Extragio, beneficiamento ¢ transformagdo de minerais ndo metalicos 130.0
Inddstria automotiva (inclusive veiculos pesados) e naval 120.0
Indistria Téxil 30,0
Material elétrico. de conmunicagles, de transporte 50

150
20.0

Regional - PNDR {¥)

Semiarido

Mobiligrios 20,0
etroquimica 30.0
Produtos Alimentares ¢ bebi 410.0
Produtos farmacdulicos ¢ ve 0,0
Quimica {exceto explosivas) 65.0
Siderurgia 130.0
Aquicultura e Pesca 750
. Avicultura 5250
Pecudria - g
Bovinocultura 1.5450
Ovinocaprinocultura 285.0
PP , Microrregides prioritarias (Baixa Renda. Estagoada ¢ Din ) 11,3950
Politica Nacional de Desenvolvimento
RIDEs 425.0

4,400,0

Turisno

Turismo

660.0




