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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
GABINETE PF-SUDENE

PARECER n. 00167/2024/GAB/PFSUDENE/PGF/AGU

NUP: 59336.002545/2023-14
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - SUDENE
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO.

I — Analise juridica de Minuta(s) de Proposi¢do e de Resolucdo a ser(em) eventualmente
expedida(s) pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
CONDEL/SUDENE.

II — Pela possibilidade de edicdo do(s) ato(s), desde que observadas, atendidas e esclarecidas todas
as recomendagdes expostas neste Parecer.

- DO RELATORIO -

1. Submete-se a apreciacdo desta Procuradoria Federal junto a Superintendéncia de Desenvolvimento do

Nordeste - SUDENE — PF-SUDENE/PGF/AGU Minuta(s) de Preposicdo ¢ de Resolugdo, a ser(em) eventualmente
expedida(s) pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - CONDEL/SUDENE, que
tem por escopo criar "(...) Grupo de Trabalho para elaboragdo de proposta de estabelecimento de montantes de repasse
de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE para os programas de financiamento de
microcrédito produtivo orientado urbano e rural - PMNPO.".

2. O Processo foi instruido com os seguintes principais documentos:

(i) Parecer Técnico n. 324/2024 (SEI 0663845);

(ii) Parecer PF-SUDENE/PGF/AGU n. 119/2024 (SEI 0667457);

(iii) Ata da 520 Reunido da Diretoria Colegiada - DC/SUDENE (SEI 0667547);
(iv) Despacho COGEP/CGGI/SUDENE de 7 de agosto de 2024 (SEI 0688932);
(v) Nota Juridica PF-SUDENE/PGF/AGU n. 46/2024 (SEI 0691073);

(vi) Minuta(s) de Proposigdo (SEI 0691072);

(vii) Minuta(s) de Resolugdo (SEI 0691066);

(viii) Despacho COGEP/CGGI/SUDENE de 12 de agosto de 2024 (SEI 0691074);.

3. Em seguida, por forca do art. 10 da Lei n. 10.480/2002 ¢ do art. 64 da Resolu¢do CONDEL/SUDENE n.
151/2021 - Regimento Interno - RI-CONDEL/SUDENE, através do Despacho COGEP/CGGI/SUDENE de 12 de agosto
de 2024, o Processo foi encaminhado & PF-SUDENE/PGF/AGU para analise e emissao de parecer.

4. Eis, em sintese, o relatorio.

- DA ANALISE JURIDICA -
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5. Esclareca-se, inicialmente, que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos formais da(s)
Minuta(s) encaminhada(s), ndo sendo de competéncia desta PF-SUDENE/PGF/AGU o exame quanto aos aspectos
técnicos relacionados a discricionariedade administrativa. A esse respeito, vale ressaltar a orientagdo contida em
Enunciado da 4* Edicdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — MBPC/AGU, aprovado
pela Portaria Conjunta CGU/CGAGU/PGBC/PGFN/PGF/PGU/AGU n. 1/2016, quanto aos limites daquilo que deve ser
procedido pelo 6rgdo consultivo e daquilo que deve ser providenciado pelo 6rgdo técnico, a saber:

Enunciado BPC n. 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Em sua fonte expressa:

E oportuno que os Orgdos Consultivos prestigiem os conhecimentos técnicos alheios ao Direito,
adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da classificagdo feita por agente publico competente
acerca do objeto licitatorio.

6. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo discricionario determinam a competéncia ¢ a
responsabilidade da autoridade administrativa pela pratica do ato. A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da
autoridade administrativa. E, pelo contetido de seu Parecer o subscritor responde exclusivamente perante as instancias da
Advocacia-Geral da Uniao.

7. Ademais, a atividade de consultoria e assessoramento juridicos limita-se ao controle de legalidade do ato
administrativo, nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n. 10.480/2002 c/c o art. 11, inciso V, da Lei Complementar — LC n.
73/1993, os quais dispdem, in verbis:

Lei n. 10.480/2002

Art. 10. (...)

§ 1°. No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento, a Procuradoria-Geral
Federal aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

LC n. 73/1993

Art. 11. As Consultorias Juridicas, orgdos administrativamente subordinados aos Ministros de
Estado, ao Secretario Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente:

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua
coordenagdo juridica.

8. Por controle de legalidade, deve se entender a regularidade juridico-formal do procedimento
(formalizacdo e instru¢do do processo e observancia do devido processo legal) e a possibilidade juridica quanto aos
efeitos do ato proposto pela Administragdo Publica.

9. Nesse sentido, importante salientar a necessidade de respeito a higidez processual, razdo pela qual os
autos deverdo ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos
por escrito, com data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, §§ 1° e 4°, da Lei n.
9.874/1999). Quanto aos documentos juntados em copia, a sua autenticacdo podera ser feita pelo 6rgdo administrativo,

mediante carimbo e assinatura do responsavel. Demais orientagdes processuais devem ser verificadas na Portaria
Normativa — PN SLTI/MPOG n. 5/2002.

10. No caso, trata-se de processo eletronico, conforme autoriza o Decreto n. 8.539/2015, operacionalizado
pelo Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, objeto da Portaria Conjunta TRF4/MPOG n. 3/2014, de maneira que as
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manifestagdes foram elaboradas e assinadas digitalmente, ndo se excluindo, no que couber, as orientacdes do item
anterior.

11. Ainda quanto a instrugdo processual, destaca-se a Orientagao Normativa - ON AGU n. 02/2009, a qual
devera ser seguida durante todo o procedimento:

ON AGU n. 2/2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos adivos,
devem integrar um uUnico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.

12. Outro ponto digno de nota é o de que apenas os Documentos que constam do Processo no momento do
envio dos autos a PF-SUDENE/PGF/AGU serdo levados em considera¢do, o que pode, eventualmente, dissentir da
realidade efetivamente observada.

13. Além disso, necessario se faz observar que a presente manifestacio é feita em regime de urgéncia, a
teor do que dispoe o art. 12, § 4° da Portaria PGF n. 526/2013, consoante justificado no
Despacho COGEP/CGGI/SUDENE de 11 de junho de 2023.

14. Nesse diapasdo, o exame juridico de qualquer ato administrativo, inclusive os normativos, exige pondera-
lo em vista dos seus aspectos, que, para Margal Justen Filho, sdo o sujeito, o contetido, a forma, o motivo e a finalidade.
Segundo o Autor, “o sujeito do ato administrativo é quem o produz, que pode ser identificado como agente. O conteudo é
aquilo que por ele é determinado ou estabelecido. A forma é o modo de exteriorizagdo do ato. O motivo é a causa
juridica eleita pelo agente para produzir o ato. A finalidade é o resultado ou o interesse que se busca satisfazer por meio
do ato”.

15. A competéncia do CONDEL/SUDENE para regulamentar a matéria encontra-se prevista nos
artigos 4°, incisos I, II, VIII e XI, 5°, inciso II, 8°, caput e § 1°, e 10, caput, inciso I, e § 5°, inciso IV, da LC n. 125, de 3
de janeiro de 2007; no art. 3°, caput, inciso IlI, e o § 1° do art. 9° da Lei n. 7.827, de 27 de setembro de 1989; no inciso |
do art. 4° da Lei n. 13.636, de 20 de marco de 2018; no estabelecido pelo art. 4°, incisos 11, IX e XII, e art. 5°, § 1°, do
Anexo [ ao Decreto n. 11.056, de 29 de abril de 2022; nos artigos 11, inciso XVI (se o caso de decisdo urgente), e 60 do
RI-CONDEL/SUDENE; nos artigos 1°, incisos I, II, VIII e XI, e 4° incisos II, IV e XII, do Anexo a Resolugdo
DC/SUDENE n. 725, de 27 de julho de 2022 - RI-SUDENE, estando, contudo, submetida a apreciagao prévia da Diretoria
Colegiada - DC/SUDENE, nos termos do art. 11, inciso I, da Lei Complementar n. 125/2007, do art. 6°, inciso I, do Anexo
I ao Decreto n. 11.056/2021 e no art. 6° inciso I, da Resolugdo DC/SUDENE n. 725/2022, atitude que ja foi adotada,
conforme atestado nos autos (SEI 0667547).

16. Quanto a forma escolhida, constata-se a sua adequagdo, considerando que resolugdo, de acordo com
Celso Antonio Bandeira de Mello, é “a formula pela qual se exprimem as deliberagées dos orgdos colegiais”. Ademais, o
art. 9°, inciso II, do Decreto n. 12.002/2024, ¢ claro ao estabelecer que resolucdes sdo atos normativos editados por
colegiados.

17. No que toca a finalidade, a(s) Minuta(s) de Resolugdo propde(m) aprovar Proposicao(des) que trata(m)
da criag¢do de "(...) Grupo de Trabalho para elaboragdo de proposta de estabelecimento de montantes de repasse de
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE para os programas de financiamento de
microcrédito produtivo orientado urbano e rural - PMNPO.".

18. No que diz respeito ao motivo e a motiva¢do, observam-se suas presengas no Parecer Técnico n.
324/2024, na Proposta de Voto n. 224/2024, no Despacho COGEP/CGGI/SUDENE de 7 de agosto de 2024, no Despacho
COGEP/CGGI/SUDENE de 12 de agosto de 2024 e na Minuta de Proposic¢do, alguns dos quais pendentes de assinatura
por quem de direito

19. Com relacdo aos textos da(s) Minuta(s), entende-se que se encontra(m) devidamente ajustado(s) a
legislagdao em vigor. Contudo, sugere(m)-se a(s) seguinte(s) alteragdo(des):
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Minuta de Resolu¢io (SEI 0691066):

(i) no § 2° do art. 1°, adotar a seguinte redacio: “§ 2° Ficam incorporadas a esta Resolugdo as
solicitagées registradas na 33° Reunido do Conselho Deliberativo da Sudene e na 34° Reunido
do Comité Técnico, referentes a composi¢do do Grupo de Trabalho tempordrio de que trata
o caput.”.

(ii) no art. 2° adotar a seguinte redacio:

“Art. 2° O Grupo de Trabalho referido no artigo 1° tera um representante:
1 - da SUDENE, que o coordenard,

11 - do Ministério da Integragdo do Desenvolvimento Regional - MIDR;
III - do Banco do Nordeste do Brasil S/A - BNB;

1V - da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA;

V - da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares -
CONTAG;

VI - do Governo do Estado de Alagoas;,

VII - do Governo do Estado da Bahia;

VIII - do Governo do Estado do Ceara;

IX - do Governo do Estado do Espirito Santo,
X - do Governo do Estado do Maranhdo;

XI - do Governo do Estado de Minas Gerais;
XII - do Governo do Estado da Paraiba;

XIII - do Governo do Estado de Pernambuco,
X1V - do Governo do Estado do Piaui;

XV - do Governo do Estado do Rio Grande do Norte; e
XVI - do Governo do Estado de Sergipe.

$ 1° A indicagdo dos representantes, titular e suplente, devera ser formalizada pela autoridade
maxima de cada um dos entes e orgdos referidos nos incisos do caput, via Oficio, e encaminhada
a SUDENE em até 10 (dez) dias da data de publicagdo desta Resolugdo.

$ 2% A participagdo dos membros do Grupo de Trabalho serd considerada prestagdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.”; e

(iii) no art. 4°, caput, adotar a seguinte redacdo: "Art. 4° As reunioes ordinarias do Grupo de
Trabalho terdo periodicidade mensal, cujas realizagdes serdo em datas a serem definidas quando
das convocagoes pelo Coordenador.";

20. Além disso, caso a eventual aprovacdo da matéria venha a ocorrer "ad referendum"” do Colegiado, que se
aprecie a possibilidade de aplicagdo do que dispdem os artigos 47, caput, e 48, inciso V, do RI-CONDEL/SUDENE - fato
observado no presente caso -, de acordo com os quais:

Resolucio CONDEL/SUDENE n. 151/2021 - RI-CONDEL/SUDENE

Art. 47. A Secretaria-Executiva, por meio de Comité Técnico, promovera, sempre que a
complexidade da pauta assim o exigir, reunides para discussdo prévia dos assuntos a serem
submetidos ao Conselho Deliberativo da Sudene.

(...)

Art. 48. O Comité Técnico tem como finalidade:

()

V - apreciar, sempre que possivel, matérias que, pela sua urgéncia ou relevancia, exijam
aprovacdo ad referendum, observadas porém as condigdes estabelecidas pelo inciso XVI e
paragrafo nico do art. 11 deste Regimento.

(grifou-se)
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21. Acrescente-se, além do mais, deve o CONDEL/SUDENE atentar para a observancia do disposto nos
artigos adiante transcritos do ja referido Decreto n. 12.002/2024:

Art. 4° O ato normativo serd estruturado em trés partes basicas:
I - parte preliminar, com:

a) a epigrafe;

b) a ementa; ¢

¢) o preambulo, com:

1. a autoria;

2. o fundamento de validade, nas medidas provisorias, nos decretos e nos atos normativos
inferiores a decreto; e

3. a ordem de execugdo, nos decretos e nos atos normativos inferiores a decreto;
I - parte normativa, com as normas que regulam o objeto;

III - parte final, com:

a) se for caso:

1. as disposicdes sobre medidas necessarias a implementacdo das normas constantes da parte
normativa;

2. as disposi¢des transitorias; e

3. a clausula de revogagdo; e

b) a clausula de vigéncia; e

¢) o fecho, nas leis, nas medidas provisorias e nos decretos, com a mengao:

1. a “Brasilia”, seguida de virgula e da data de assinatura por extenso com ponto e virgula apds a
data; e

2. aos anos transcorridos desde a Independéncia e desde a Proclamagdo da Republica.

§ 1° A epigrafe dos atos normativos serd constituida pelos seguintes elementos, nesta ordem:

I - titulo designativo da espécie normativa;

IT - nos atos normativos inferiores a decreto, sigla oficial adotada no Sistema de Informacdes
Organizacionais do Governo Federal — SIORG:

a) do orgdo ou da entidade;

b) da unidade administrativa da autoridade signataria, seguida da sigla do 6rgéo ou da entidade a
que se vincula; ou

¢) da unidade da autoridade signataria, seguida da sigla da unidade superior e da sigla do 6rgao ou
da entidade a que se vincula;

IIT - numeragao sequencial; e

IV - data de assinatura.

(...)

Art. 9° Os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a denominagao de:
I - instrucdes normativas e portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades
singulares; e

II - resolugdes - atos normativos editados por colegiados.

§ 1° O disposto no caput ndo afasta a possibilidade de:

I - uso de outras denominagdes de atos normativos por for¢a de exigéncia legal;

I - edicdo de instrugdes normativas, portarias ou resolugdes conjuntas;

III - edig@o de portarias ou resolugdes com atos de pessoal; ou

IV - manuten¢@o de atos normativos editados anteriormente a 3 de fevereiro de 2020 com outras
denominagdes.

§ 2° Os atos de pessoal de que trata o inciso III do § 1°:

I - referem-se a agentes piiblicos nominalmente identificados;

II - ndo contém ementa; e

III - sdo designados, na epigrafe, com o titulo “PORTARIA” ou “RESOLUCAO”, seguido da

numeracdo sequencial e da data de assinatura.

()
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Art. 18. A clausula de vigéncia indicara a data de entrada em vigor do ato normativo da seguinte
forma:

I - “[nimero cardinal por extenso] dias apos a data de sua publicagido”;

II - “no [numero ordinal por extenso] dia do [nimero ordinal por extenso] més subsequente ao de
sua publicagdo”;

III - “em [data por extenso]”; ou

IV - “na data de sua publicagdo”, quando ndo houver previsdo de vacatio legis.

Paragrafo tnico. Alternativamente ao disposto no caput, a clausula de vigéncia podera ser
estabelecida em dias uteis, semanas, meses ou anos, contados da data de publicacdo do ato
normativo.

Art. 22. As instrugdes normativas, as portarias ¢ as resolugdes terdo numeragdo sequencial em
continuidade as séries em curso em 3 de fevereiro de 2020.

§ 1° Na hipdtese de fus@o ou de divisdo de dOrgdos, entidades ou unidades administrativas, sera
admitido reiniciar a sequéncia numérica ou adotar a sequéncia de um dos 6rgdos, entidades ou
unidades administrativas de origem.

§ 2° A alteracdo da estrutura organizacional do 6rgdo ou da entidade a que pertenga a unidade
administrativa ndo acarretara reinicio da sequéncia numérica.

§ 3° As portarias e as resolugdes de pessoal terdo numeragdo sequencial distinta, que sera
reiniciada anualmente.

Art. 22. As instru¢des normativas, as portarias e as resolugdes terdo numeragdo sequencial em
continuidade as séries em curso em 3 de fevereiro de 2020.

(..
Publicacao no Diario Oficial da Uniao

Art. 68. E obrigatéria a publicacio no Diario Oficial da Uniéio de todos os atos normativos
que:

I - sejam subscritos pelo Presidente da Republica ou pelos Ministros de Estado;
II - produzam efeitos externos ao 6rgdo ou a entidade;

III - gerem despesas;

IV - disponham sobre concessao de direitos a agentes publicos; e

V - disponham sobre regimento interno.

§ 1° Nao se considerara publicado no Didrio Oficial da Unido o trecho do ato constante de outro
meio, fisico ou eletronico, para o qual o ato publicado remeta.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se a remissdo a enderecos eletronicos.

§ 3° Os atos normativos que ndo se enquadrem nas hipoteses previstas no caput poderdo ser
publicados apenas em boletim interno.

§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta hipoteses legais de restricdo de acesso a informacao.

()

(negritou-se)

22. Ademais, cabe frisar o teor do que aduzem os artigos 9°, § 2°, e 10 da LC n. 125/2007, o art. 5°, § 8°, do
Decreto n. 11.056/2022 e os artigos 7° e 8°, inciso III, do RI-CONDEL/SUDENE, segundo os quais competem ao
Superintendente da SUDENE presidir a Secretaria-Executiva do CONDEL/SUDENE, levada a cabo pela SUDENE, razio
pela qual cabe a Autarquia providenciar a publicagio de normas e outros atos oficiais oriundos do seu Orgio de capula.

23. Por fim, ressalte-se que o inteiro teor do Parecer PF-SUDENE/PGF/AGU n. 119/2024 fica totalmente
reiterado.

- DA CONCLUSAO -

Face ao exposto, opina-se pela regularidade da(s) Minuta(s) encaminhada(s), desde que observadas,
atendidas e esclarecidas todas as recomendagdes expostas neste Parecer.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/223366192/processo/35104238/visualizar/latest 6/7



13/08/2024, 13:43 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/223366192/processo/35104238/visualiza. ..
A COGEP/CGGI/SUDENE.

Recife/PE, 13 de agosto de 2024.

Diogo Moraes
Procurador Federal
Procurador-Chefe

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 59336002545202314 e da chave de acesso 1543f08e

Documento assinado eletronicamente por DIOGO MORAES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estad disponivel com o codigo 1589053332 e chave de acesso 1543f08¢ no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DIOGO MORAES, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-08-2024 12:34. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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