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MINI§TERIO DA INTGRAQAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

1. INTRODUCAO

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste —FNE, constitui importante
instrumento para operacionalizagdo na Regido da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional -PNDR , tanto pelo montante de recursos que lhe sdo anualmente alocados, quanto
pela seguranca da disponibilizagdo tempestiva dos mesmos —dada a sua condi¢do de
transferéncia de carater constitucional. O FNE deve constituir-se no principal mecanismo de
alavancagem dos recursos necessarios para o atingimento dos objetivos e para
implementagdo dos projetos e agdes definidos como prioritdrios na PNDR, respeitadas as
determinagdes que lhe foram estabelecidas no texto da constituigao.

A titulo de balizamento, o presente documento também adota como referencial, os
segmentos produtivos considerados relevantes no Documento de Base para Elaboracao do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste-PDNE, elaborado pela SUDENE/MI, da
mesma forma que apropria, no item 2, as “Diretrizes e Orientacdes Gerais” estabelecidas
pelo Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Portaria n° 1.104, de 10/07/08,
aplicaveis ao FNE. Ainda sob os aspectos legais, as diretrizes e prioridades do FNE para o
exercicio de 2009, definidas pelo Conselho Deliberativo, adotam como base as prerrogativas
estabelecidas pelo inciso XI, art. 4° da Lei Complementar n® 125, de 03/01/07, com as
alteracdes introduzidas pelo art. 18 do mesmo diploma legal ao art 14 da Lei n°® 7.827, de
27/09/89, por meio dos quais compete a SUDENE.

2. DIRETRIZES E ORIENTACOES GERAIS DO MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL

Na formulacdo dos “Programas de Financiamento do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE” deverdo ser observadas as seguintes diretrizes e
orientagdes gerais definidas por portaria do Ministério da Integragdo Nacional para o
exercicio de 2009.

2.1. DIRETRIZES
I. as estabelecidas no art. 3° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989;

I. observancia dos objetivos basicos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR;

III. utilizacdo dos recursos em sintonia com as orientagdes da politica
macroecondmica do Governo Federal, das politicas setoriais e do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste — PDNE;
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IV. distribuicdo harmoénica e pulverizada dos recursos do Fundo entre as
diversas Unidades da Federacdo integrantes de sua 4area de atuacdo, de
modo a permitir o atendimento integral das necessidades de crédito das
atividades produtivas da regido, beneficiarias do Fundo, observadas as

propostas apresentadas no Plano Estratégico de desenvolvimento Sustentavel
do Nordeste — PDNE.

2.2. ORIENTACOES GERAIS

Na elaborac¢do da proposta para aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional do
Nordeste — FNE, a ser encaminhada, pelo Banco do Nordeste do Brasil, até 30 de setembro
de 2008, ao Ministério da Integracdo Nacional e a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, serdo observadas as seguintes orientagdes de carater geral:

I. Cabera ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do desenvolvimento do
Nordeste — CONDEL/SUDENE o estabelecimento das prioridades espaciais e
setoriais para a aplicacdo dos recursos do FNE, em consonéncia com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, observadas as potencialidades
e vocagdes econdmicas da Regido.

II. o Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— CONDEL/SUDENE concedera tratamento diferenciado e favorecido, no que
diz respeito ao percentual de limite de financiamento, aos projetos de mini e
pequenos produtores rurais ¢ de micro e pequenas empresas, beneficiarios do
FNE, bem como aos empreendimentos que se localizem nas mesorregides
prioritaria da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, no
semi-arido nordestino, e nas microrregioes de baixa renda, dindmicas ou
estagnadas, de acordo com a tipologia da PNDR.

III. a proposta de programacgao de aplicacdo dos recursos do FNE para 2009 devera
ser formulada em articulagdo com a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE e com a Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional, do Ministério da Integracdo Nacional, tendo como referéncias a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e o Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste — PNDE;

IV. a proposta de aplicacdo dos recursos do FNE para o exercicio devera apresentar
quadro demonstrativo do orgamento para 2009, estimando a totalidade dos
ingressos e das saidas de recursos previstos para o ano, especificando:

a) como fonte de recursos:
i.  as disponibilidades previstas para o final do ano de 2008;

il.  os recursos originarios dos retornos de financiamentos ja concedidos;

1ii.  repasses de recursos originarios da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN para o exercicio de 2009;



1v.

Vi.

remuneragdo das disponibilidades do Fundo;

retorno ao Fundo de valores relativos aos riscos assumidos pelo
Banco;

outras modalidades de ingresso de recursos, especificando a origem e
os respectivos valores estimados.

b) como despesas e saidas de recursos:

11.

111.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

despesas com o pagamento da taxa de administragao;
despesas com auditoria externa independente;
despesas com bonus de adimpléncia;

despesas com rebates;

despesas com Del Credere;

montante das liberagdes/desembolsos de recursos previstos para
2009, decorrentes de operacdes contratadas em anos anteriores;

despesas com a remuneragao das operagdes do PRONAF;

outras saidas e/ou despesas, com especificagdo da origem e dos
respectivos valores.

¢) recursos disponiveis para aplicagdes no ano de 2009 (a — b), apresentando
estimativas para as seguintes aplicagdes:

1.

11.

111.

1v.

aplicagdes por Unidade da Federagao;
aplicagdes por porte de mutuario;
aplicacdes por programa de financiamento;

aplicagdes por atividades e/ou setores de atividade definidos pelo
Conselho Deliberativo da SUDENE como prioritarios para
recebimento de recursos do Fundo;

aplicagdes (totais, por UF, porte dos mutudrios, programas e setores
de atividades) a serem realizadas através de outras instituicoes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central, em especial
cooperativas de crédito (art. 9° da Lei n® 7.827/1989 e Portaria n°
616, de 26.05.2003 do Ministério da Integracao Nacional);
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VIIL

VIIL

IX.

devera ser apresentada uma proposta de programacdao geral do FNE,
contemplando todos os recursos a serem aplicados em todos os Estados, com
detalhamento de cada um dos programas de financiamentos sugeridos;

além da proposta de programacao geral, devera ser apresentado, separadamente,
um plano de aplicagdo para cada Estado beneficiario do FNE (total de onze
planos);

o documento contendo a proposta de aplicagao dos recursos do FNE para 2009
devera conter informacdo de que o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF serd operacionalizado pelo FNE de acordo
com as normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN,
disciplinadas no Manual de Crédito Rural — MCR 10, por Resolugdo do
CMN/BACEN;

os programas de financiamento a serem operacionalizados pelo FNE deverao
estabelecer, de forma clara e precisa, todas as condi¢des a que se subordinarao
as respectivas operacdes a serem realizadas, tais como:
1.  beneficiarios;
ii.  itens financidveis;
1i.  itens ndo financiaveis;

iv.  limite financiavel (percentual a ser financiado em relagdo ao
orcamento apresentado);

v. teto dos financiamentos (valor maximo dos empréstimos por cliente
ou grupo econdmico);

vi.  prazo das operacdes;
vil.  encargos financeiros e forma de calculo e de cobranga;
viii.  forma de apresentacdo das propostas;

ix.  garantias exigidas e percentual de adiantamento sobre o valor das
garantias;

x. outras informag¢des consideradas indispensaveis ao perfeito
entendimento, pelos mutudrios, do funcionamento e da
operacionalizacao dos recursos do FNE.

na proposta de programagdo para aplicagdo dos recursos do FNE para 2009
devera ser incluida relagdo dos municipios beneficiarios dos recursos do Fundo,
classificados por Estado e, dentro de cada Estado, agrupados por tipologia na
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XII.
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forma definida na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR
(Baixa Renda, Estagnada, Dindmica e Alta Renda);

para a definicao da proposta de programagdo geral e dos planos de aplicacao de
cada Estado, o Banco do Nordeste, em articulacao com a Secretaria de Politicas
de Desenvolvimento Regional — SDR do Ministério da Integracdo Nacional e
com a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, devera
promover reunides com técnicos e representantes dos Governos Estaduais e das
classes produtoras e trabalhadoras de cada Unidade Federativa, objetivando
adequar os programas de financiamento a serem propostos as necessidades das
economias de cada Estado.

Orgar, em articulagdo com a Secretaria de Programas Regionais do Ministério
da Integracdo Nacional, as aplicacdes a serem realizadas nas mesorregides do
Bico do Papagaio (municipios do Estado do Maranhao), da Chapada do Araripe,
da Chapada das Mangabeiras (exceto municipios do Tocantins assistidos pelo
FNO), do Serid6, do Vale do Jequitinhonha/Mucuri e do Xingo;

Para a formulagdo do plano de aplicacdo de cada Estado, deverdo ser observadas
as seguintes orientacoes:

a) o plano estadual devera ter por objetivo a dinamizagdo da economia do
Estado e a reducdo das desigualdades economicas e sociais;

b) deverdo ser ponderadas as vocagdes econdmicas, as atividades
prioritarias e as oportunidades de investimentos em cada Estado;

c) os recursos propostos para cada Estado deverdo ser distribuidos de
acordo com as prioridades e as oportunidades de investimentos
identificadas, observadas as propostas apresentadas no Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste — PNDE.

3. DIRETRIZES E PRIORIDADES DO CONSELHO DELIBERATIVO DA

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Com base nas diretrizes e orientacdes gerais definidas para o FNE em 2009 pelo

Ministério da Integracdo Nacional, bem como, o que tratam o documento de base para a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, a Politica de
Desenvolvimento Produtivo e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, o Conselho
Deliberativo da SUDENE estabelece para a elaboragdo da proposta de aplicacdo dos
recursos do FNE para o citado exercicio, as seguintes diretrizes e prioridades:

3.1 DIRETRIZES

¢ Promogao do Desenvolvimento Sustentavel e da Inclusao Social,

* Geragdo de emprego e renda e/ou estimulo a economia soliddria com impacto

na dinamizag¢do do mercado local;
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* Expansdo, diversificagdo e incremento da competitividade da base econdmica
regional;

* Instalagdo de uma base produtiva calcada em setores/atividades portadoras de
Futuro;

* Difusdo da inovagao nos diversos segmentos da economia do Nordeste;
* Capacidade de contribuir para incremento das exportacdes da Regido;

* Observancia ao zoneamento ecoldgico-econdmico-ZEE considerando a
conservagao/preservagao/recuperagdo do meio ambiente;

* Apoio a Arranjos Produtivos Locais e Cadeias Produtivas previamente
identificados pelos estados da 4rea de atuagdo da SUDENE;

* Modernizagdo de empreendimentos que confiram maior competitividade a
economia regional;

* Estimulo a melhoria da capacitacdo da mao-de-obra regional;
* Agregagao de valor aos insumos regionais processados;

* [Enfase a projetos que possibilitem ao Pais credenciar-se para auferir créditos
de carbono;

* Enfase a projetos que promovam o manejo sustentavel da caatinga;

+ Enfase a projetos que contribuam para a recuperagio/revitalizacio da bacia
do Rio Sao Francisco.

3.2. PRIORIDADES SETORIAIS

« Moderniza¢do do parque industrial existente, sobretudo através da inovagao
tecnologica;

+  Opgoes estratégicas da Politica de Desenvolvimento Produtivo-PDP :
software, semicondutores, bens de capital, firmacos e medicamentos; € em
atividades capazes de gerar novos usos e produtos (atividades portadoras de
futuro, especialmente : Biotecnologia, Nanotecnologia, Biomassa e Energias
renovaveis);

* Promogdo, em todos os niveis, de agdes que contribuam para a difusdo da
inovacao no setor produtivo;

* Apoio a empreendimentos de base tecnoldgica;

* projetos apresentados por micro e pequenas empresas, suas associagdes e
cooperativas ou por agricultores familiares e mini e pequenos produtores
rurais;

* projetos de ovinocaprinocultura voltados para o aperfeicoamento do manejo
do rebanho, certificacdo de marcas de laticinios e abertura de novos canais de
comercializacao;
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Incentivo a cultura de espécies adaptadas, mais capazes de resistir as
condi¢des edafo-climaticas da Regido sobretudo da porgao semi-arida;

projetos de agricultura irrigada, em especial fruticultura, com énfase na
ampliacdo das 4reas irrigadas com racionalizacdo do uso dos recursos
hidricos disponiveis;

projetos relacionados ao desenvolvimento endogeno, tais como: floricultura,
apicultura, piscicultura, incluindo a carcinicultura, aqiiicultura e pesca;

projetos de producdo de graos;

projetos voltados para a producdo de alimentos basicos para o consumo da
populagao;

projetos desenvolvidos em espelhos d"agua publicos;

projetos agroindustriais que contribuam para a agregagdo de valor as
matérias-primas regionais;

projetos que promovam diversificacio da produgcdo nas zonas de
monocultura;

projetos de geracdo de energia a partir de fontes alternativas e renovaveis,
tais como biocombustivel e edlica;

Projetos considerados prioritarios no documento de base para a elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste — PDNE de : petroleo
e gas natural, industria minero-siderargica, metal-mecanica, téxtil e
confecgdes equipamentos de logistica, servigos avancados (servigos
médicos, de consultoria e tecnologia da informagao), de software;

projetos de infra-estrutura, compreendendo: transporte, armazenagem,
comunicagdo, abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério, inclusive infra-
estrutura complementar em Arranjos Produtivos Locais-APLs e em apoio ao
PRODETUR;

Projetos que se beneficiem e potencializem o efeito das inversdes do
Programa de Aceleracao do Crescimento -PAC;

Projetos turisticos localizados em aglomeracdes que disponham de infra-
estrutura, atragdes naturais, € que induzam a qualificagdo de mao-de-obra e a
governanga participativa;

Projetos que possam garantir o incremento do fluxo turistico; (Reunido
CONDEL SUDENE - 25/07/08).

Incentivo ao turismo ecoldgico e de aventura;

Apoio a projetos de extragao mineral que possam agregar valor a produgdo
final; (Reuniado CONDEL SUDENE — 25/07/08).

Apoio a projetos da industria de calgados. (Reunido CONDEL SUDENE —
25/07/08).



3.3. PRIORIDADES ESPACIAIS
* Projetos localizados no semi-arido e outros espacos definidos como
prioritarios na PNDR;

* Projetos inseridos, segundo a metodologia da PNDR, nas microrregioes de
baixa renda e baixo crescimento do PIB e nas microrregioes de média renda
e PIB estagnado, observando-se os seguintes limites de financiamento:

LIMITES DE FINANCIAMENTO OBEDECIDA

A TIPOLOGIA DA PNDR
TIPOLOGIA SEGUNDO DINAMISMO
PORTE (Participacio nos Invest. Fixos em %)()
Baixa Renda| Estagnada Dinimica
Alta Renda
@ 2 (&)
Mini/Micro/Pequeno 100 100 100 100
Meédio 95 90 90 85
Grande 90 80 80 70

(1) Inclui apenas a baixa renda estagnada

(2) Inclui apenas a média renda estagnada

(3) Inclui baixa ¢ média rendas dindmicas

Observagdes :

- Os limites para areas de “Baixa Renda” serdo aplicaveis aos municipios localizados nas RIDE’s Timon-
Teresina e Petrolina-Juazeiro, no Semi-arido e nas mesorregioes da Chapada do Araripe, Chapada das
Mangabeiras, Serid6, Vale do Jequitinhonha/Mucuri, Bico do Papagaio (municipios do estado do
Maranhéo) e Xingo, classificados nas tipologias “Estagnada e Dindmica”;

- Os limites para areas com “Renda Estagnada e Dindmica” também serdo aplicaveis aos municipios
localizados nas RIDE’s Timon-Teresina e Petrolina-Juazeiro, no Semi-arido e nas mesorregides da Chapada
do Araripe, Chapada das Mangabeiras, Seridd, Vale do Jequitinhonha/Mucuri, Bico do Papagaio
(municipios do estado do Maranhdo) e Xingo, classificados na tipologia “Alta Renda”.

» projetos instalados nas areas de influéncia de projetos publicos de irrigagdo,
em especial os projetos agroindustriais;

* projetos localizados nas RIDE’s e mesorregioes de atuagdo da Secretaria de
Programas Regionais — SPR, a saber: Chapada do Araripe, do Xingo,
Chapada das Mangabeiras (exceto Municipios do Estado do Tocantins,
assistidos pelo FNO), Serido, Vale do Jequitinhonha/Mucuri, Bico do
Papagaio (municipios do Estado do Maranhao) e Serido.

4. OBSERVACOES GERAIS

As prioridades sugeridas pelos Estados beneficiarios do FNE, serdo sintetizadas
pela SUDENE, e discutidas com o Ministério da Integracdo Nacional-MI, o Banco do
Nordeste-BNB e Estados por ocasido da elaboragdo de seus Planos de Aplicacio

especificos e da formulacao da Programagdo Geral de Aplicacao dos recursos do FNE para
2009.
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