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RESUMO

A avaliacdo apresentada neste documento teve como proposta a elaboracdo de uma
estrutura piloto, que utilizou as diretrizes recomendadas na “Avaliacdo de programas e/ou
acoes do Governo Federal na area de atuagdo da SUDENE”, com a realizagdo de ajustes em
funcéo da especificidade do projeto.

O projeto avaliado, intitulado “Capacitagdo de agricultores familiares e fortalecimento
das estruturas produtivas de caprinovinocultura e apicultura no estado de Pernambuco”, foi
realizado através de convénio entre Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE e a Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria do Estado de Pernambuco —
SARA, juntamente com sua Secretaria Executiva de Agricultura Familiar — SEAF.

O presente documento encontra-se dividido, primeiramente, em uma breve exposicao
dos objetivos determinados para esta avaliacdo; na secdo seguinte, sdo apresentados os itens
de descrigéo do projeto; na secdo 3 define-se a metodologia adaptada ao projeto escolhido; na
secdo 4 encontram-se os resultados encontrados na avaliacdo e, por fim, as consideractes

finais.



1. INTRODUCAO

A SUDENE, em sua lei instituidora, a Lei Complementar N° 125, de 03/01/2007, no
Capitulo 1V, art. 16, estabelece que esta instituicdo devera elaborar, anualmente, relatorio com
avaliacdo dos programas e a¢des do Governo Federal realizados em sua &rea de atuagéo.

Foi apresentado, através da Diretoria de Planejamento e Articulacdo de Politicas da
SUDENE, um documento que direciona a metodologia de avaliacdo dos programas e acoes
prioritarias constantes no Plano Plurianual — PPA 2012-2015 (horizonte de 4 anos), voltados
para o Desenvolvimento Regional na area de atuagdo da Sudene.

Contudo, como forma de atividade preliminar da metodologia citada acima, sera
desenvolvida a avaliagao piloto utilizando como objeto o projeto “Capacitagdo de agricultores
familiares e fortalecimento das estruturas produtivas de caprinovinocultura e apicultura no
estado de Pernambuco”, que teve como planejamento de execuc¢do das atividades o periodo de
outubro/2014 a janeiro/2015.

2. OBJETIVO GERAL

Avaliar, através de metodologia especifica, 0 projeto “Capacitacdo de agricultores
familiares e fortalecimento das estruturas produtivas de caprinovinocultura e apicultura no

estado de Pernambuco” sob o ambito da eficiéncia.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Avaliar, através do aspecto orgcamentario, a eficiéncia do projeto;

e Avaliar, através do aspecto legal, a eficiéncia do projeto;

e Avaliar, através do aspecto operacional, a eficiéncia do projeto;

e Auvaliar, através do aspecto técnico, a eficiéncia do projeto;

e Realizar aplicacdo de ferramentas especificas para obtencdo de informacdes

relevantes do projeto.



3. DESCRICAO DO PROJETO

O Projeto Piloto, que tem como titulo “Capacitacdo de agricultores familiares e
fortalecimento das estruturas produtivas de caprinovinocultura e apicultura no estado de
Pernambuco”, ¢é parte integrante do Plano Plurianual 2012-2015, compondo o Programa 2029
— Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria, inserido na A¢édo

8918 — Ampliacéo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas.

Como forma de alinhamento com a avaliagdo, 0 presente topico tem por finalidade
reunir as caracteristicas especificas do projeto piloto, exibidas tais como constam no Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv?, servindo de referéncia as analises
posteriormente elaboradas. Os itens contemplados serdo de identificacdo do proponente,
justificativa, objeto, objetivos (geral e especifico), metas, beneficiarios e area de abrangéncia,

custos, resultados esperados, impactos socioecondmicos e relatorios de acompanhamento.

3.1. IDENTIFICACAO DO PROPONENTE

De acordo com o projeto, seguem as descri¢des de identificacdo do proponente.

Quadro 1: Descri¢do do Proponente do projeto.

Orgao/Entidade: Secretaria de Agricultura e Reforma Agréaria — SARA/PE
CNPJ 10.572.055/0001-20
E.A. Administracdo Publica Estadual ou do Dist. Federal
Endereco Av. Caxangd, 220, Cordeiro — Recife/PE
E-mail sara@sara.pe.gov.br
DDD/Telefone 81 3184.2850/2806
Dados Bancarios Banco do Brasil / Ag 3234-4 | Recife-PE
Nome do Responséavel Ranilson Branddo Ramos
Cargo Secretario de Agricultura e Reforma Agréria de Pernambuco
CPF 153.823.381-91
Cl 1290844 SDS - 26/11/99
Matricula 206.462-0
Endereco Residencial Rua Esmeraldino Bandeira, 105/301, Gragas — Recife/PE
CEP 52.011-090
E-mail sara@sara.pe.gov.br
DDD/Telefone 81 3184.2850/ 9642.4713
José Ricardo Juca Sampaio
Coordenador do Projeto r.juca@sara.pe.gov.br
81 3184.2806 / 9488.3316
Marcelo Cavalcanti Rabelo
Suplente marcelo.rabelo@sara.pe.gov.br
81 3184.2821/9133.6115

Fonte: Projeto — Apoio a Ampliacdo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas de Caprinovinocultura e
Apicultura do Estado de Pernambuco.

1 0 Sistema de Gestio de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv foi legalmente instituido pelo Decreto n° 6.170, de 25
de julho de 2007, alterado pelo Decreto n° 6.329, de 27 de dezembro de 2007, que determina que a celebracéo, a liberagdo de
recursos, o acompanhamento da execucao e a prestacdo de contas dos convénios sejam registrados no SICONV
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3.2.  JUSTIFICATIVA

Com relacdo a cultura de ovinos e caprinos, a criagdo no estado de Pernambuco
representa para o agricultor familiar um potencial importante para a geracdo de emprego e
renda e, consequentemente, o sustento de sua familia. Somente o Estado detém o 2° maior
rebanho de caprino do Nordeste, com cerca de 1,7 milh&o de cabecas e 0 4° maior rebanho de
ovino com um efetivo de aproximadamente e 1,4 milh&o de animais. Para as regides do Sertdo
do Estado, estas atividades correspondem a um grande fator socioeconémico, além de
importante fator para permanéncia do sertanejo em seu local de origem. Vale destacar a
docilidade e rusticidade dos pequenos ruminantes e, principalmente, a sua capacidade de
converterem, em curto prazo, forragem em carne e leite. Neste aspecto, o mercado de carnes
dessas espécies tem apresentado demanda no interior e na capital, assim como em outros
estados da Regido, indicando desta forma ser uma atividade econdmica em expansdo. Além

da carne, outros produtos como a pele e o leite de cabra tem mercado assegurado.

Em que pese um rebanho numeroso, os indices zootécnicos apresentados sdo baixos,
além da qualidade dos produtos que se encontra aquém das exigéncias do mercado
consumidor. Dentre as causas responsaveis pelos baixos indices, destacam-se: problemas de
sanidade, baixa qualidade genética, manejo inadequado, auséncia e insuficiéncia da
assisténcia técnica e caréncias nutricionais aliadas a alimentacdo inadequada, sobretudo, nos

periodos criticos de baixa qualificacdo profissional.

No que concerne a apicultura, atualmente o Brasil é o 6° maior produtor de mel
(ficando atras da China, Estados Unidos, Argentina, México e Canadd), entretanto ainda
existe um grande potencial apicola (flora e clima) ndo explorado e com grande possibilidade
de expansdo, incrementando o agronegdcio apicola. Para tanto, € necessario que o produtor
possua conhecimentos sobre biologia das abelhas, técnicas de manejo e colheita do mel,

pragas e doengas dos enxames, importancia econdmica, mercado e comercializag&o.

A inclusdo social, preservacdo ambiental e sustentabilidade, coligadas ao baixo
investimento e retorno rapido, sdo caracteristicas da apicultura que estdo tornando a atividade
cada vez mais atraente na Regido Nordeste, principalmente pela atual valorizacdo do produto
no mercado internacional. Conforme estimativas da Federacdo Baiana de Apicultura e
Meliponicultura - FEBAMEL, nos nove estados nordestinos, cerca de 100 mil apicultores ja
produzem anualmente 11,59 mil toneladas de mel. Esse volume, segundo o IBGE, representa
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33,4% da produgéo nacional, de um total de 34,74 mil toneladas. Cabe destaque para o estado
do Piaui, como maior produtor de mel da regido.

No estado de Pernambuco, assim como outros estados do Nordeste, a apicultura pelos
motivos anteriormente referenciados, aliados a riqueza da flora apicola, mostra-se como uma
atividade econdmica em expansdao e tem sido praticada em quase todas as regides,
principalmente no Araripe, Moxotd e Pajel. Atualmente a regido do Araripe possui maior
destaque por deter 80% da producdo do Estado, representados através de dez municipios
produtores, todos com AssociacBes formalmente organizadas, Cooperativas e um Forum
Territorial de Apicultura, com funcionamento regular. Contudo, o crescimento da apicultura
em Pernambuco enfrenta entraves como informalidade, falta de entrepostos, dificuldade de

gestéo, caréncia em tecnologias e de acesso a mercados internos e externos.
3.3. OBJETO

Capacitar 600 agricultores familiares em caprinovinocultura e 180 em apicultura
basica nas regides do Sao Francisco, Araripe, Sertdo Central, Moxotd e Pajel e adquirir 540
colmeias e 12 conjuntos para extracdo de mel para fortalecer as estruturas produtivas desses

agricultores.
3.4. OBJETIVO GERAL

Propiciar aos agricultores familiares, criadores de caprinos, ovinos e de abelhas
conhecimentos tecnoldgicos que possam contribuir de forma inovadora para o aumento de

producdo e produtividade e tornando-os mais competitivos no mercado.

3.4.1. Objetivos Especificos

a) Propiciar aos criadores de caprinos e ovinos conhecimentos tecnoldgicos sobre
praticas de producgdo e conservacdo de forragens e formacdo de bancos de proteinas,
estimulando assim seus usos;

b) Propiciar aos caprinovinocultores conhecimentos tecnoldgicos sobre praticas e manejo
da caatinga;

c) Propiciar aos criadores conhecimentos tecnolégicos sobre o manejo reprodutivo,
sanidade e manejo de caprinos e ovinos;

d) Proporcionar aos apicultores conhecimentos basico de criacdo, manejo de abelhas e

gestdo da atividade apicola;



f)

9)
h)

Dotar os apicultores de conhecimentos que proporcionem a melhoria da qualidade do
mel e os insira no mercado de forma mais competitiva;

Dotar os apicultores de conhecimentos a verticalizacdo e comercializacdo da
producéo;

Possibilitar condigdes satisfatorias de seguranca alimentar e nutricional das familias;
Ampliar a producéo através das técnicas adequadas.

3.5. METAS

O projeto possui quatro metas, conforme descri¢cdo no quadro a seguir:

Quadro 2: Metas a serem atingidas pelo projeto.

Metas | Especificacdo

1 Adquirir e implantar em associacgéo de apicultores conjuntos para extracao de mel
de abelha

2 Adquirir e fornecer a associagéo de apicultores Colmeias Langstroth

3 Realizar cursos de caprinovinocultura

4 Realizar cursos de apicultura basica

Fonte: Projeto — Apoio a Ampliagdo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas de Caprinovinocultura e
Apicultura do Estado de Pernambuco.

3.6. BENEFICIARIOS

Serdo beneficiados 600 criadores de caprinos e ovinos e 180 apicultores, todos

agricultores de base familiar com suas associacdes e/ou cooperativas.

3.7. AREA DE ABRANGENCIA

As atividades foram desenvolvidas nos municipios das regides do Sdo Francisco,

Acraripe, Sertdo Central, Moxoto e Pajed, conforme observado no mapa abaixo:

*

| g P AN
o7 g8&'do Egito g Sy
ajb aretama g o™ b

¥ 3
ft \
£* /

y
#Recife
J

i\.y\?": .‘_\M__\{,-»-"N [ caprinocuitura
Apicultura

- Caprinocultura e Apicultura

Figura 1: Distribuicdo espacial dos municipios beneficiados pelo projeto.



3.8.

CUSTOS

Os custos gerais demandados pelo projeto estdo descritos a seguir:

Quadro 3: Custos gerais e parcelas de pagamento.

Metas

Especificacdo

VALOR DAS PARCELAS

Parcela 1

Parcela 2

Parcela 3

TOTAL

Adquirir e implantar
em associagdo de
apicultores conjuntos
para extracdo de mel
de abelha

112.588,20

112.588,20

Adquirir e fornecer a
associagédo de
apicultores Colmeias
Langstroth

108.324,00

108.324,00

Realizar cursos de
caprinovinocultura

173.003,20

86.501,60

86.501,60

346.006,40

Realizar cursos de
apicultura béasica

102.351,36

51.175,68

51.175,68

204.702,72

TOTAIS

496.266,76

137.677,28

137.677,28

771.621,32

Fonte: Projeto — Apoio a Ampliagdo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas de Caprinovinocultura e
Apicultura do Estado de Pernambuco.

abaixo:

Com relacdo a especificacdo dos custos, os valores encontram-se descritos no quadro

Quadro 4: Custos subdivididos em fungéo do custeio e investimento.

Especificacao SUDENE Estado Total
Custeio 473.546,99 77.162,13 550.709,12
Investimento 220.912,20 220.912,20
Total Geral 694.459,19 77.162,13 771.621,32

Fonte: Projeto — Apoio a Ampliagdo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas de Caprinovinocultura e

Apicultura do Estado de Pernambuco.
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encontra-se descrito a seguir:

Quadro 5: Cronograma de desembolso (Concedente).

O Cronograma de desembolso da Concedente (Sudene), predefinido pelo Projeto

Metas

Especificacéo

VALOR DAS PARCELAS

Parcela 1

Parcela 2

Parcela 3

Jun 2012 Set 2012 Dez 2012 1OnrAlE
Adquirir e implantar em
associacdo de
1 apicultores 12 conjuntos 112.588,20 - - 112.588,20
para extracdo de mel de
abelha
Adquirir e fornecer a
2 associagao de 108.324,00 - - 108.324,00
apicultores 540
Colmeias Langstroth
3 Realizar cursos de 95.841,07 86.501,60 86.501,60 | 268.844,27
caprinovinocultura
4 Realizar cursos de 102.351,36 51.175,68 51.175,68 204.702,72
apicultura béasica
TOTAIS 419.104,63 137.677,28 137.677,28 694.459,19

Fonte: Projeto — Apoio a Ampliagdo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas de Caprinovinocultura e
Apicultura do Estado de Pernambuco.

encontra-se descrito abaixo:

Quadro 6: Cronograma de desembolso (Proponente).

O Cronograma de desembolso do Proponente (Estado), predefinido pelo Projeto

Metas

Especificacédo

VALOR DAS PARCELAS

Parcela 1
Jun 2012

Parcela 2
Set 2012

Parcela 3
Dez 2012

TOTAL

Adquirir e implantar em
associagéo de
apicultores 12 conjuntos
para extracdo de mel de
abelha

Adaquirir e fornecer a
associagdo de
apicultores 540
Colmeias Langstroth

Realizar cursos de
caprinovinocultura

77.162,13

77.162,13

Realizar cursos de
apicultura basica

TOTAIS

77.162,13

0,00

0,00

77.162,13

Fonte: Projeto — Apoio a Ampliagdo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas de Caprinovinocultura e
Apicultura do Estado de Pernambuco.
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3.9.

RESULTADOS ESPERADOS E IMPACTO SOCIOECONOMICO

A) Econdmico

Maior oferta de alimentos para os plantéis em especial nos periodos de menor
disponibilidade de pastagens, reduzindo o0s custos com complementos
alimentares;

Aumento da producdo e produtividade de carnes e peles de ovinos bem como,
manutencdo da oferta desses produtos com boa qualidade, também, nos
periodos de menor pluviosidade;

Melhoria da visdo do produtor quanto a competitividade de mercado;

Aumento de renda para as familias da area do projeto;

Aumento do capital circulante nas comunidades da area de abrangéncia;
Instalacdo de 1200 colmeias;

Implantacdo de 12 conjuntos para extracao;

Aumento da producdo de mel na regido do projeto.

B) Social

Geracdo de emprego;

Diminuicdo do fluxo migratorio de jovens e adultos do campo para o0s centros
urbanos;

Aumento da oferta de proteina de origem animal para a populacao local,

Oportunidade de incluséo social.

C) Ambiental

O sistema de producdo conservacao de pastagens preconizado induz e ajuda
evitar que o criador realize desmatamentos para ampliar as areas de pastagens;
N&o havera impactos ao meio ambiente com as atividades projetadas, uma vez
que serd preservada a vegetacdo nativa com especialidade aquelas em torno
dos cursos de agua e dos recursos hidricos existentes, sera realizada
manutencdo das pastagens nativas e serdo evitados desmatamentos e acdes que
possam causar degradacdo ambiental;

Estimulo a manutencao do meio ambiente e preservacao da flora apicola.
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3.10. RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO

De acordo com a proposta do projeto as etapas de entrega e utilizagdo dos
equipamentos, bem como a realizagdo dos cursos ocorreriam com acompanhamento de
técnicos da SEAF/SARA e/ou IPA. Para efetuar o monitoramento dessas etapas seriam
utilizados meios de verificagdo como: notas fiscais de compra e venda, termo de cesséo de
uso e termo de recebimento dos equipamentos assinados pelas organizacdes, folhas de
frequéncia assinadas pelos treinandos, fotos das aulas tedricas e préaticas e relatérios de

avaliacdo de aproveitamento pelos produtores.
Até a presente data foram elaborados dois relatérios de acompanhamento.
» Primeiro relatério de acompanhamento

A viagem de acompanhamento teve como objetivo verificar 0s cursos que estavam
sendo realizados durante o periodo de 28 a 31 de janeiro de 2014, nos municipios de
Moreilandia e Araripina onde foram acompanhados cursos de apicultura e de 04 a 06 de
fevereiro de 2014 nos municipios de Floresta e Sdo José do Egito onde foram verificados os

cursos de caprinovinocultura.

No dia 28 a equipe se deslocou até o escritério do Instituto Agrondmico de
Pernambuco, em Serra Talhada para verificar parte dos equipamentos (centrifuga, mesa

desoperculadora de favos e decantador) e as colmeias adquiridas pelo projeto.

Nos municipios de Moreilandia e Araripina estava sendo realizado curso de Apicultura
basica, com turmas compostas por 15 participantes cada, entre apicultores e pessoas
interessadas no assunto. O curso versou sobre os aspectos manejo, biologia, alimentacéo,
transporte de colmeias etc. das abelhas. Grande parte dos participantes fazia parte de duas
associacgOes de apicultores, a APIM — Associacdo dos Apicultores de Moreilandia e APIS —
Associacdo de Apicultores de Araripina. De acordo com os presidentes das associacgdes, esses
cursos sao muito importantes para os apicultores porque levam a eles novas tecnologias,
fazendo com que eles possam aumentar a quantidade e qualidade do mel produzido. Nestes

municipios tambem foi verificado o restante dos equipamentos e colmeias adquiridos.

De forma anéloga, foram supervisionados os cursos de caprinovinocultura realizados
nos municipios de Floresta e Sdo José do Egito, com turma composta por 15 participantes. Os
cursos abrangiam assuntos relativos a atividade destacando-se producdo e conservagdo de
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forragens, manejo de caatinga, manejo produtivo e sanidade. Os participantes sdo originarios
de duas associagdes: Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Sitio Riacho do Meio,
em Floresta, e ADERSSPE - Associacdo de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Sitio de
Sd0 Pedro, em Sdo José do Egito. Em entrevista as presidentes afirmaram que essas

capacitacOes sdo de grande importancia para os agricultores.

Parecer Conclusivo:

e Metas sendo cumpridas dentro do objeto do projeto;

e Instrutores com boa experiéncia e conhecimento sobre o assunto;

e Material didatico de acordo com os temas;

e Equipamentos de apoio adequados (computador, Datashow, etc);

e Os alunos afirmaram que estavam tendo grande proveito com as informacdes
repassadas;

e De acordo com 6rgdo executor do convénio, neste periodo ja tinham sido realizados
16 cursos de caprinovinocultura nos municipios de Ouricuri, Salgueiro, Parnamirim e
Floresta e 05 de apicultura nos municipios de Trindade, Araripina, Moreilandia,
Ouricuri e Bodoco;

e Equipamentos e colmeias todos adquiridos e armazenados nas estacGes experimentais
do IPA;

e Foram utilizados relatério fotografico e questionarios aplicados aos participantes dos

CUursos.

» Segundo relatorio de acompanhamento

A viagem teve como objetivo verificar o andamento dos cursos que estavam sendo
realizados durante o periodo de 28 de julho a 29 de agosto de 2014, onde foram
acompanhados 0s cursos de apicultura nos municipios de Serra Talhada e Parnamirim nos
dias 07, 08 e 21 de agosto e de caprinovinocultura nos municipios de Sertania e Custddia, nos

dias 20 e 22 de agosto.

Nos cursos de Apicultura béasica as turmas foram compostas por 15 participantes cada,
sendo no municipio de Serra Talhada, a maioria apicultores que fazem parte da Associacao
dos Apicultores de Serra Talhada e Adjacéncia — ASPMSTA, a qual tem em seu quadro 39

apicultores associados, que levam o mel produzido para beneficiamento na casa de mel. Ja no
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municipio de Parnamirim os apicultores fazem parte da Associacdo dos Agricultores Rurais
da Regido de Floresta de Baixo, a qual tem 65 associados cadastrados, dos quais 09 estdo
participando do curso, e da Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais da Comunidade do
Acude Velho, com 47 socios dos quais 31 sdo apicultores. Os presidentes dessas associacdes
afirmaram que os cursos sdo bons para os apicultores, uma vez que eles tém acesso a novas

tecnologias, resultando no aumento da quantidade e qualidade do mel produzido.

Em Sertania, estava sendo realizado o curso de Caprinovinocultura com 15
participantes abrangendo assuntos relativos a atividade destacando-se producéo e conservacao
de forragens, manejo da caatinga, manejo produtivo e sanidade. Esses participantes fazem
parte da Associacdo Santa Filomena, que conta com cerca de 200 associados ativos. O
presidente da associacdo afirmou que essas capacitacOes sdo de grande ajuda para oS

agricultores, pois, o que eles aprendem € utilizado pela maioria em suas propriedades.

Custddia foi o dltimo municipio a ser supervisionado cujo curso ja havia sido
realizado. Contudo, dois participantes afirmaram que o curso foi muito proveitoso, porém

acharam que deveria haver mais aula de campo (pratica).

Parecer Conclusivo

e Metas sendo cumpridas dentro do objeto do projeto;

e Os alunos afirmaram que estavam tendo grande proveito com as informagdes
repassadas;

e Conforme informacbes do 6rgdo executor do convénio, os equipamentos foram
distribuidos (centrifuga extratora de mel, mesa desoperculadora e tanque decantador)
para 0s municipios de Araripina, Povoado Nascente (Araripina), Trindade, Ouricuri,
Moreilandia e Serra Talhada. A distribuicdo do restante estd prevista para 0 més de
setembro;

e Todas as 540 colmeias ja foram entregues para os participantes dos cursos;

e Foram utilizados relatério fotografico e questionarios aplicados aos participantes dos

Cursos.
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4. METODOLOGIA DE AVALIACAO

De acordo com a UNICEF (2015), a avaliagdo ¢ um procedimento que busca
sistematizar a pertinéncia, eficacia, eficiéncia, efetividade e impacto das atividades com base
em objetivos especificados. E um processo continuo que busca gerar aprendizagem e se torna
uma ferramenta de gestéo orientada para a melhoria de ag0es e processos, bem como prover

o0s planos de futuro, a programacdo e a tomada de deciséo.

No caso da SUDENE, que tem acGes voltadas ao desenvolvimento regional, a busca
pela eficiéncia e economicidade deve ser uma constante em suas acdes, incluindo atividades
voltadas ao desenvolvimento local (a presente andlise), grandes programas do governo federal
ou investimentos diretos baseado em Fundos de sua abrangéncia e gerenciamento, como 0
Fundo constitucional de Desenvolvimento do Nordeste — FNE e o Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste — FDNE.

Segundo Castanhar & Costa (2008), a avaliacdo de um programa requer a definicdo de
padrdes de referéncia para o julgamento do seu desempenho. Estes podem ser absolutos
(metas estabelecidas por um programa sdo consideradas como o padrdo a ser alcangado);
historicos (comparacdo de periodos anteriores); normativos (comparam o desempenho de um
programa com outros similares); negociados ou de compromisso (utilizam algum
procedimento especifico para sua fixacdo, geralmente decorrente de acordo entre as partes
envolvidas na gestdo de programa e os formuladores). Uma metodologia de avaliagcdo de
programas sociais envolve, entdo, a escolha de um conjunto de critérios e o uso de um elenco

de indicadores.

Todo esse processo serad facilitado se for considerado um planejamento consistente,
capaz de estabelecer relagOes causais entre atividades e produtos; produtos e resultados que
permitam atingir as metas visadas; resultados que causem efeitos mais ou menos precisos e
respondam pelo alcance de um objetivo especifico. Assim, a factibilidade das relagdes de

causa da a medida da consisténcia do planejamento.

Sugere-se que, para a mensuracdo da Eficiéncia, Eficacia e Efetividade, a avaliacéo

alcance respostas que atendam alguns questionamentos, conforme se observa no Quadro 7.
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Quadro 7: Critérios para avaliacao.

CRITERIOS DEFINIGCAO MEIOS DE MENSURACAO
Menor relagéo custo x beneficio Qua! 0 custo x beneficio do projeto?
_ ivel para alcance dos obietivos: Quais os pontos fortes e fracos do
EFICIENCIA PG IR s tiss tes Bl e projeto?
recursos dispendidos (input) x saidas . x
e As atividades e§ta0 acontecendo
conforme planejado?
Estamos fazendo o que dissemos que
Grau em que o projeto realiza o que famos fazer? (cumprimento de metas e
havia sido proposto, alcan¢ando suas objetivos).
EFICACIA metas e objetivos; resultado gerado x Qual o grau de alcance das metas e
resultado esperado. objetivos do projeto?
Que resultados estdo sendo alcangados
em comparagao com 0s previstos?
Qual é a diferenca que o0 projeto esta
Grau em que 0 projeto alcanga 0s fazendo junto ao seu publico-alvo?
resultados e impactos pretendidos; O projeto causou 0s impactos
EFETIVIDADE consequéncias dos produtos/servigos. esperados?
Que grandes transformacdes o
programa provocou na vida de seus
beneficiarios?

Fonte: Adaptado de Bahia, 2005.

Entretanto, por se tratar da Avaliacdo Piloto de um Projeto cuja finaliza¢do ainda ndo

foi efetivada, este documento tratou da analise apenas apontando a presenca ou auséncia

destes elementos, e ndo sendo mensurado e atribuido valor quantitativo a estes.

Sobre a analise da Efetividade, vale ressaltar que ndo foi possivel efetuar sua

mensuracdo uma vez que ndo foi estruturada um uma linha de base do projeto, ou seja, um
levantamento que constasse, assim como uma fotografia, as caracteristicas do local
beneficiado no momento da aprovacdo do que foi planejado, similar a um congelamento. A
linha de base é de fundamental importancia, pois indica a situacdo da area de abrangéncia
antes da realizacdo do projeto, contendo informacgdes relevantes sobre a situagédo
socioecondmica e ambiental, servindo de guia para posterior comparacdo sobre as condi¢es

anteriores e posteriores a realizacéo do projeto.

Para realizacdo da avaliacdo propriamente dita, foram seguidas as instru¢fes contidas

no documento entregue anteriormente, intitulado “Metodologia de Avaliagdo Piloto”, que
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contém o Plano de Trabalho referente ao desenvolvimento desta Avaliagdo Piloto. De acordo

com o material citado, foram executadas as seguintes etapas:

0 tari Analise da Analise da
rg7Ten Iarla Execucdo do |===1 Execucdo do
ega convénio Plano de Trabalho

Avaliagdo

Operacional /
Técnica

Anidlise _ﬂ ic°|eta dos N Andlise
légica Instrumentos dados dos dados

Figura 2: Fluxograma com as etapas da avaliacéo piloto.

Conforme se observa no fluxograma, o desenvolvimento da Avaliacdo Piloto se
concentra na analise de duas linhas principais: Orcamentaria/Legal e Operacional Técnica.
Com base nestas etapas, a secdo a seguir abordara a avaliagdo e analise dos itens citados de
forma mais detalhada.

5. AVALIACAO

Nesta secdo foram analisadas todas as etapas do projeto, desde a sua formulacdo até
sua execucdo. Como citado anteriormente, ficou definida a divisdo da avaliacdo em duas
linhas principais: avaliacdo or¢camentéaria/legal e avaliacdo operacional/técnica, visando uma

melhor compreenséo de cada etapa.

Primeiramente, o projeto foi avaliado no ambito orcamentério e legal, abrangendo a
analise do convénio, contratos de repasse e termos de cooperacdo celebrada pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal com os 6rgdos ou entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos. Em seguida, foram analisados os elementos que constituem o projeto em

relacdo aos aspectos operacionais e técnicos.
5.1. AVALIACAO ORCAMENTARIA/LEGAL

As etapas envolvidas no convénio mostraram-se em consonancia com o Decreto N°
6.170, de 25 de julho de 2007 e com a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU N° 507, de

24 de novembro de 2011, que regula, entre outros, convénios celebrados pelos Orgéos e
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entidades da Administracdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas

sem fins lucrativos.

Esta avaliacdo ndo se propde a fazer uma analise profunda da legalidade do convénio,
ficando tal etapa a cargo de auditoria pertinente. Deve-se levar em consideracdo que o projeto
ainda nédo foi finalizado, tendo vigéncia até 30/04/2015, com a ultima parcela liberada em

24/02/2015 o que impossibilita analise completa de todos 0s aspectos do convénio.
A sequir sera detalhada a avaliacédo relacionada aos aspectos orgcamentario e legal.
5.1.1. Liberacdo de Recursos

A liberacdo dos recursos ndo obedeceu ao cronograma de desembolso inicialmente
previsto no Plano de Trabalho, observado nos Quadros 5 e 6. O convénio tinha vigéncia
inicial prevista de 17 de Outubro de 2012 a 17 de Outubro 2013, porém existiram trés termos

aditivos de tempo durante a execucdo do convénio, conforme ilustra o Quadro 8:

Quadro 8: Termos aditivos do projeto.

Periodo Inicial Periodo Final
17/10/2013 17/06/2014
17/06/2014 30/12/2014
30/12/2014 30/04/2015

Ademais, a liberacdo dos recursos guardou consonancia com as metas e fases ou

etapas de execucédo do objeto do instrumento.

O convenente cumpriu as exigéncias para o recebimento de cada parcela dos recursos,
a saber: comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada; atender as exigéncias para
contratacdo com terceiros e pagamentos; e estar em situacao regular com o Plano de Trabalho.
Todos os comprovantes das etapas ja concluidas encontram-se disponiveis no Siconv para

consulta.
5.1.2. Pagamentos

Os recursos envolvidos no contrato foram utilizados exclusivamente para pagamento
das despesas constantes do Plano de Trabalho. Com relacdo a liberacdo das parcelas, a
segunda parcela e as seguintes estiveram condicionadas a aprovacgdo, pela concedente, de

relatdrio de execugdo com comprovacdo da aplicacdo dos recursos da Gltima parcela liberada.
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5.1.3. Acompanhamento e fiscalizagéo

Foram realizadas visitas, pelos técnicos da Coordenacdo geral de Desenvolvimento
Sustentavel — CGDS (vinculada a Diretoria de Planejamento), aos locais dos cursos de
caprinovinocultura e de apicultura e, em funcdo deste, elaborados relatorios para as
respectivas visitas - a primeira realizada de 28/01/2014 a 31/01/2014 e a segunda, entre
28/07/2014 e 29/08/2014. Entretanto, os relatérios produzidos se mostraram insuficientes para
a avaliacdo de impactos do convénio, pois, conforme citado anteriormente, o projeto nédo
apresentou levantamento de dados que servissem de linha de base para 0 acompanhamento

mais detalhado da efetividade dos produtos do projeto.
5.1.4. Prestacdo de Contas

Pelo fato do Projeto ainda néo ter sido finalizado, ndo foi possivel avaliar a prestacéo
de contas final do projeto. Porém, até o presente momento, as compras de bens e servicos
possuem 0s comprovantes disponiveis para acesso e encontram-se em consonancia com o

proposto no Plano de Trabalho.
5.1.5. Avaliagéo da execucdo do Plano de Trabalho

A execucdo do Plano de Trabalho se deu como previsto no inicio do convénio, apenas

com algumas ressalvas em seu andamento.

Durante a execucdo, foi necesséria a alteracdo da lista de municipios beneficiados,
retirando Salgueiro e inserindo Parnamirim. Tal alteracdo foi decidida durante uma reunido do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Salgueiro, onde foi
constatada a inexisténcia de associacdo de apicultores com qualificacdo para atender as
condigdes previstas no Projeto. Devido a este fato, foi solicitada a substituicdo de Salgueiro
por Parnamirim, que j& possuia associa¢des desenvolvendo atividades apicolas, além de estar
localizado no Arranjo Produtivo Local da Apicultura. Apesar desta alteracdo, ndo foi
necessaria a realizacdo de mudancas no objeto do projeto nem nos recursos financeiros para a

sua execucao.

Ademais, como ja mencionado, foram realizados trés termos aditivos de tempo
durante a execu¢do do convénio, que ocasionou o prolongamento por mais de um ano além do

previsto quando de sua celebracdo. O principal elemento mencionado para a solicitagédo dos

20



termos aditivos pela Proponente foi a burocracia existente para o desenvolvimento do Projeto,

que dificultou o0 andamento dos tramites necessarios.

5.2.  AVALIACAO OPERACIONAL/TECNICA

5.2.1. Andlise dos itens estruturadores do projeto

a) Ligacdo entre projeto e iniciativa/agdo orcamentaria:

O projeto em analise trata-se de um convénio relacionado com a iniciativa/acdo 8918 —
Ampliacédo e Fortalecimento das Estruturas Produtivas, o qual se vincula ao Programa 2029 —
Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria e ao seu particular
objetivo 0792 — Desenvolver sistemas locais e regionais de inovacdo e projetos de

incorporacdo e de difusdo de tecnologias.

Para atender tal objetivo do Programa 2029, foram firmados convénios de apoio a
inovacdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs) e a Ampliacdo e Fortalecimento das
Estruturas Produtivas, além de projetos na area de difusdo de tecnologias. A Ampliacéo e
Fortalecimento das Estruturas Produtivas concretizou-se por meio de convénio com a
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco — SARA para
desenvolvimento do Projeto de Capacitacdo de Produtores Familiares e Fortalecimento das
Estruturas Produtivas da Caprinocultura e Apicultura, objeto desta avaliacdo (BRASIL,
2015).

A iniciativa/acdo 8918 tem por finalidade incrementar a competitividade de
empreendimentos inovadores, promovendo o desenvolvimento local e regional por meio da
criagéo de novas oportunidades de mercado (inser¢do nas economias local, regional, nacional

e internacional) e de sistemas de comercializagdo para produtos e servicos.

Nesse sentido, a iniciativa compreende a identificagio e implementacdo de
oportunidades de criagdo e desenvolvimento de empreendimentos inovadores; a difuséo e
incorporacdo da inovacdo; o fortalecimento da capacidade e dos processos produtivos e
gerenciais; a mobilizacdo institucional e capacitacdo de recursos humanos; e a criagdo de um
ambiente favordvel a criacdo de novas oportunidades de mercado e de sistemas de

comercializacdo para produtos e servicos.
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Por outro lado, foi visto que o convénio tem como objeto capacitar 600 agricultores
familiares em caprinovinocultura e 180 em apicultura bésica nas regifes do So Francisco,
Acraripe, Sertdo Central, Moxoto e Pajeu e adquirir 540 colmeias e 12 conjuntos para extracdo
de mel para fortalecer as estruturas produtivas desses agricultores. Além disso, seu objetivo
geral é propiciar aos agricultores familiares, criadores de caprinos, ovinos e de abelhas
conhecimentos tecnolégicos que possam contribuir de forma inovadora para 0 aumento de

producdo e produtividade e tornando-os mais competitivos no mercado.

Diante do exposto nota-se que o convénio tem afinidade compativel com o objeto

social relacionado com as caracteristicas da iniciativa/acao.

b) Ligacdo entre a justificativa do projeto e seu objeto:

De acordo com avaliagdo realizada, observou-se que existe de fato uma ligacéo
coerente entre a justificativa do projeto e o seu objeto, como pode ser analisado na descrigdo
do projeto, apresentada na Secdo 2. Entretanto foram levantados alguns guestionamentos no
objeto do projeto (nimero de beneficiados, quantidade de equipamentos, escolha dos

municipios).

c) Ligacdo entre 0s objetivos geral, especificos e as metas:

A partir do Quadro 9, é possivel observar a correlacdo entre os objetivos geral,

especificos e as metas do projeto.

Quadro 9: Verificagdo de itens.

Objetivo geral: Propiciar aos agricultores familiares, criadores de caprinos, ovinos e de abelhas
conhecimentos tecnologicos que possam contribuir de forma inovadora para aumento de producéo e
produtividade e tornando-0s mais competitivos no mercado.

Obijetivo especifico Meta

Propiciar aos criadores de caprinos e ovinos
conhecimentos tecnol6gicos sobre praticas de
producdo e conservagdo de forragens e
formacdo de bancos de proteinas, estimulando
assim seus usos;

Propiciar aos caprinovinocultores Realizar cursos de caprinovinocultura
conhecimentos tecnolégicos sobre praticas e
manejo da caatinga;

Propiciar aos  criadores  conhecimentos
tecnologicos sobre o0 manejo reprodutivo,
sanidade e manejo de caprinos e ovinos;
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Proporcionar aos apicultores conhecimentos
bésico de criacdo, manejo de abelhas e gestdo
da atividade apicola;

Dotar os apicultores de conhecimentos que
proporcionem a melhoria da qualidade do mel e Realizar cursos de apicultura basica
0os insira no mercado de forma mais
competitiva;

Dotar os apicultores de conhecimentos a
verticalizagdo e comercializa¢do da producéo;

Possibilitar ~ condicBes  satisfatérias  de
seguranca alimentar e nutricional das familias;

Ampliar a produgdo através das técnicas
adequadas.

Adquirir e implantar em associagdo de apicultores
conjuntos para extracdo de mel de abelha

Adquirir e fornecer a associacdo de apicultores
Colmeias Langstroth

Nota-se que as metas de realizacdo de cursos de caprinovinocultura e apicultura estdo
ligadas a trés objetivos especificos cada uma, visto que os cursos compreendem os temas
abordados nos objetivos.

Por outro lado ndo foi identificada uma ligacéo l6gica entre nenhuma das quatro metas
estabelecidas com relacdo aos objetivos de possibilitar condicfes satisfatorias de seguranca
alimentar e nutricional da familia e de ampliar a producdo atraves das técnicas adequadas.
Além disso, as duas Ultimas metas (Adquirir e implantar em associacdo de apicultores
conjuntos para extragdo de mel de abelha e Adquirir e fornecer a associagdo de apicultores
Colméias Langstroth) ndo parecem estar vinculadas a nenhum dos objetivos especificos
estabelecidos.

Diante disto, sugere-se que haja maior cautela no planejamento das metas e objetivos

especificos, de forma que haja sempre um desenvolvimento I6gico no que se pretende fazer.

d) Ligacdo entre atividades e metas do projeto:

Com base na ligacdo entre as atividades e metas propostas pelo projeto, foi elaborado

0 quadro 10, que contem a verificacdo direta dos itens citados:

23




Quadro 10: Verificacdo de itens.

Meta Atividade
Adquirir e implantar em associacéo de apicultores Entrega e implantacdo dos
conjuntos para extracdo de mel de abelha equipamentos de apicultura

Adquirir e fornecer a associagéo de apicultores

) Entrega das Colmeias
Colmeias Langstroth g

. L 40 cursos sobre caprinovinocultura
Realizar cursos de caprinovinocultura

. . L 12 cursos sobre apicultura
Realizar cursos de apicultura basica

Diante do exposto, verificou-se que existe uma ligacdo aparente entre as metas e as

atividades realizadas para atender as propostas informadas no projeto.

e) Cumprimento dos objetivos e das metas

Para verificar se os objetivos (geral e especificos) foram cumpridos, bem como as
metas estabelecidas no projeto, foram analisados os relatorios de acompanhamento nos quais
foi relatado que os equipamentos de apicultura foram entregues, como também as colmeias

foram adquiridas.

Em relagdo a realizagdo dos cursos de apicultura e caprinovinocultura, foi verificado
que, no periodo das visitas, eles estavam sendo realizados como haviam sido planejados,
versando sobre os temas propostos. Entretanto, nem todos os cursos foram acompanhados, o
que n&do permite avaliar a qualidade dos cursos realizados e se de fato todos versavam sobre o
que se propuseram. As formas de monitoramento propostas foram a confirmacéo das folhas
de frequéncia assinadas pelos treinandos, fotos das aulas tedricas e praticas e os relatorios de
avaliacdo de aproveitamento pelos produtores. Sendo as duas ultimas realizadas em visitas
que ocorreram em determinados periodos e apenas em alguns municipios (limitando o
espectro de avaliacdo). Tal configuracdo trouxe restricbes com relacdo as possibilidades de

interpretacdo do experimento e com relacdo a realizagdo de todos 0s cursos propostos.

Outro detalhe foi o fato de uma das visitas ter ocorrido quando o curso ja havia sido
realizado. Diante disto, os técnicos entrevistaram apenas dois participantes que afirmaram ser
0 curso proveitoso. Todavia, isso € um limitante para se afirmar sobre a qualidade dos cursos

realizados.
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Além disso, foram aplicados questionarios para analisar a percepcao dos agricultores
em relacdo ao que foi ensinado e aos equipamentos recebidos. Conforme os achados nestes
questionarios, verificou-se que os agricultores relatavam como foram informados sobre a
realizacdo dos cursos, sobre a satisfacdo em participar desta capacitacdo e também sobre a
importancia de receberem os equipamentos. Contudo ndo foi aplicada nenhuma avaliagcdo

para verificar se o aprendizado estava de fato sendo alcangado por parte dos agricultores.

Com base nesses relatorios de acompanhamento ainda € possivel destacar as opiniGes
de presidentes das associagdes visitadas, os quais afirmaram que esses cursos foram muito
importantes para os apicultores porque levaram novas tecnologias, fazendo com que estes

possam aumentar a quantidade e qualidade do mel produzido.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o0s objetivos especificos vinculados a
realizacdo dos cursos foram atendidos, apesar de ndo ser possivel mensurar a eficacia destes,

uma vez que néo foi avaliado se realmente os agricultores e apicultores foram capacitados.

Em relacdo aos dois ultimos objetivos especificos, que abordam sobre “possibilitar
condicdes satisfatorias de seguranca alimentar e nutricional das familias” e “ampliar a

producdo atraves de técnicas adequadas”, podem ser expostos 0s seguintes questionamentos:

e Quais seriam as condicOes satisfatérias de seguranca alimentar e nutricional da
familia? — definir o padréo;

e Como seria alcancado esse objetivo? — Ndo ficou explicito no escopo do projeto;

e O que garante que os agricultores ampliariam a produgdo? — Ficou claro que a
proposta do projeto foi capacitar os agricultores ensinando técnicas adequadas para
a realizacdo das atividades de apicultura e caprinovinocultura, mas ndo que 0s

instruissem a aumentarem a producao.

No que se referem ao cumprimento das metas, todas foram executadas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Visando mensurar a Eficiéncia, Eficicia e Efetividade e tomando por base as

informacdes sobre os respectivos meios de mensuragdo (ver Quadro 7), foram elaborados

indicadores definidos em funcéo da avaliacdo do projeto.

Sendo assim, com foco na factibilidade de alguns questionamentos levantados ao

longo da avaliagéo, foi elaborado um formato de pontuacéo de respostas onde (0) corresponde

a auséncia e (1) a presenca de determinadas caracteristicas. A soma desta pontuacéo dividida

pela quantidade de questionamentos feitos por indicador relevou valores que mensuram o

grau de eficiéncia, eficécia e efetividade, dispostos respectivamente nos Quadros 11, 12 e 13.

Quadro 11: Indicadores de eficiéncia.

INDICADOR PERGUNTAS PONTUACAO*

O convénio se mostra em consonancia com o Decreto N° 6.170, de 1
25 de julho de 20077

O cronograma de desembolso foi seguido? 0

A liberacéo dos recursos foi consonante com as metas? 1

O convenente cumpriu as exigéncias para o recebimento de cada 1
parcela dos recursos?

Os recursos envolvidos no contrato foram utilizados
exclusivamente para pagamento das despesas constantes do Plano 1
de Trabalho?

O convénio foi acompanhado? 1

EEICIENCIA Todas as visitas de acompianhamento foram feitas durante a 0
execucdo dos cursos?

O Plano de Trabalho foi executado exatamente como previsto? 0

O projeto esta ligado & uma ag&o iniciativa/orcamentaria do PPA? 1

O objeto do projeto esté vinculado com sua justificativa? 1

Existe uma clara ligacdo entre todos os objetivos especificos e as 0

metas do projeto?

Existe ligacdo entre as metas e atividades do projeto? 1

Todos o0s objetivos estabelecidos séo factiveis de acordo com a 0
proposta do projeto?

Os resultados esperados séo plausiveis? 0

57,14%

* Nota: 0 — Nao; 1 — Sim
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Sobre a Eficiéncia, pode-se concluir que este é um elemento presente em diversas

etapas do projeto, uma vez que foram dispendidos recursos viaveis que forneceram beneficios

a sociedade abrangida, além de apresentar pontos fortes como atividades concentradas de

méao-de-obra, habilidade no trato com as abelhas de diversas espécies, expressividade dos

rebanhos de caprinos e ovinos das regides abrangidas, entre outros. Vale ressalva no concerne

as atividades planejadas do projeto, pois ndo se pdde afirmar que o convénio foi eficiente uma

vez que os prazos nao foram cumpridos conforme proposto, sendo necessaria a utilizacdo de

aditivos de tempo.

Com relacdo as questdes ligadas a secdo orcamentaria/legal, é perceptivel que o

projeto cumpriu as exigéncias necessarias, além de estar vinculado com uma agdo

orcamentaria no PPA. A partir disto chegou-se a conclusdo que o projeto foi em 57,14%

eficiente, como indica o Quadro 11.

Quadro 12: Indicadores de eficacia.

INDICADOR PERGUNTAS PONTUACAO*

Foram feitos cursos de caprinovinocultura focados em praticas de

producdo e conservacdo de forragens e formacdo de bancos de 1
proteinas?
Foram feitos cursos de caprinovinocultura focados em praticas e 1
manejo da caatinga?
Foram feitos cursos de caprinovinocultura focados em manejo 1
reprodutivo, sanidade e manejo de caprinos e ovinos?
Foram feitos cursos de apicultura focados em conhecimentos
basicos de criacdo, manejo de abelhas e gestdo da atividade 1
apicola?

Foram feitos cursos de apicultura focados em conhecimentos que

proporcionem a melhoria da qualidade do mel e os insira no 1
. mercado de forma mais competitiva?
EFICACIA _ _ P :
Foram feitos cursos de apicultura focados em conhecimentos a 1
verticalizagéo e comercializacdo da producéo?
Foram possibilitadas condi¢es satisfatorias de seguranca alimentar 0
e nutricional das familias?
A producdo foi ampliada através das técnicas adequadas? 0
Foram adquiridos e implantados em associacGes de apicultores 1
conjuntos para extracdo de mel de abelha?
Foram adquiridas e fornecidas a associacdo de apicultores
. 1
Colmeias Langstroth?
Os resultados esperados foram alcangados? 0
Foram capacitados agricultores em caprinovinocultura e em 1
apicultura bésica?
75%

* Nota: 0 — Nao; 1 — Sim
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No que concerne a Eficécia, observou-se que de fato as metas foram cumpridas,

entretanto ndo houve clareza na execugdo de dois objetivos especificos: possibilitar condi¢es

satisfatorias de seguranca alimentar e nutricional das familias e ampliar a producao através

das técnicas adequadas. Esta questdo foi detalhado na se¢do “e) cumprimento dos objetivos e

das metas”, item contemplado na Avaliacdo Operacional/Técnica. Ademais, 0s prazos nao

foram cumpridos, ou seja, ndo se seguiu exatamente o que foi planejado. No que diz respeito

aos resultados esperados, notou-se que ndo houve verificacdo se estes foram alcancados.

Logo, com base na pontuacao descrita no Quadro 12, conclui-se que este projeto foi em 75%

eficiente.

Quadro 13: Indicadores de efetividade.

INDICADOR PERGUNTAS PONTUACAO*
Foi criada uma linha de base para comparacéo da situacéo da area
de abrangéncia antes e depois da realiza¢do do projeto? 0
Foi proporcionada maior oferta de alimentos para plantéis,
reduzindo os custos com complementos alimentares? SR
Houve aumento da producdo e produtividade de carne e peles de
ovinos? SR
Houve manutencéo da oferta da carne e peles de ovinos com boa
qualidade? SR
Houve melhoria da visdo do produtor quanto a competitividade de
mercado? SR
Houve aumento do capital circulante nas comunidades da area de
abrangéncia? SR
Houve aumento da producéo de mel na regido do projeto? SR
EFETIVIDADE
Foram gerados empregos? SR
Houve diminuicgdo do fluxo migratério de jovens e adultos do
campo para 0s centros urbanos? SR
Houve oportunidade de inclusdo social? SR
O sistema de producéo e conservacao de pastagens induziu e
ajudou a evitar que o criador realize desmatamentos para ampliar SR
as areas de pastagens?
N&o houve impactos ao meio ambiente com as atividades
projetadas, uma vez que a intencao era preservar a vegetacao SR
nativa?
Houve estimulo a manutencdo do meio ambiente e preservacgdo da SR

flora apicola?

* Nota: 0 — N&o; 1 — Sim; SR — Sem resposta.
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Por fim, como j& mencionado anteriormente, a mensuracao da efetividade ndo pode ser

realizada uma vez que nédo foi construida uma linha de base a fim de posterior comparacdo

entre as condi¢Oes antes e depois da realizacdo do projeto (Quadro 13).

Tomando por base as conclusdes observadas com a utilizacdo da metodologia de

avaliacdo piloto no projeto em questdo, ficam sugeridas algumas recomendacoes:

Indicar, com maior rigor, as fontes das informagdes que foram utilizadas para
embasar a justificativa do projeto, assim como fazer o emprego de fontes
atualizadas temporalmente com relacdo a situacéo corrente.

Justificar de forma clara o objeto do projeto, explicitando sua ligacdo com a

justificativa;

Vincular sempre as metas aos objetivos especificos;

Determinar que 0s objetivos especificos fossem de fato realizdveis. Um dos

objetivos especificos do projeto aborda a seguinte questdo: “dotar os apicultores de

conhecimentos que proporcionem a melhoria da qualidade do mel e os insira no
mercado de forma mais competitiva”. Diante disto, levantam-se diversos
questionamentos:

» Como afirmar que esse conhecimento foi suficiente para melhorar a qualidade
do mel? Foram definidos parametros que indiquem essa qualidade? Foi feita
esta verificacdo se de fato houve melhoria na qualidade do mel apds os
Ccursos?

» Apenas cursos sao suficientes para inserirem os apicultores no mercado de
trabalho de forma mais competitiva?

Quanto a metodologia do projeto, € necessaria que todas as etapas do projeto sejam

descritas de forma coerente e objetiva, incluindo todas as ressalvas e respectivas

justificativas, quando necessario. No caso do projeto, apesar de ter sido descrita, a
configuracdo de selecdo ndo responde ao fato de um dos maiores produtores de

mel ndo ter sido incluido nos cursos de apicultura, como foi o caso de Custddia, e

ainda, o fato de Ibimirim também ndo ter recebido 0s cursos de caprinovinocultura,

mesmo sendo um dos maiores municipios do sertdo pernambucano, com maior
plantel de caprino e ovino;

Em relagdo a linha de base, € marcante a necessidade de informagdes relevantes

sobre a situagdo socioecondmica e ambiental anterior a implementacéo do projeto,
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sendo este um pardmetro fundamental para a mensuracdo da Efetividade. A linha
de base pode ser determinada através de indicadores e registros, devendo ter
conexdo direta com os resultados esperados para o projeto, que por sua vez, devem
ser dimensionados de forma a serem atingiveis dentro do ambito de realizacdo dos
objetivos;

Melhorar a forma de monitoramento dos objetivos e das metas, intensificando o
acompanhamento e utilizando ferramentas adequadas a esta verificagcdo periddica;
Buscar avaliar se de fato o objeto do projeto estd sendo alcangado. Neste caso,
como verificar se o que foi ensinado, foi realmente aprendido ou como identificar
se 0s agricultores realmente foram capacitados? Para isto seria interessante definir
a priori 0 que o agricultor seria capaz de saber ao final dos cursos, para assim
conseguir avaliar se foram capacitados;

Outra sugestdo é relativa aos indicadores de resultados que foram propostos no
escopo do projeto. O indicador deve ser capaz de informar o desempenho do
projeto e apontar a qualidade do mesmo, o que ndo é notado nos rol sugerido. Estes
se adequam mais como atividades do que como indicadores;

Identificado através dos técnicos da SARA que participaram do projeto, foram
destacados problemas com o SICONV, o que dificultou a prestacdo de contas.
Diante disto, foi questionado se a SUDENE nédo teria uma forma mais viavel de
prestar contas ou até mesmo aperfeicoar a prestacdo de contas pelo SICONV

(prestacéo de contas foi repetitivo).

A metodologia de avaliagdo piloto foi aplicada em formato inédito na SUDENE, tendo

neste projeto analisado a identificacdo de diversos elementos de grande interesse a serem

desenvolvidos em futuras avaliacfes. O esquema metodoldgico desenvolvido para este projeto

pode ndo ser adequado para projetos de portes diferenciados, 0 que requer ajustes na

metodologia de forma a atender a mensuracgdo da eficiéncia, eficacia e efetividade em sua

totalidade.

E recomendavel que este documento sirva de apoio a elaboragbes posteriores,

buscando assim uma otimizacdo de resultados e, gradualmente, instituindo uma padronizacéo

de métodos de avaliacdo a serem utilizados em demais projetos.
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