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O presente documento trata da entrega formal do primeiro relatério (Meta 1, Produto
3 - Relatorio Diagndstico), relativo a execugao do projeto intitulado “Avaliagdo dos impactos
economicos e sociais decorrentes da aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) - 1° ano do ciclo de avalia¢des”, em conformidade com a
Portaria Interministerial N° 7/2020 e prioridades do programa 2217 - Desenvolvimento
Regional, Territorial e Urbano. O projeto tem ambito estendido e abarca varios niveis
analiticos de avaliagdao do FNE, tendo por objetivo geral, segundo descrito em seu Plano de
Trabalho (SEI SUDENE 0303722, pag. 1), “avaliar a eficiéncia, eficacia, efetividade e
retorno economico e social da aplicagdo dos recursos do FNE”.

No escopo dos objetivos indicados, este documento refere-se ao segundo objetivo
especifico (objetivo especifico b) do Plano de Trabalho, no qual se descreve a proposta de
“construir diagnostico socioeconéomico da area de atua¢do da Sudene considerando o
periodo de 2000 a 2019, com recortes municipal, meso e microrregional, estadual e
regional” (SEI SUDENE 0303722, pag. 2). Esse objetivo especifico encontra aderéncia no
escopo da Meta 1 (Articulacao e fortalecimento do grupo de trabalho na avaliacdo do FNE:
aprofundamento metodologico e descritivo), do qual a realizagdo do Diagnostico
Socioecondmico ¢ parte constitutiva.

Seguindo o estabelecido pelo Plano de Trabalho, o diagnostico tem carater descritivo
e fundamenta-se na analise de aspectos sociodemograficos, econdmicos € ambientais que
caracterizam a area de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), area de interven¢@o do FNE, no periodo de 2000 a 2019. Considerando essa base
indicativa, a equipe técnica responsavel pela elaboracdo decompds este conjunto em quatro
grandes agregados de dados: (1) Socioeconomico; (11) Estrutura produtiva; (iii) Clima e solo;
(iv) Ambiente financeiro.

Com o diagndstico, serd possivel responder qual o nivel e a distribuigdo de
importantes varidveis para a posterior avaliacdo dos impactos do FNE. Como o objetivo ¢
entender o retorno econdmico e social do FNE, ¢ natural tentar captar tais efeitos olhando
para variaveis como renda, nivel de emprego, escolaridade, vulnerabilidade social, dentre

outras — estas sdo chamadas aqui de variaveis de interesse. Também serdo apresentados aqui
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a maioria das variaveis que possivelmente explicam as varidveis de interesse — as varidaveis de
controle, e.g. variaveis climaticas, nivel de desenvolvimento do ambiente financeiro, acesso a
mercados internacionais, dentre outras.

Estruturalmente, este documento organiza-se em seis capitulos. Além dessa breve
apresentacao, na introdugdo sao destacados aspectos relacionados ao historico da Sudene e do
FNE, bem como pontuados aspectos relevantes sobre a elegibilidade dos municipios
participantes e caracteristicas de gerenciamento e escopo do Fundo. A ela se segue a
apresentacdo do escopo das bases de dados utilizadas na analise, bem como das escolhas do
percurso metodologico. No quarto capitulo sdo apresentados os resultados da analise, nas
diferentes dimensdes selecionadas e, por fim, apresentam-se as consideracoes,

encaminhamentos e referéncias bibliograficas.
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1. INTRODUCAO

A avaliacdo de politicas, programas ou projetos de intervencdo social (sejam eles
privados ou publicos) tem se tornado cada vez mais condi¢ao primordial para a sustentacao e,
ou, ampliagdo dos investimentos nas areas e publicos-alvo considerados estratégicos pelos
seus agentes de financiamento. No caso especifico de agdes de politicas publicas (sejam essas
estruturas agregadas ou isoladas de programas, projetos ou intervencdes especificas), prover
o retorno transparente dos resultados e impactos alcancados faz parte de uma sequéncia de
reflexdes de gestdo, que iniciam-se nas boas praticas gerenciais ¢ desdobram-se no
entendimento de que € preciso aferir, periodicamente, se os investimentos realizados estdo, de
fato, sendo efetivos no cumprimento dos objetivos e metas, e eficientes em relacdo ao melhor
uso dos recursos (FERRAZ, 2019; MIRANDA e RESENDE, 2012).

Apesar dessa tendéncia, ¢ possivel encontrar ainda hoje gestores mais dedicados ao
controle dos insumos ou a manutengdo de tetos de dispéndio, dando menor importancia a
verificacdo dos resultados efetivos ¢ transformadores obtidos. Por isso mesmo, muito se tem
discutido sobre a importancia da correta aplicacdo de ferramentas capazes de aferir os
resultados e os impactos de politicas publicas, sobretudo daquelas cujas reverberagdes
econdmicas e sociais podem, potencial ou efetivamente, incorporar externalidades sobre
outros agentes e espacos, ndo diretamente constituintes do publico-alvo originalmente
designado (IMAS e RIST, 2009; GERTLER et al, 2018).

O proéprio termo avaliagdo admite contornos variados, relacionados com a pluralidade
do campo de agdo a que se orienta. Por decorréncia, ndo existe um unico procedimento
avaliativo que possa ser identificado como o mais adequado em todas as situagdes: o perfil do
objeto a ser avaliado, o grau de profundidade exigido, a disponibilidade de dados para a
avaliacdo e a abrangéncia das andlises serdo, em esséncia, os elementos definidores de
parametros e escores a serem utilizados. Ainda assim, para Gertler et al. (2018, p.5), apesar
desse contexto amplo de possibilidades, ¢ certo que as avaliagdes sdo “processos periodicos,
Jjulgamentos objetivos de um projeto, programa ou politica planejada, em andamento ou
concluida”, ou seja, avaliagdes devem responder a perguntas especificas.

A justificativa para esse movimento avaliativo envolve mais de um olhar. Gertler et

al. (2018) afirmam que se avalia porque € preciso encontrar evidéncias para o que de fato
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funciona; afinal, a existéncia de recursos limitados exige que esses sejam bem empregados e
cumpram com seus objetivos e metas. Avaliar também permite demonstrar as comunidades
envolvidas a importancia das ag¢des realizadas, assim como concede a sociedade transparéncia
no emprego dos recursos empenhados. Avalia-se, portanto, para que se possa construir a
realidade dos processos institucionais de maneira correta ¢ valida-los com a maior precisao
possivel, a fim de aferir a adequacdo nao apenas do design da politica (em termos, por
exemplo, de critérios de elegibilidade ou estrutura de concessdes) mas, também, do processo
em si.

Naturalmente, no bojo das necessidades de um processo avaliativo, o estabelecimento
do conhecimento basico sobre o tema a ser tratado é o ponto de partida. E nesse espago que
entende-se a importincia da elaboracdo de diagnoésticos, particularmente os de cunho
socioecondmico, para o caso de politicas publicas de cunho social. Para Januzzi (2005) e
Monteiro (2006), o diagndstico socioecondmico traduz, de maneira objetiva, a realidade
vivida por uma determinada populacdo, em um espago social especifico e em um periodo de
tempo determinado. Eles expressam, por meio de informagdes consistentes e validadas, as
diferentes dimensdes da realidade social que se pretende compreender. Nem sempre,

entretanto, essa importancia ¢ reconhecida, sendo mesmo criticada em alguns ambitos.

Com frequéncia ouve-se nos meios politicos e técnicos que “ndo ¢ por falta de
diagnosticos que a Politica Publica ndo ¢ mais efetiva”. [...] Contudo, essa afirmacdo ¢é
equivocada. O diagndstico ¢ um importante instrumento a auxiliar a tomada de decisdo
ao dar tratamento adequado a um volume significativo de dados sobre diferentes
aspectos sociais, econdmicos e ambientais dos municipios. O diagnéstico retine e
transforma esses dados em informacao util, a orientar a gestdo municipal nos processos
de implementacdo e acompanhamento de politicas e programas sociais. (BRASIL,
2013, p. 68).

No ambito do projeto ao qual se vincula este documento, iniciar o processo de
avaliagdo por meio da elaboragdo de um diagnostico socioecondmico da area de atuagdo da
Sudene, contemplando os aspectos demograficos, econdomicos, sociais € ambientais, ¢ tragar
um marco analitico importante, pois cria-se um panorama geral sobre indicadores e variaveis
de interesse, de modo que seja possivel, nos desdobramentos avaliativos a serem realizados,

estimar os resultados e avaliar os impactos reais do FNE.
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1.1. Sudene: do nascimento a reconfiguracao.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) foi criada por meio da
Lei 3.962, em 15 de dezembro de 1959, e teve sua instalagdo no Recife, apesar de ser um
organismo diretamente ligado a Presidéncia da Republica cuja sede, entdo, localizava-se na
cidade do Rio de Janeiro. Originou-se da idealizagdo do economista Celso Furtado, a partir de
um relatorio que ficaria conhecido como “A Operacao Nordeste”, publicado no ano de 1959 e
que convergia com as intengdes desenvolvimentistas da época, preconizadas pela Presidéncia
da Republica. De certa forma, portanto, a Sudene nasceu como uma resposta as disparidades
regionais visibilizadas pela ampliagdo do processo de industrializa¢do brasileiro e com o
objetivo de mitigar as disparidades socioecondmicas entre as regides, particularmente
reconhecendo os desafios socioecondmicos dos municipios situados na regido nordeste do
Brasil.

Ao longo dos anos, os investimentos diretos ou transversais da referida
superintendéncia foram se ampliando, a0 mesmo tempo em que sua estrutura de
funcionamento e seus mecanismos de gerenciamento eram questionados, o que culminou com
sua extingdo no ano de 2001, juntamente com a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia (Sudam). Em substitui¢do a Sudene, foi criada a Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Adene), restrita, porém, a um escopo prioritario de operagao de fundos, sem maior
envergadura em termos de estratégia nacional.

Esse tempo de inexisténcia formal da superintendéncia, entretanto, foi restrito, pois ja
em 2003 o Governo Federal enviou ao Congresso Nacional uma proposta para a recriagcao da
superintendéncia’, o que ocorreu apenas quatro anos depois’ (aquela época, a
Superintendéncia ficou vinculada ao Ministério da Integragdo Nacional, ¢ ndo mais a
Presidéncia da Republica). Hoje, a Sudene ¢ integrante do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), sendo ela

responsavel por promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuagao

! Encaminhado ao Congresso Nacional em outubro de 2003 como Projeto de Lei Complementar n° 91/2003.
2 A época, mais particularmente no ano de 2004, foi constituido um movimento social de apoio a tramitagdo, o

Movimento Acorda Nordeste (MANO), que tinha por objetivo central acelerar o andamento da aprovagdo do
projeto de lei que seria convertido, posteriormente, na Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007.
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e a integragio competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional’ e
“incumbida de formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste,
avaliando os impactos economico e social da politica empregada por ela" (TORRES, et al.,
2019, p. 9)*. (SUDENE, 2020).

Tendo por fundamento uma abordagem tripla, assentada em trés eixos - articulagao,
negociagdo e mobilizagdo - a Sudene atualmente se volta para o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE)’, por meio do qual estruturam-se uma sequéncia de
acOes, muitas delas associadas ao Fundo Constitucional do Nordeste (FNE), o principal
instrumento financeiro da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) para o
nordeste, e um dos pilares do PRDNE.

No contexto da andlise da area de abrangéncia da superintendéncia, ¢ importante
ajustar alguns conceitos que, se por um lado, aproximam-se quando se analisam os aspectos
espaciais relacionados ao nordeste, por outro distinguem-se de maneira significativa em
termos quantitativos. Sao eles: area de designacdo do semiarido, area de abrangéncia da

Sudene e area de cobertura especifica do FNE.
1.2. O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) tem suas bases
normativas calcadas na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 159, inciso I,
alinea ¢, que destina parte da arrecadacdo de impostos federais sobre renda e sobre produtos
industrializados para acdo em programas de financiamento ao setor produtivo da regido -
além das Regides Norte e Centro-Oeste. O texto constitucional define, ainda, que a aplicagao
desses recursos seja operacionalizada por instituigdes financeiras de carater regional,
seguindo diretrizes determinadas pelos planos regionais de desenvolvimento. Em particular,

ao Semiarido do NE ¢ garantido metade dos recursos destinados a regido.

3 Artigo terceiro da Lei Complementar nimero 125/2007.

* Uma descricao itemizada e detalhada da vinculag@o e das competéncias da Sudene ao longo das décadas pode
ser encontrada em Torres et al. (2019).

0 Plano, de acordo com os relatorios de gestdo da Superintendéncia, contém seis eixos estratégicos: Inovacao,
Desenvolvimento de capacidades humanas, Dinamizagdo e diversificagdo produtiva, Desenvolvimento social,
Conservagdo Ambiental e Segurancga Hidrica e Desenvolvimento institucional.
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Por sua vez, a regulamentacdo do Fundo decorre da Lei n® 7.827/1989 (BRASIL,
1989), que estabelece a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social como objetivo
primordial dos Fundos de Desenvolvimento. A partir da regulamentagdo, os recursos dos
Fundos de Desenvolvimento ficaram a salvo de restrigdes monetdrias conjunturais para ter
foco nas reais necessidades das regioes beneficiarias, através da destinagao de crédito em
condi¢des diferenciadas.

Ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste sdo destinados 1,8 % do
produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos e impostos sobre produtos
industrializados, além dos retornos de suas aplicagdes, contribuigdes, doacdes e
financiamentos de outras origens, ¢ outras dotacdes orcamentarias eventualmente previstas
em lei (BRASIL, 1989). Esses recursos sdo destinados a produtores e empresas, sejam eles
pessoas fisicas ou juridicas, bem como a estudantes dos ensinos superior ¢ educagdo
profissional, técnica e tecnologica nao gratuitas e empreendimentos de infraestrutura
econdmica nos nove estados da Regido Nordeste, além das porgdes norte dos estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, incluidas na area de atuacdo da Sudene.

Além dos aspectos acima, a legislacdo também define diretrizes que devem ser
observadas na formulagdo dos programas de financiamento que compdem o Fundo. Nelas,
estabelece-se que os recursos devem ser aplicados para financiamento dos setores produtivas
regionais tendo tratamento preferencial: “atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e
mao-de-obra locais e as que produzam alimentos basicos para consumo da populagdo, bem
como aos projetos de irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas
associagoes e cooperativas” (BRASIL, 1989, art. 3° inciso IIl). Tais diretrizes apontam,
ainda, para a preocupacdo com a preservacdo ambiental e com o desenvolvimento regional,
através da criagao de novos centros, atividades e polos dinamicos, sobretudo no interior do
Nordeste, com a redugdo nas disparidades regionais.

Em particular, as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 7.827 (BRASIL, 1989)
especificam parametros importantes sobre a aplicagdo dos recursos, levando em consideragao
as condicdes sociais € econdmicas da regido beneficiaria: adogao de condigdes diferenciadas
de crédito em termos de prazos, caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos;

conjugacao de crédito e assisténcia técnica; organizagdo transparente na gestao do fundo de
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forma a favorecer a participagdo de liderancas regionais, com orcamento anual e uso
criterioso dos recursos, com garantias adequadas, bem como a proibicao de aplicacdes a
fundo perdido (BRASIL, 1989). O Banco do Nordeste (BNB) ¢ a instituicdo responsavel
pela administragdo do FNE.

Constituigdo Federal + Lei n° 7.827, de 27/09/1989

Destinacdo de 1,8% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para o FNE;

A4

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)+ Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste

Bases, Objetivos, Estratégias e Parametros para definicdo de diretrizes e prioridades;

A 4

Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) + Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)

Definicdo de Diretrizes e Prioridades;
Banco do Nordeste (BNB)

Administracdo e Operacionalizacéo
Fonte: Elaboragdo Propria.

Figura 1: Institucionalidade do FNE

1.3. Os diferentes recortes espaciais de interesse: semiarido, area de atuacao da

Sudene e area de cobertura do FNE

O conceito de semiarido, enquanto designagdo formal surgiu, no Brasil, a partir da
aprovacao da Lei 7.827 de 27 de dezembro de 1989. Na ocasido, a legislagao que definiu os
critérios e os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE)

e do Centro-Oeste (FCO), definiu como semiarido

A regido inserida na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - Sudene, com precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800
mm (oitocentos milimetros), definida em portaria daquela Autarquia (inciso I'V do art. 5
do Capitulo II Dos Beneficiarios) (BRASIL, 1989).

10



Ao longo do tempo, as mudancas de precipitagdo média, bem como a necessidade de
incorporagao de outros indicadores para melhor especificacao exigiram o recalculo peridédico
e ajustes na identificacdo dos municipios a serem abarcados pelo conceito de semiarido. Esse
escopo geografico, nascido com 1.005 municipios em 1989 foi, assim, revisado, chegando ao
numero de 1.262 municipios elegiveis no ano de 2017 (Figura 2). A mais recente revisao,
efetivada pelos resultados dos trabalhos da comissdo estabelecida pela Portaria Sudene de
niamero 80, de 27 de julho de 2021 (Resolucdo 150/2021), envolveu a retirada de 50
municipios e a inclusdo de outros 215, culminando, atualmente, em um total 1.427

municipios.

1427 1

==

]

[y ]

]
1

=k

=k

L%}

=
1

Nimero de cidades (semiarido)

1033 1

2000 2005 2010 2015 2017 2021

Fonte: Elaboracdo propria com base nas Resolugdes da Condel de niimero 107 (27/07/2017), 115
(23/11/2017), 150 (27/07/2021).
Figura 2 - Evolugdo do numero de municipios classificados como pertencentes ao semiarido

(2000 a 2022).

Na pratica, os atuais critérios de elegibilidade sdo determinados por meio de trés
indicadores técnicos e objetivos: (a) a precipitagdo pluviométrica média anual igual ou

inferior a 800 mm (oitocentos milimetros); (b) os resultados do Indice de Aridez de

11
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Thorntwaite - igual ou inferior a 0,50 (cinco décimos de inteiro); e, (c) o percentual diario de
déficit hidrico igual ou superior a 60% (sessenta inteiros por cento), considerando todos os
dias do ano (Sudene, 2021).

Esses critérios, quando combinados, identificam “uma hidrografia fragil em seus
amplos aspectos, sendo insuficiente para sustentar rios caudalosos que se mantenham
perenes nos longos periodos de auséncia de precipitagoes” (IBGE, 2021). Por decorréncia,
sd0 areas com propensdo a maiores desafios produtivos e sociais € com maior incidéncia de
vulnerabilidade socioecondmica, o que justificaria a existéncia de esfor¢os de promogao de
equidade entre as diferentes regides. A Figura 3 apresenta a area de cobertura do semiarido,

segundo os critérios de elegibilidade vigentes, em 2017 ¢ 2021 (tltima alteracao).

Fonte: Sudene (2022).
Figura 3 - Mapas representativos da area de abrangéncia do semiarido brasileiro apos dois

momentos de reavaliacdo de classificacdo dos municipios - 2017 e 2021.

12
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Em termos espaciais, a area de abrangéncia da Sudene® engloba todos os estados da
regido Nordeste do Brasil, além de 249 municipios dos estados de Minas Gerais e mais 31
municipios do Espirito Santo (Figura 4). Pela ultima revisdo de critérios de ingresso, em
2021, isso perfaz um montante de 2.074 municipios, tendo sido agregadas mais 84 cidades,
sendo 81 de Minas Gerais e 3 do Espirito Santo (Lei Complementar 185, de 6 de outubro de
2021).

45°0'W 40°0W 35°0'W
I

1000

Al A AREA DE ATUACAO DA SUDENE
—

5°0'S
Si005

10°0'S
S,0e0T
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[ Municipio-polo de Regido | |
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S/040C

ieria
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;

=

]
o
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Fonte: Sudene (2022).
Figura 4 - Mapa representativo da area de abrangéncia da Sudene, segundo a LC 185, de 6 de

outubro de 2021.

6. . . , . . , N ., A

Inicialmente, a area de abrangéncia da Sudene incluia os estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia ¢ parte de Minas Gerais. Posteriormente, alguns
municipios do Espirito Santo passaram a compor este grupo.

13
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Esse conjunto de cidades pertencentes a area de cobertura da Sudene podem ser
beneficiados, em maior ou menor grau, pelos recursos do FNE (na pratica, todos os
municipios da regido Nordeste, acrescidos de alguns elegiveis de Minas Gerais e Espirito
Santo). Todavia, a captacdo de recursos difere significativamente entre estados e municipios.
Essa distingdo na destinacdo dos recursos, € mesmo a identificagdo de municipios e regioes
prevalentes em termos de captacdo crediticia, tem sido alvo de reflexao e estudos que buscam
aferir se, de fato, os recursos dos FNE tém se destinado ao processo de equidade e

desenvolvimento dos municipios de destino.

1.3.1. Andlise preliminar da distribui¢do dos recursos do FNE entre os municipios: o

que mostram os dados?

Uma das questdes mais relevantes, ao se analisar o fluxo das destinagdes de recursos
de fundos constitucionais, em particular os do FNE, ¢ a aderéncia dessas destinagdes e seus
resultados aos objetivos precipuos do fundo constitucional, que consideram a alavancagem

crediticia um elemento efetivamente ativo no desenvolvimento economico regional.

Por muito tempo, os estudos sobre a tematica do desenvolvimento desigual
restringiram-se a analise da dindmica das varidveis reais na tentativa de investigar as
razdes por que alguns paises/regides cresciam mais que outros. Nao eram considerados
os papéis da moeda e do sistema financeiro no espago econdomico como fatores
importantes nesse cenario, tampouco suas relagdes intrinsecas com o desenvolvimento
regional, discussdo que foi negligenciada na literatura sobre geografia economica e a
economia regional e urbana, embora estivesse presente em algumas formulacdes
classicas da economia nessa area de estudo (CROCCO e JAYME Jr, 2006 apud
FERREIRA, 2013).

De fato, a discussdo sobre os beneficios e virtudes - sobretudo os de longo prazo - do
crédito a baixo custo para publicos especificos, ¢ um tema que ja foi largamente debatido e
que envolve, periodicamente, novas reflexdes. As evidéncias desses beneficios na literatura
vao desde investigagdes para pequenos produtores rurais via microcrédito rural
(MARIYONO, 2018), até os beneficios de financiar grandes obras de infraestrutura (ver
Hellowell et al. (2015) para os efeitos de combinar o setor publico e o privado no provimento

de obras de infraestrutura). A cessao de crédito a baixas taxas de juros para apoio a produgao,

14



particularmente a agropecudria, vem sendo uma estratégia usada ha muitos anos por um
numero expressivo de paises. Parte importante da argumentagdo favoravel a esse
procedimento recai sobre uma série de reflexdes, citadas por Adams (1987 apud FERREIRA,
2013) e consideradas por Mejia (2012).

Ainda nos primordios da execugdo dos recursos do FNE, Evangelista e Aratjo (1996)
se debrucam sobre os entendimentos dos desafios e riscos potenciais dessa alavancagem,
particularmente centradas na reanalise das conclusdes do trabalho de Gonzalez Vega (1987),
relacionadas a concentragdo das carteiras de empréstimos nos paises em desenvolvimento
frente a presenca de créditos artificialmente baixos. Trasladando a analise de Gonzalez Vega
(1987) para a realidade do FNE no Brasil, e considerando os primeiros anos da efetivagao
ativa do fundo (1990 ao primeiro semestre 1993), Evangelista e Aratjo (1996) afirmam que
as adverténcias do autor fazem sentido, mas reiteram as evidéncias de que os fundos
crediticios poderiam ser acompanhados de critérios capazes de monitorar adequadamente sua
eficiéncia e efetividade.

Para um periodo posterior, 1999 a 2012, Ferreira (2013) elabora cuidadosa analise de
perfilamento dos municipios e sua participacdo no computo geral dos recebimentos dos
recursos do FNE para o periodo de 1999 a 2011. De acordo com a autora, 0 movimento
inicial de concentragdo de distribuicao dos recursos para o estado da Bahia entre os anos de
1999 e 2002 (primeiro quadriénio analisado), sofreu desconcentracdo nos quatro anos
seguintes, ampliando-se a participagdo relativa de outros estados em um movimento de
dilui¢do dos fluxos de recursos. Isso ocorreu, por exemplo, com o Cearé (passou de 10% no
primeiro quadriénio para 14%), Maranhdao (12% a 13,5%), Pernambuco (12%), Piaui
(préximo a 10%) e os municipios contemplados de Minas Gerais (8% a 9%). Nesse periodo,
Rio Grande do Norte, Sergipe e Espirito Santo ndo evidenciaram modificacdo de destinagdo
de recursos.

A partir de 2007 observa-se uma modificagdo entre o volume de crédito contratado e
o numero de operagdes. De acordo com os dados publicos do Banco do Nordeste, o volume
contratado passou de aproximadamente 5,3 bilhdes de reais, em 2007, para cerca de 8,8
bilhdes, em 2008, enquanto, no mesmo periodo, o nimero de operagdes passou de 370.454
para 328.808, respectivamente. De acordo com Ferreira (2013), mesmo o crescimento

sequenciado do niimero de operagdes de crédito nos anos seguintes - 379.672 (2009), 398.571
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(2010) e 438.900 (2011) -, “ndo mostrou resposta a evolu¢do do volume de crédito
contratado nesse periodo, que atingiu os niveis de 9,1 bilhoes de reais, 10,7 bilhoes e 11
bilhoes, respectivamente.” (p. 149). As principais explicacdes para esse movimento, baseadas
nas analises da propria institui¢do que gere os recursos. Estes fendmenos relacionam-se a
possivel inadimpléncia, as dificuldades de acesso ao crédito e as mudangas no perfil de
operacao do fundo.

Com base nos dados publicos fornecidos pelo Banco do Nordeste’, é possivel fazer
uma analise sobre os volumes emprestados mais recentemente no ambito do FNE. Entre 2010
¢ 2020 foram mais de 871 mil empréstimos concedidos, que totalizaram R$ 186 bilhdes. A
média dos empréstimos foi de R$ 214 mil, porém com uma distribui¢do bastante desigual —
existem financiamentos que vao desde valores menores do que R$ 1 mil, até obras de
infraestrutura (producdo e distribuicdo de eletricidade, gds e agua) e financiamentos
industriais com valores superiores a R$ 500 milhdes. Ainda sobre os financiamentos
distribuidos nesta amostra de 2010 a 2020, ¢ possivel dividir os empréstimos em trés grandes
grupos:

(a) os empréstimos menores do que R$ 1 milhdo, que sao 98,2 % das transagdes (855.985
ocorréncias), somam R$ 62 bilhdes e totalizam 33% do volume emprestado;

(b) os empréstimos entre R$ 1 milhdo e R$ 100 milhdes, que totalizam R$ 69 bilhoes e
respondem por 37% do valor;

(c) empréstimos maiores do que R $100 milhdes, que sdo apenas 212 ocorréncias, mas
somam R $54 bilhoes e representam 28% do total emprestado.

Os grupos B e C representam apenas 1,8% das transagdes, mas respondem por 65%
do volume emprestado. Muito por conta dos empréstimos direcionados as obras de
infraestrutura que sdo apenas 198 empréstimos, mas possuem valor médio por transacao de
mais de R $187 milhdes. Mesmo assim, quando se compara o volume total de empréstimos
por setor (ver Figura 5), a discrepancia entre os setores nao ¢ tdo grande, uma vez que a
média do valor por transagdo dos outros setores ¢ bem mais baixa, mas o volume de
transacdes ¢ bem mais significativo. O setor agricola, por exemplo, tem valor médio de

transagdo de R$ 144 mil e mais de 215 mil empréstimos entre 2010 e 2020.

7 Todos os valores citados neste paragrafo podem ser facilmente consultados na base de dados disponivel no site
do Banco do Nordeste ¢ na base de dados anexa a este diagnostico.
https://www.bnb.gov.br/bnb-transparente/estatisticas-aplicacoes-fne-e-outros-recursos#FNE.
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Banco do Nordeste (2022).

Figura 5- Distribuicdo dos empréstimos do FNE entre 2010 e 2020 por setor.

Durante o periodo de 2010 a 2020, as cidades receberam por volta de R $11,6 mil por
habitante durante todo o periodo. As grandes capitais receberam significativamente menores
valores. Olhando apenas as que possuem mais de 1 milhdo de habitantes (Salvador, Sao Luis,
Recife, Fortaleza e Maceio), estas receberam valores entre R$ 2 mil e R$ 3 mil por habitante
(também somando os empréstimos entre 2010 e 2020). Existem cidades que sozinhas
receberam valores per capita superiores a R$ 200 mil. Estas observagdes fora do padrao sdao
explicadas, novamente, por grandes obras de infraestrutura. Serra do Mel - RN, por exemplo,
tem pouco mais de 11 mil habitantes, e recebeu um somatoério de recursos superior a R§ 2,7
bilhdes. No entanto, a cidade conta com oito grandes observacdes relacionadas a obras de
distribuicdo e producdo de energia elétrica (hda um Parque de Energia Eolica sob
responsabilidade de Echoenergia na cidade). Somente estas oito observagdes somam mais de
RS 2.6 bilhdes). As cidades classificadas dentro da delimitacdo do semiarido receberam um
montante de empréstimos ligeiramente maior (R$ 12,2 mil contra R$ 10,6 mil, dados em

termos per capita, somatorio do periodo entre 2010 e 2020).

17



Em relagdo ao empenho recente dos recursos do FNE, eles tiveram consideravel
aumento no ano de 2018, com valores ao redor de R$ 32 bilhoes, contra R$ 16 bilhdes em
2017, por exemplo (ver Figura 5). Para se ter uma ideia do que isto representa dentro do
or¢amento do governo, o maior programa de combate a pobreza do governo federal, o Bolsa
Familia (BF), também em 2018, teve volume de recursos de R$ 29 bilhdes, representando
1,2% dos gastos do governo®. A divisdo de recursos entre o semiarido e as outras regides (ver
Figura 6), era maior para as outras regides até o ano de 2018, quando o semidrido igualou a
distribuicdo dos recursos. De 2018 em diante, o semiarido vem recebendo mais recursos do

que as outras regides.

Ll
]
1

Total (semiarido + outras regides)

]
]
1

outras regides

"y
=
1

semiarido

[ ]
1

Total de empréstimos FNE (nominal, R$ bilhdes)

2010 2012 2014 2016 2018 2020
Ano

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Banco do Nordeste (2022).
Figura 6 - Distribuicdo dos empréstimos do FNE entre 2010 e 2020 por ano e regido

beneficiada.

% Note que os recursos do FNE sdo empréstimos, enquanto o BF ¢ uma transferéncia direta de renda. As
informagdes do orgamento do Bolsa Familia podem ser encontradas no Portal da Transparéncia.
https://www.portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/programa-orcamentario/2019?ano=2018
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2. ESCOPO DE ANALISE, METODOLOGIA E VARIAVEIS
O foco da analise ¢ nos municipios que fazem parte da area de atuacdo da Sudene. Por
1sso, a maioria das varidveis usadas neste diagndstico limita-se a estes municipios. Entretanto,
sempre que oportuno, sdo feitas comparagdes com as médias nacionais € regionais. As

variaveis escolhidas para tragar o perfil socioecondmico da area de atuacdo da Sudene estdo

no Quadro 1.
Variavel Descricio Fonte Periodicidade e
Observacoes
PIB Produto Interno Bruno dos IBGE t=20(2000:2019).
municipios.

Populagdo Estimativas do total da IBGE t=2(2000,2010).

populacao dos municipios

brasileiros com referéncia em 1

de julho do ano corrente.
IDH Indice de Desenvolvimento Atlas Brasil t=2 (2000, 2010).

Humano Municipal e suas

dimensdes (longevidade,

educagdo e renda).
Gini Indice de Gini da renda Datasus/IBGE t=2(2000,2010).
domiciliar per capita.

Parcela de cada % de cada setor (agropecuaria, IBGE t=20(2000:2019).

setor na economia inddstria, servigos, setor

publico) encontrado pela divisdo
do valor adicionado do setor
pelo PIB.
Precipitacao Milimetros acumulados durante Harris et al. t=20(2000:2019).
acumulada 0 ano (2020)
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Numero de dias Numero de dias com pelo menos Harris et al. t=20(2000:2019).
chuvosos 0,1 milimetros de chuva (2020)
Terra aravel Razao entre a area destinada a Souza (2020) - [ =20 (2000:2019). A area
agropecudaria e a area total MapBiomas destinada a agropecuaria
considera a soma das areas
destinadas a: (i) pastagem, (ii)
agricultura, (iii) silvicultura e (iv)
mosaico de agricultura e
pastagem.
Area Area dos municipios em IBGE t=1(2000).
quildometros quadrados
Crédito Bancario | Volume de crédito por ESTBAN — t=20(2000:2019). A base ¢é

municipio.

Banco Central

mensal. O crédito bancéario é
inferido com base no verbete 160
(operagdes de crédito).

Agéncias Numero de agéncias por ESTABAN - t=20(2000:2019).

Bancarias municipio. Banco Central

Indice de Indice sintético construido para | Atlas da t=20(2000:2019). Junto com o

Vulnerabilidade expressar fragilidades sociais. Vulnerabilidad | IVS ha outras 16 variaveis que

Social (IVS) e Social - [IPEA | podem ser exploradas no futuro.
As variaveis compdem trés eixos
(infraestrutura urbana; capital
humano; renda e trabalho.

Balanga Importagdes e exportagdes dos Secretaria de t=20(2000:2019). Foram

Comercial municipios brasileiros. Comércio utilizadas apenas as exportagdes

Exterior (FOB) de cada municipio. Como

a base ¢ mensal, foi feito o
empilhamento para as
exportacdes anuais. Ha outras
informagoes na base de dados,
como as importacgdes € 0s
principais paises de origem e
destino do fluxo comercial de
cada municipio.
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Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 1 - Variaveis usadas no Diagnostico Socioecondmico (Produto 3).

A compilagdo e manipulagdo dos dados e as andlises graficas contidas neste
documento foram realizadas majoritariamente no Stata 16.1. Alguns poucos graficos foram
feitos no RStudio. Todas as bases de dados e codigos usados estdo disponiveis neste link do
Google Drive (abaixo). No /ink, o primeiro arquivo a ser explorado € o guia base produto3.
Nele sdo pormenorizados os procedimentos para obtengdo das bases de dados que ou sdo
menos conhecidas, ou precisaram de maiores manipulagdes para alcangar o ponto de serem

combinadas com os dados de empréstimos do FNE.

https://drive.google.com/drive/folders/liulqakBToeY81ZCOHksp3bvuliSX16en?usp=sharing
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3. RESULTADOS

Os resultados da analise dos diferentes conjuntos de varidveis que foram utilizadas na
construgdo deste documento estdo apresentados em seis subsegdes que englobam as seguintes
dimensdes: (a) perfil socioecondmico; (b) analise da estrutura produtiva regional; (c)
mudangas climaticas ¢ economia do semiarido; e, (d) crédito bancario.

Acredita-se que essas seis dimensdes permitam a cobertura adequada de um
levantamento exploratorio em primeira instancia, tipico dos diagnosticos socioeconomicos,
de modo a permitir uma visdo geral sobre a regido analisada, em aspectos relevantes de sua

caracterizacao.
3.1. Perfil Socioeconomico

Os desafios sociais e econdmicos do nordeste brasileiro sdo motivo de atengcdo ha
varias décadas, particularmente a partir da maior visibilizacdo das disparidades existentes em
relagdo a outras regides do pais, o que ocorreu, mais particularmente, a partir da década de
1950°. Passados mais de setenta anos, ¢ apesar de observar-se melhora nos indicadores
relacionados a pobreza e a concentracdo de renda, por exemplo, a regido ainda apresenta
desempenho pior do que as demais regides brasileiras.

Essa perpetuacdo dos problemas econdmicos e sociais explicita as grandes
dificuldades de transformacgao existentes, ja que, ao longo desse tempo, houve uma sequéncia
de acgdes de politica publica e investimentos institucionais em diferentes esforcos de
enfrentamento a essa desigualdade. Nessa se¢do, em que pese ser analisada a area de
cobertura da Sudene, que inclui municipios de dois estados do da regido Sudeste (Minas
Gerais e Espirito Santo), nas consideragdes iniciais optou-se pela identificacdo
macrorregional.

Esse conjunto de desafios, que se materializam em disparidades sociais relevantes,

podem ser observadas, em termos formais, a partir de indicadores ja consagrados na literatura

? Nio se pretende, aqui, indicar que ndo havia o reconhecimento anterior dos problemas do nordeste, apenas que
o processo de industrializagdo ordenado na década de 1950 evidenciou, mais fortemente, desafios ja conhecidos.
Esses esforgos anteriores (inclusive os de enfrentamento as secas da regido), podem ser identificados por meio
de agodes anteriores, como a criacdo da Inspetoria Federal de Obras contra as Secas (em 1909) ou do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).
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como uteis a essa caracterizagao. Iniciando pela renda per capita, e considerando, em termos
comparativos, o ano de 2000 e a média entre os anos de 2010 e 2019, observa-se que, de fato,
regido nordeste apresenta os piores resultados (Figura 7), mesmo em comparacdo com a
regido Norte, também reconhecida pelos seus desafios sociais. Mesmo que se considerem os
ganhos obtidos ao longo dos anos (facilmente observado pela razao dos indicadores de renda
do Sudeste e Nordeste, por exemplo, que passou de aproximadamente 2,51 para 1,95), os

avancos obtidos pelo Nordeste ndo foram suficientes para modificar a hierarquia desses

resultados.
1.200.06
1.000.00
800.00
@
5 600,00
=4
400,00
b I I
0.00
Nordeste Norte Sul Centro-Oeste Sudeste
=2000 304.37 355.44 672.77 678.00 764,13
52010 a 2019 (média) 495,05 521,56 968,73 952.08 971.20

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
2022.

Figura 7- Evolugao da renda per capita média das macrorregides brasileiras - 2000 ¢ média

dos anos de 2010 a 2019.

Para além da renda, outros indicadores permitem reconhecer as particularidades da

Regido Nordeste. O primeiro deles ¢ o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS)'’, um

190 1VS ¢ o resultado da média de seus subindices, que abarcam varios aspectos relacionados ao bem-estar
social e a vulnerabilidade social. Sdo eles: IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e
Trabalho.
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indicador agregado, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
disponibilizado no Atlas da Vulnerabilidade Social, que abarca uma série de informacdes,
categorizadas de maneira ordenada, sempre vinculadas a vulnerabilidade social.

Destaca-se, nesse sentido, que a vulnerabilidade social se refere a categorizacdo de
um grupo social em processo de exclusdo, principalmente por fatores econdmicos, mas nao
apenas por eles. Na andlise aqui pretendida, o IVS funciona, em conjunto com o IDH, em
ambito regional, como uma matriz de referéncia, na qual € possivel distinguir os aspectos
agregados mais relevantes.

No caso do IVS, o que se observa no periodo analisado (2000 e 2010 a 2019) ¢ que a
Regido Nordeste apresenta, sistematicamente, desempenho inferior as demais regides, a
excecdo da Regido Norte, em alguns anos (Figura 8). A primeira evidéncia da Figura X ¢ a
reducdo da vulnerabilidade em todas as regides, se comparado o ano de 2000, com a média
obtida para o periodo de 2010 a 2019. Os maiores ganhos foram obtidos, respectivamente,
pelas Regides Norte e Sul (Gnica a alcancar a classificacdo de vulnerabilidade muito baixa,
segundo categorizagdo do indice), Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste.

Ao se analisar o indicador por ano e por regido (Quadro 1), observa-se, também, que o
comportamento do indicador para os anos de 2017 a 2019, difere das regides Norte e
Nordeste, para as demais regidoes. Enquanto nas regides Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste o ganho
(queda no valor do indice) foi constante ao longo do tempo, nas regioes Norte e Nordeste ele
sofre uma leve reversdo no ano de 2019 (Regido Norte) ou nos dois ultimos anos da série
(caso do Nordeste), mostrando, entre outras questdes, que os desdobramentos dos problemas

macroecondmicos vividos no pais nao sao absorvidos homogeneamente.
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Centre-Oeste (Média 2010a 2019) [N .25
Centro-Oeste (2010) I 0,400
Sul (Média 2010 a 2019) IS O.1534

Sul (2010) 0.313
Sudeste (Média 20102 2019) [INENEEEGEGGEEGEE_—_—__ ©.2301
Sudeste (2010) 0.378
Wordeste (Média 2000 a 2019) 03188
Nordeste (2010) | IEEG_———— 0518
Morte (Média 2010 a 2019) 0.3154

Norte (2010) | 0570

0.000 0.100 0.200 0.300 0.400 0,500 0.600

Muita Alto (IVS acima de 0.3)
Alto (IVS entre 0.4 20.3)

Meédio (TVS entre 03 e 0.4)

Baixo (TVS entre 0.2 20.3)

Muito Baixo (IVS menor que 2.0)

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social (IVS) nos municipios e regides metropolitanas brasileiras, em
2022.
Figura 8 - Resultados do IVS por macrorregido brasileira, segundo a classificagdo do indice

por grau de vulnerabilidade. 2000 ¢ 2010 a 2019 (média).

O IDHM, analisado de forma agregada regionalmente, tem resultado similar ao IVS,
para os mesmos ano e periodo ja observados (2000 e 2010 a 2019). Nesse caso, a analise do
indicador € crescente, ou seja, enquanto para o IVS deseja-se a menor pontuagao entre 0 e 1,
indicando menor vulnerabilidade, para o IDHM busca-se valores mais altos''. Todas as
regides apresentaram ganho significativo nesse indicador, ainda que permanega o recorte
objetivo de menores condi¢des de desenvolvimento nas regides norte e nordeste, se
comparadas as demais, ja que todas conseguiram obter escore de classificagdo para alto IDH,

a excegao das duas, que permanecem no patamar anterior.

1 Usualmente, o IDH (e o IDHM, dele decomposto) ¢ classificado em trés niveis: resultados abaixo de 0,499
indicam um baixo desenvolvimento humano; entre 0,5 e 0,799 apontam para um desenvolvimento médio; acima
de 0,8, o resultado classifica a regido como de alto desenvolvimento. Ha4 uma segunda classificacdo, mais
decomposta, que segmenta em muito alto (acima de 0,9), alto (entre 0,8 ¢ 0,899), médio (0,6 a 0,799), baixo (0,5
a 0,599) e muito baixo (abaixo de 0,5).
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Quadro 2 - Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e indicadores socioecondmicos

pertencentes a base de analise de capital humano do IVS/Capital Humano do IPEA. Macrorregides brasileiras - 2000 e 2010 a 2019.

Ui de pessoas de 15
. . % & miesclels Tarn de 20 s cximmp g u:smnmmm:ﬁnm
MortaBdade 8 1| o 0 rinncas de 0 (96 de pessons e Ga| % de nmlheres de | 00 DU | gty g gy [TomtmAOmICDS | e _
i am de idade i v 2 fimdame nfal " em que nenlnm dos Fenda per capita
Begiio | Ano IV5* |IDHA** A § Anos que nac 14 anos que nio 10 a 17 anos que mpulagao de 15 possuemrendn 2
{mombe s 040 (HH} ; completo & ¢om flho 5 moradores tem o i : {emE eniz)
: fiequentam A escola | freqeniama escoln|  tvernm b i ABDS 00 WAt de i donmnc iliaT per capita
habitames) menmw de 15 ams de idnde ensing fimdame ntal iewsl ouimfirior a
idade ol b i = alirso mmi
{de 2010)

2000 | 057 552 2445 8252 15.54 534 17, 5.7 578 2138 355440
2010 | 0438 | 0671 1851 1.73 §.12 4.5 12.32 11.17 36.65 1687 514.410
2011 | 0346 | 08500 17,300 71390 3470 3520 13580 10,180 265220 12,130 482 230
2012 | 0317 | 0695 16670 72730 3.100 3210 14.350 2080 27390 12170 504.420
ﬁ 2013 | 0335 0707 16110 70.230 1890 3820 12,680 9520 24520 11220 510.860
g 2014 | 0306 | 0715 15,650 80,520 2240 355 11550 BOT0 22070 10,120 545,010
= 2015 | 0208 | 0713 15.680 GB.000 2480 3.860 11.070 2100 20820 1237 500.880
2016 | 0o 0.720 16,040 - 1280 D250 10880 2450 10480 14200 519430
2017 | 0281 0,726 15,240 - 1170 0020 0800 B370 0800 15180 528.630
2018 | 0385 0.734 15.630 - 1440 0970 2870 8020 2730 15530 564.230
2019 | 0386 | 0734 15300 - 1630 0420 9660 7.760 8.750 15740 53290
2000 | 0518 | 0548 20130 B2180 3,800 25,110 24 870 4190 21 820 337
2010 | 0408 | 08657 2065 332 338 18.75 1B.58 40.76 1208 47232
2011 | 0538 | Q.55 18360 1220 2270 13570 156.850 28760 15260 442170
sl 012 | 0315 0602 17860 1830 2720 13,510 17380 30,8590 13480 474 230
E 2013 | 0300 | 0702 17.320 1850 3040 13.770 15.040 18280 14220 406,420
a 2014 | 0307 | 0708 16720 1.790 3.140 12 680 16.610 27260 13 200 S07.870
=] 015 | 0311 0,706 16,980 1.720 3170 11.510 16,160 25190 15,600 471,240
= 2016 | 0306 | 0714 17.060 - 1.130 0780 11.840 15.080 13870 17570 S17.680
2017 | 0304 | 0718 16.240 - 1.140 0220 11.840 14380 13.080 1B.610 526470
2018 | 0297 | 0731 16, 70 - 0240 0630 11.070 14.260 12210 12,160 518,730
019 | 0300 | 0737 163860 - 0240 D840 10,450 14.000 10210 19070 540.240

(Continua...)
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2000 | 0378 | 0701 15440 4200 1390 17610 7600 39580 12140 T64.130
2010 | 0200 | 0771 12530 2840 2250 11.60 5370 22780 T80 SR0.190
2011 | 0344 0.782 11750 1280 1.780 B.OS0 4210 14630 &.630 B35.750
012 | 0323 | Q7R 11304 1319 2020 7510 4790 14580 5,680 o05. 800
E 2013 | 0335 0,795 11110 1.000 1040 6.650 4 T8O 13340 G140 020420
E 2014 | 0335 | Q.B0D 10 BB 1050 2100 6770 4570 12280 5270 o850
B 015 | 023 | 0797 11270 0850 1,760 5,720 4330 10410 7130 BOD. 7T
2016 | 0237 0.811 11010 - 0.820 055 3 3.810 3610 7.240 1035480
017 | 053 0807 1122 - 078 042 5.6 373 567 159 1004 170
2018 | 0330 | 0815 1086 - 073 043 531 357 533 753 1076.80
019 | 02M | 083D 1058 - 042 064 507 347 423 671 1001 D
2000 | 0315 0.680 522 T0.65 512 313 17.8¢0 723 4223 1178 6.7
010 | 0230 | 076D 1233 583 151 241 128 501 2541 564 237,200
2011 | 0104 0. 768 1143 175 102 10.05 404 1780 520 24810
2012 | G188 | 0776 1103 167 204 265 438 1867 488 o05.830
a 013 | 018 0. 786 10,61 ' 14 215 214 45 1461 433 052 490
£ 014 | 017 0,794 1037 516 135 202 Th1 439 1465 381 081,520
015 | 019 0.700 10650 51400 1330 1520 5.000 4130 12710 5210 027010
016 | 018 0,797 1082 x 0.8l 052 627 3353 783 4585 1001 43¢
017 | 018 0,797 10.71 - 058 058 638 377 663 485 1026340
2018 | 0184 | ©.80Q 1051 = 055 059 57 356 71 507 1048.140
018 | 01T 0805 1036 - 053 034 519 310 536 4485 1062 500
2000 | 0400 | 0658 752 BL4§ 508 403 2.5 10,35 461 1322 §78.000
2010 | 0504 | 0757 1312 6341 317 303 15.07 708 2611 171 08 220
= 2011 | 0355 0773 1207 §7.21 162 226 o1 §34 16 5.08 BT1.640
i 012 | 028 | 0770 11.71 §3.22 126 16 ToR 6.7 16,78 518 028 190
g 2013 | 0245 0.783 1152 637 57 205 223 52 1607 508 058 690
= 2014 | 0247 | 0.TET 1133 62138 13 18 B25 646 1650 4121 oo T
E 015 | 0242 0,787 1144 §L.65 148 261 675 560 1303 504 012035
fd 2016 | 0230 | 0790 1184 - 085 023 687 5.5 175 6.62 245870
b 2017 | 0330 | 0700 1186 - 0.9 085 605 545 781 528 085 480
2018 | 02351 0,795 11450 - 0280 D8R0 6,720 5270 725 5.940 o1 510
2019 | 0334 | 0800 11440 - 0240 0.7RD 5.650 5030 6500 625 085 380

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Mapa de Vulnerabilidade Social do IPEA, 2022.
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A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI)'%, outro indicador tradicional nas analises
socioecondmicas, também evidencia os ganhos obtidos nas duas ultimas décadas, com
reducdo no indicador de referéncia, para o periodo analisado (Quadro 1). Considerando os
fatores basicos para a incidéncia de oObitos infantis (falta de acompanhamento pré-natal, falta
de disponibilidade de assisténcia ao parto e aos recém-nascidos, caréncia de infraestrutura de
saneamento basico e desnutricdo das maes), a queda nesse indicador traduz uma série de
melhorias sociais relevantes.

A esse respeito, inclusive, vale lembrar que a TMI fez parte dos acordos firmados em
2000, quando foram delineados os Objetivos do Milénio - ODM 4 -, no bojo dos quais os
paises se comprometeram a reduzir a mortalidade infantil pela metade, entre 2000 e 2015.
Passado esse periodo, o Brasil, de fato, apresentou salto qualitativo importante, mas isso ndo
significou que todos os municipios brasileiros conseguiram a reducdo pretendida. Braz e
Haiher (2022), analisando os dados do Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saude (DataSus), chancelam a retragdo da mortalidade de 39,98 para 15,05 nos 15 anos
analisados, entretanto, também identificam a existéncia de cidades que apresentaram
crescimento da TMI. Nesse sentido, as autoras destacam que as regides Norte e Nordeste
foram as que, de fato, mais apresentaram queda na TMI, com percentuais menores de
municipios em conduta inversa (3,79% no Norte e 0,89% no Nordeste brasileiros).

Todavia, ha um ponto em particular que merece atencdo, e ¢ analisado por Paes e
Silva (2020): as diferencas significativas para os resultados desse indicador, para o ano de
2010, para municipios do semidrido brasileiro. No Brasil, as duas fontes basicas de
informacao sobre a TMI s3o os dados do Ministérios da Saude e¢ do Atlas do
Desenvolvimento Humano (ADH) do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e, segundo os autores, em especifico para o ano de 2010, as diferencas entre essas
duas bases chega a mais de 50% para mais de 200 municipios nordestinos. Isso,
naturalmente, ndo desqualifica os beneficios dos ganhos obtidos no pais como um todo, mas
evidencia a importancia de serem envidados esforcos complementares, particularmente na
Busca Ativa do Ministérios da Saude.

Além dessas informacgodes, a analise, ainda que reduzida a poucos indicadores, sobre

aspectos da vida escolar - particularmente no que se refere a frequéncia obrigatéria - também

12 . Aq. . . . . .
Obitos infantil, por mil nascidos vivos.
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contribui para a compreensao das dinamicas socioecondmicas no Brasil, e no Nordeste, em
particular. Em linhas gerais, ainda que se considerem os ganhos em termos de escolaridade e
frequéncia das criangas e adolescentes no Brasil, o cendrio de exclusdo escolar ainda ¢ uma
realidade.

Dados sobre as taxas de matriculas somadas as informagdes de busca ativa da Fundo
Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia'> (UNICEF), com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), demonstram que o Brasil
ainda abrigava, em 2019, aproximadamente 1,1 milhdo de criangas e adolescentes em idade
escolar obrigatéria fora da escola. Esse conjunto divide-se em dois grupos prioritarios de
faixas etarias: a maior parte encontra-se na faixa etaria de 15 a 17 anos, idade de ingresso e
frequéncia no Ensino Médio, e de 4 e 5 anos - Pré-Escola.

Além do valor expressivo de criangas e adolescentes sem cobertura escolar em
periodo de frequéncia obrigatoria, a distribui¢do entre as regides ndo ¢ homogénea. Em linhas
gerais, todas as regides tiveram ganho nos quesitos analisados, tomando por base as tltimas
duas décadas'®. No caso das criancas menores de trés anos, o percentual sem frequéncia é
ainda muito expressivo entre 65% e 68% entre as regides, evidenciando a baixa
disponibilidade de espagos apropriados para acolhimento, socializagdo e formagao escolar
nessa faixa etaria. Nessa categoria, os piores indices, segundo dados da PNAD e do IPEA,
sdo da regido Norte do Brasil.

Fazendo-se um recorte para o intervalo de cobertura média do ensino fundamental (6
a 14 anos) identifica-se, também, um aumento importante da frequéncia escolar (Quadro 1 e
Figura 9). Nesse caso, os dados mostram que para o nordeste brasileiro houve um ganho
muito significativo entre os anos de 2000 e 2010, com retorno do crescimento do percentual
de jovens sem frequéncia escolar nos anos seguintes, quando o recorte de frequéncia volta a
cair, chegando a menos de 1% em 2019. Importante destacar, todavia, que se em termos
relativos (%) o Nordeste ndo se apresenta como a regido de maior prevaléncia de jovens fora

da escola, em termos absolutos, sim, com um montante de 27.615 pessoas (PNAD, 2019).

130 Fundo Internacional de Emergéncia das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) nasceu em 1946, com
objetivos especificos relacionados as necessidades pos-segunda guerra. Poucos anos depois, em 1950, ele teve
seu escopo estendido e, em 1953, o fundo foi incorporado definitivamente & Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU); todavia, a sigla manteve-se.

4 Um desconto de dois anos, aqui, precisa ser feito, para que o periodo da pandemia por COVID-19 possa ser
considerado separadamente.

30




@  UFV
IPPDS $e vigesa ———

T II I o y pe———
Lme s b i Bk ohend

16.00
14,00
12,00
10,00
800\
6.00
4.00 a2
2.00 \ 3 E% —
0,00 - —

2000 2010 011 2012 013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—Note —Nordeste Sudeste Sul

Centro-Oeste

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social (IVS) nos municipios e regides metropolitanas brasileiras, em
2022.
Figura 9 - Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a escola - por

macrorregido brasileira, 2000 a 2019.

Outro ponto a se considerar, que ¢ particularmente importante na analise feita neste
diagndstico, refere-se a variagdo nos percentuais de frequéncia escolar quando se segmentam
as regides de referéncia em rurais e urbanas, ainda mais especificamente em espagos de alta

vulnerabilidade, como € o caso do semiarido brasileiro.

As desigualdades de acesso a bens sociais, culturais ¢ econdmicos entre as areas urbanas
e rurais sdo bastante conhecidas, ¢ a escola ¢, muitas vezes, o Unico lugar de convivio e
socializacdo fora da familia. A manutencdo dessas desigualdades pode representar
impactos importantes na vida de cada uma das criangas e das(os) adolescentes, de suas
comunidades e de toda a sociedade. [...] Em todo o Brasil, criangas e adolescentes
vivendo nas areas rurais sdo as(os) mais afetada(o)s pela exclusdo escolar. No ano de
2019, mais de 10% das criangas de 4 e 5 anos e de adolescentes de 15 a 17 anos nessas
localidades estavam fora da escola. Uma parcela dessas criangas e adolescentes reside em
areas isoladas ou de alta vulnerabilidade, como os territorios da Amazonia Legal e do
Semiarido, que, juntos, abrigam 35,7% das matriculas da Educagdo Basica em redes
publicas do Brasil. (UNICEF, p. 20).

Apesar dessa realidade, importa declarar que a situagdo da regido nordeste apresenta
uma conduta peculiar em relacdo a localizagdo do domicilio (rural ou urbano) no que se
refere a frequéncia ou ndo a escola, para criancas e adolescentes entre 4 ¢ 17 anos: ¢ a regiao

que apresenta a menor disparidade dos percentuais rural e urbano. Em especial na faixa dos 4
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e 5 anos, a média nordestina ¢ de 4,1% (urbano) e 4,5% (rural), percentuais abaixo da média
nacional agregada (7,1%) e significativamente menores que o0s percentuais nacionais
especificos (6,4% urbano) e 10,7% (rural).

Na faixa seguinte (6 a 14 anos) a regido Nordeste também apresenta um desempenho
positivo, com cobertura quase que integral para o meio rural e urbano. O problema apresenta-
se mais grave particularmente no segmento de escolaridade seguinte, indicando que ¢ o
processo de formacdo que antecede o ingresso no ensino superior o principal gargalo a ser
superado. Ainda assim, os dados para o ano de 2019 indicam que a regido Nordeste
permanece como a de maior taxa de analfabetismo em pessoas com mais de 15 anos - 14% -
se comparada as demais regides (7,76% Norte; 3,47% Sudeste; 3,29% Sul; e, 5,03% Centro-
Oeste) (IPEA, 2022).

Por fim, o ultimo conjunto de indicadores a serem analisados, comparativamente,
entre as macrorregioes, ¢ o percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, nao
trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio saldrio-minimo.
Esse indicador, em conjunto com as informagdes ja descritas sobre renda média per capita,
evidenciam um quadro de vulnerabilidade econdmica realmente mais expressiva no nordeste
brasileiro (Figura 7 e Tabela 1).

Observando os dados da Tabela 1, percebe-se que, enquanto as demais macrorregides
do Brasil apresentaram decréscimo importante neste segmento populacional, a Nordeste
manteve-se relativamente estavel, apresentando, ainda, mais de 19% de sua populagdo entre
15 e 14 anos com baixa perspectiva de ampliacao de suas condi¢des de vida. A regido que se
coloca em segundo lugar, Norte, apresentou queda expressiva tanto entre 2000 e 2010, quanto
entre 2010 e 2019, chegando ao patamar de 8,75%, muito inferior aos quase 20% do

nordeste.

Tabela 1 - Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e possuem

renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo.

Regiao/Ano 2000 2010 2019
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Norte 21,38 16,87 8,75
Nordeste 21,82 19,08 19,07
Sudeste 21,14 7,69 6,71
Sul 11,78 5,64 4,65
Centro-Oeste 13,92 7,71 6,25

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social (IVS) nos municipios e regides metropolitanas brasileiras, em

2022.

Decompondo a andlise para uma observagdo anual e especifica para a Regido
Nordeste (Figura 10), observa-se, mais claramente, as varia¢des nesse indicador. Entre os
anos de 2000 e 2014, houve melhora importante (de 21,8% para 13,2%, com leve alta no ano
anterior). Todavia, a piora nos anos seguintes permite entrever, ou ao menos inferir, a baixa
resiliéncia do nordeste as condi¢des econdmicas do pais, que pioraram a partir de 2015. Por
exemplo, a partir de 2015 até 2019, o niimero de trabalhadores sem carteira e por conta
propria cresceu no Brasil', assim como iniciou-se o crescimento dos indexadores nacionais.
No caso do Nordeste, o0 nimero de pessoas que declara nao estar envolvida em nenhum tipo
de atividade produtiva mais objetiva - pessoas que ndo estudam, nao trabalham e possuem

renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo - cresceu ano a ano,

desde 2014.

15 A esse respeito, sugere-se a leitura do relatério da Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condi¢des
de vida da populagao brasileira (IBGE, 2020).
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social (IVS) nos municipios e regides metropolitanas brasileiras, em
2022.

Figura 10 - Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, ndo trabalham e possuem

renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo (de 2010) - 2000 e 2010 a

2019.

4.1.1. Os desafios das heterogeneidades intrarregionais

Além da desigualdade inter-regional, Hissa-Teixeira (2018) alerta para a existéncia de
uma alta heterogeneidade dentro da prépria regido, o que torna as analises sobre esse tema
ainda mais exigentes em termos de detalhamento e acuidade. Considerando que os
municipios da area de abrangéncia da Sudene encontram-se em elegibilidade por
incorporarem caracteristicas de perfil socioeconomico equivalentes aos do Nordeste, as
mesmas reflexdes e preocupacdes sobre os desafios socioecondmicos e sobre estratégias de

enfrentamento podem ser estabelecidas.
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Dentre os indicadores relacionados a identificagao das condi¢des socioeconOmicas, 0

ndice de Desenvolvimento Humano (IDH)'®!

, mesmo em sua versao mais agregada,
apresenta-se como um dos mais sintéticos e capazes de prover uma caracteriza¢do (e
comparagdo) objetiva entre regides. Um desafio nessa consideracdo refere-se ao fato de que
este indicador carece de atualizacdo sistematica, o que impede a afericdo mais atual de suas
informagdes, mas, ainda assim, permite observar se (e como) ocorreram modificacdes
relevantes na hierarquia entre os municipios. A classificacdo do desenvolvimento municipios
segundo o IDHM segue o seguinte critério:

- Muito alto: entre 0.9 ¢ 1;

- Alto: entre 0,8 ¢ 0,899;

- Meédio: entre 0,6 € 0,799;

- Baixo: entre 0,5 € 0,599; e,

- Muito baixo: entre 0 e 0,499.

A Figura 11, abaixo, apresenta a evolucao do IDHM para os municipios da regido
entre os CENSOS de 2000 e 2010. Nos mapas 01 e 02, os valores referentes ao indice sdao
representados de maneira continua, o que permite uma visualizacdo da heterogeneidade
regional existente. Por sua vez, os mapas 03 e 04, trazem os mesmos valores apresentados
segundo as categorias de classificagdo ad hoc, descritas acima. Uma vez que estas
classificagdes t€ém um carater global, essa representacdo possibilita que o desenvolvimento
humano local possa ser discutido conforme parametros mais abrangentes. Observando os
dados da Figura 11, observa-se com facilidade a questdo da heterogeneidade intrarregional
citada por Hissa-Teixeira (2018). Apesar do autor referir-se, em especifico, aos municipios
do nordeste, 0 mesmo padrdo pode ser visto quando se amplia a andlise para a area de

cobertura da Sudene.

16 Apesar de algumas referéncias ao IDH agregado, neste estudo, os mapas foram construidos tendo por base os
indicadores municipais, no recorte de area de cobertura mais atualizado, de modo a permitir a comparagio entre
as cidades (ou aglomerados delas).

O IDH ¢ um indicador criado em 1990 como alternativa aos indicadores baseados em critérios
exclusivamente economicos. O IDHM ¢ elaborado pelo PNUD, em parceria com o IPEA e com a Fundagdo
Jodo Pinheiro. O IDHM brasileiro ¢ um ajuste metodologico do IDH Global e segue as mesmas trés dimensdes
do IDH, porém néo € possivel fazer comparagao entre o IDHM de um municipio e o IDH de um pais. Os dados
foram baseados nos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 e contemplam os estados ¢ municipios.
Posteriormente, foram disponibilizados os valores do IDHM para o periodo 2012-2019 com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD do IBGE. Porém, contemplam somente os Estados, Regides
Metropolitanas (RM) e Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs).
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A primeira questao que emerge ¢ a alta resisténcia inercial ao longo dos dez anos que
separam os dois primeiros mapas da Figura 11. Apesar de ser possivel identificar algumas
diferencgas e melhorias de categorizagdo, em termos gerais, pouco se transformou; ou seja, o
recorte interno de mais baixo IDH permanece coincidindo com o dos municipios de
prevaléncia no semidrido. Desta primeira analise deriva-se a segunda: nenhum municipio, em
nenhum dos dois periodos, entre os municipios de cobertura da Sudene, apresentou

classificagdo de ‘alto’ ou ‘muito alto’ nos dois periodos analisados (2000 e 2010).

indice de Desenvolvimento Humano - Ano 2000 indice de Desenvolvimento Humano - Ano 2010

IDHM 2010
788

IDHM 2000
I 594 [ |
[ ] [ |
[ | |
] [ |
[ | [ ]
M 20z 443
[ Nots: Clasifiacho por decs
Mapa 01 Mapa 02
indice de Desenvolvimento Humano - Ano 2000 indice de Desenvolvimento Humano - Ano 2010
IDHHM 2000 IDHM 2010
I 1uito Alto I Muito Alto
Alto Alto
Médio Médio
Baixo Baixo
I Wuito Baixo I Muito Baixo
Mapa 03 Mapa 04

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Atlas Brasil, 2022.
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Figura 11 - Classificagao dos municipios sob cobertura da Sudene segundo o IDH (mapas 1 e

2) e IDHM (mapas 3 e 4) - 2000 ¢ 2010.

Todavia, ao se observar a classificacdo dos dois mapas que indicam a evoluciao do
IDHM, observa-se uma evolucao significativa: em 2000, quase todos os municipios da area
analisada enquadraram-se na categorizacdo mais baixa, enquanto em 2010, boa parte
melhorou sua classificagdo entre ‘baixo’ ¢ ‘médio’. De acordo com IPEA (2016), entre os
anos de 2000 e 2010, as regides norte e nordeste foram as que apresentaram maior
crescimento do IDHM, todavia, esse crescimento ndo foi suficiente para reduzir as
disparidades regionais existentes, ainda que em menor propor¢ao.

Outro indicador de interesse nas analises socioecondmicas ¢ o Indice de Gini, que
mede a desigualdade de renda. Trata-se de uma medi¢do variante entre 0 e 1, na qual quanto
maior a concentracdo de renda, mais proximo da unidade encontra-se o resultado. Os
resultados desse indicador para o Brasil, entre os anos de 2000 e 2010, denotaram melhoria,
passando de 0,63 para 0,59, o equivalente a uma queda de 5,79% no periodo (BRANDAO,
2021). Entre os mesmos anos, o indice de Gini nordestino caiu de 0,65 para 0,62 (5,94%),
mas permaneceu, em 2010, o mais alto dentre todas as regidoes (Centro-Oeste: 0,57;
Norte:0,61; Sudeste: 0,57; e, Sul: 0,52). Os dados da Figura 12 expandem a andlise para o
conjunto dos municipios da Sudene e permitem observar desconcentracdo de renda para a

maior parte do territdrio analisado.

e o indice de Gini - Ano 2010
Indice de Gini - Ano 2000 Desigualdade de Renda
Desigualdade de Renda

ini

Shrmo~Nod
Pom~No ™
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Mapa 01 Mapa 02

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do DataSUS/IBGE, 2022.

Figura 12 - Classificagdo dos municipios sob cobertura da Sudene segundo o Indice de Gini

(mapas 1 e 2)-2000 e 2010.

Para os anos seguintes, particularmente entre 2012 e 2019 para os municipios da
regido nordeste, prevalente na area de abrangéncia da Sudene, Branddo (2021) elabora os
calculos do Indice de Gini com base nos dados da PNAD (2014). De acordo com os
resultados do autor, a regido Sul permanece a mais desconcentrada (chegando a 0,477) e a
regido nordeste a mais concentrada (0,53). Interessante notar, entretanto, que a Regido
Nordeste havia conseguido atingir melhorias no Indice de Gini, mas este voltou a subir a

partir de 2015 (Figura 13).

0.56
0.54
0,52
s 0.5
[ie]
3 0,48
¥ ]
o
=
= 0.46
0.44
0,42
0.4
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—Ceptre Oeste | 0,542 0,528 0.516 0.514 0.513 0,525 0.517 0.52
— ] T 0.525 0.517 0.503 0,504 0.507 0,514 0,530 0.52
e Wordeste 0.526 0.517 0.513 0,512 0.519 0.526 0.51% 0.53
Sudeste 0,509 0,503 0.503 0,496 0,512 0,507 0.526 0522
e 511 0.458 0477 0.469 0.46 0.47 0,473 0.48 0.477
e B 15 | 0,526 0.518 0.514 0,509 0.52 0.52 0,531 0,529

Fonte: Branddo (2021), com base nos dados da PNAD (2014).

Figura 13 - Indice de Gini (renda) para as macrorregides brasileiras - 2012 a 2019.
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3.2. Analise da Estrutura Produtiva Regional

Historicamente, a fragilidade estrutural da economia da regido se manifesta por uma
dificuldade sistémica em desenvolver alternativas produtivas dinadmicas, capazes de
impulsionar o crescimento regional ao longo do tempo e do seu territério. Enquanto, durante
o ciclo primario-exportador, a demanda externa exerceu, mesmo que de forma modesta, a
funcdo de centro dindmico da regido, apos a criagao da Sudene, esse papel passou a caber aos
investimentos industriais € em infraestrutura, que contaram com financiamento a fundo
perdido pelo governo federal (RIBEIRO et al., 2019). Tais alternativas, contudo, dada a
auséncia de relacdo com a dinadmica interna da regido, foram incapazes de gerar grandes
transformagdes sociais e estruturais e, portanto, de levar a um processo de desenvolvimento
regional (FURTADO, 1959 apud RIBEIRO et al., 2019).

Nesse sentido, Furtado (1989) descreve o processo de formagdo da economia da
regido, até¢ a década de 1950, como a conformagdo de um sistema socioecondomico instavel e
estruturalmente vulneravel, profundamente dependente da agricultura de subsisténcia. Entre
as décadas de 1950 e 1980, como descrevem Lima e Simdes (2010), a estrutura produtiva da
regido passou por uma série de transformacdes, orientadas por grandes projetos de
infraestrutura, que, por um lado, resultaram na implanta¢do de um parque industrial, mas por
outro, resultou também no reforco da heterogeneidade estrutural dentro da propria regidao. Em
particular, as reconfiguracdes na estrutura produtiva industrial no Nordeste apresentaram trés
caracteristicas importantes: dependéncia e complementaridade em relacdo a dindmica da
expansdo industrial da economia nacional, liderada pela regido Sudeste, e alta concentragdo
espacial (LIMA e SIMOES, 2010).

Nesse aspecto o bom desempenho da industria nordestina dependia do bom
desempenho da economia nacional, liderada pelo Sudeste, acompanhando seus movimentos
ciclicos. Isso se deveu ao fato de que sua expansdo industrial era calcada em recursos,
incentivos fiscais e financeiros, fornecedores e consumidores que eram essencialmente
extrarregionais (LIMA e SIMOES, 2010). Em suma, Lima e Simdes (2010) concluem que o

processo de mudanga estrutural, nesse periodo, resultou numa:

[...] uma industrializagdo tardia e complementar, com pequena difusdo dos efeitos
dindmicos sobre a propria regido. O seu desenvolvimento ndo contribuiu da maneira
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esperada para amenizar as disparidades inter-regional e intrarregional, ja que a
implantacdo de complexos industriais ndo gerou os impulsos necessarios para a
dinamizacao da economia local (sua natureza capital-intensiva limitou a cria¢ao de
postos de trabalho adequada para a regido, a retengdo da renda gerada na propria
regido foi bastante limitada, etc.). O resultado foi uma industria concentrada, pouco
integrada internamente, com baixo nivel de diversificacdo, elevado diferencial de
produtividade, salarios e emprego e pouco representativa quando comparada a
inddistria nacional (LIMA e SIMOES, 2010, p. 42).

Nesse aspecto, a propria agdo estatal por vezes reforcou a tendéncia de concentradora
dos investimentos privados, contribuindo para aumentar das disparidades e heterogeneidades
espaciais, ao promover alguns polos setoriais, a0 mesmo tempo em que consolidou-se a
estagnacdo caracteristica de determinadas areas (LIMA e SIMOES, 2010; RIBEIRO et al.,
2019).

3.2.1. Participagdo dos setores de atividade economica no PIB dos municipios

Uma das expressoes caracteristicas da fragilidade estrutural da economia dessa regido
consiste na dependéncia elevada do setor publico para geracdo de emprego, renda e valor
adicionado, sobretudo no semiarido. Tal condicdo da Economia Nordestina tem sido
associada, por exemplo, a existéncia de uma “Economia sem Produg¢do”, conceito criado por
Gomes (2001), que retrata o fendmeno decorrente de um descompasso entre renda e produgao
na economia da regido. Na auséncia de alternativas produtivas enddgenas a atividade
econOmica local, a geracdo de parcela relevante da renda no Semiarido Brasileiro ficaria a
cargo do setor publico, através das transferéncias intergovernamentais, empregos publicos e
recursos dos programas governamentais de transferéncia de renda - Programa Bolsa Familia,
Aposentadorias Rurais e Beneficio de Prestagdo Continuada (GOMES, 2001; ARAUJO e
LIMA, 2009; TUPY e TOYOSHIMA, 2013).

A elevada dependéncia do setor publico para a dindmica econdmica da regido resulta
em elevada participagdo média no Valor Adicionado Bruto (VAB) total das atividades
econdmicas de seus municipios (ver Figura 14). A administragdo publica apresentou, durante
todo o periodo, a maior participagdo média no Valor Adicionado Bruto Total, em torno de
44,64%. Destaca-se ainda uma relativa estabilidade temporal de tal processo, apesar de uma
tendéncia de elevagdo desse percentual ao longo do periodo (de 45,15%, em média, em 2002,

para 47,49% em 2019).
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Fonte: Elaboragdo Propria com base nos dados o IBGE

Nota: Média anual dos valores dos indicadores municipais.

Figura 14: Evolucao da Participagdao do VAB Setorial nos Municipios: 2002 a 2019

O Setor de Servicos apresentou a maior elevacdo de sua participagdo na economia dos
municipios da regido, passando de uma média de 24,73% em 2002 para 30, 53% em 2019.
Como consequéncia, Ribeiro et al., (2019) evidenciam o papel relevante que a demanda final
de setores associados ao setor de servigos desempenhou na diferenciacao da produgdo nos
estados da regido, sobretudo Bahia, Pernambuco e Ceard. Em particular, os autores destacam

os elevados efeitos de encadeamento das atividades de comércio:

(...) deve-se estimular o fortalecimento das relagdes de comércio entre os setores
nordestinos na medida em que se gerem spillovers intrarregionais quando, por
exemplo, alguma cidade ou estado localizados na regido sofrer qualquer tipo de
intervenc¢do como, por exemplo, instalacdo de novas unidades industriais (RIBEIRO
etal., 2019, p. 260).

A participacao média da industria no valor adicionado bruto das regides manteve-se
relativamente estavel durante todo o periodo, mantendo-se em torno de 9,2% tanto em 2002

quanto em 2019. Apesar dessa estabilidade, analisando-se apenas o inicio e final do periodo,
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¢ possivel observar movimentos distintos ao longo do tempo, como refor¢cam Ribeiro et al.,
(2021):

No Nordeste, apoés um periodo de crescimento entre 2002 e 2009, a partir de 2010 a
indtstria de transformac¢do comecou a diminuir sua participagdo na estrutura
produtiva da regido, recuperando parte da participagao relativa no VAB nos anos de
2015 e 2017. Vale lembrar que as politicas de atragdo de investimento (guerra
fiscal) praticadas pelos estados nordestinos no final dos anos 1990 e na primeira
década dos anos 2000 influenciaram a tomada de decisdes de investimentos
principalmente de segmentos industriais intensivos em mao de obra, acima de tudo
calgcados. As politicas de transferéncias de renda, investimentos do PAC, politicas
de combate aos efeitos da seca, entre outras, podem explicar a ampliagdo da
participacdo da industria de transformagao no VAB da regido até 2009 (RIBEIRO et
al., 2019, p. 31).

A participagdo média da agropecuaria, por outro lado, caiu de forma significativa
entre 2002 e 2019, passando de 20,87% para 12,82%. Em termos da organizacdo espacial da
producao na regido, observa-se ainda uma elevada heterogeneidade interna. Segundo Ribeiro
et al., (2019), os setores econdmicos mais dindmicos concentram-se primordialmente na
Bahia, Ceara ¢ Pernambuco, em funcao de maiores investimentos em infraestrutura, em
grandes empreendimentos ¢ no desenvolvimento de pdlos agricolas e industriais, além de
melhores condi¢des financeiras. Os demais estados nordestinos, por outro lado, concentram

os setores menos dindmicos, ou mesmo estagnados (RIBEIRO et al., 2019).

a) Setor Econdmico de Maior Participacédo no PIB b) Setor Econdmico de Maior Participacdo no PIB
Area Sudene - Ano 2002 Area Sudene - Ano 2019

Setor de Maior Faricipagio
Agropecudria
Inddstria

Setor de Maior Parficipagdo
Agropecuna

Inddstria

Servicos
Setor Publico

Servicos
Setor Plblica

Fonte: Elaboragao Propria com base nos dados o IBGE

Figura 15: Setores com maior Participacdo no VAB dos Municipios: 2002 e 2019
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Como pode-se observar na figura 15, mais de 70% dos municipios da area de atuagado
da SUDENE continuaram tendo o Setor Publico como responséavel pela maior parcela do
Valor Adicionado Bruto Total ao longo do tempo. Os municipios com maior dependéncia da
administracao publica para geragdo de Valor Adicionado localizam-se sobretudo nas areas
mais interioranas da regido, com concentracdo importante nos estados do Piaui e Paraiba (ver
figura 16). Como esperado, a importancia do setor publico no VAB total decai
consideravelmente nas areas litoraneas, capitais e regides metropolitanas, polos agricolas e

industriais e principais cidades médias da regido.

a) Participacao do Setor Publico no PIB b) Participacaéo do Setor Publico no PIB
Area Sudene - Ano 2002 Area Sudene - Ang 2019

%
30- 100
80-20
50-80

D Mo dats

Fonte: Elaboragao Propria com base nos dados o IBGE

Figura 16: Participacdo do Setor Publico no VAB dos Municipios: 2002 e 2019

A dinamica agricola regional, na area Sudene, parece apontar, em primeiro lugar, para
o fortalecimento da atividade na fronteira dos estados da Bahia, Maranhdo e Piaui com o
estado do Tocantins, - area que vem sendo chamada de Matopiba (sigla que remete as silabas
iniciais de Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia) (FREITAS, 2021). Nesta area, verifica-se
uma forte expansdo da producdo de soja. Nos anos 2000 a atividade agropecudria ja se
destacava, em termos de participacdo na economia local, sobretudo na regido Oeste da Bahia
— no entorno de Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes. Em 2019 percebe-se um refor¢o dessa
tendéncia. E importante notar, ainda, a perda de importancia relativa da agropecuaria na

economia em grande parte dos municipios. Um exemplo importante dessa reducdo da
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participacdo da atividade no VAB pode ser observado na regido Sul da Bahia e Norte do
Espirito Santo — que se destacam na produgdo cacaueira e nas plantacdes de Eucalipto para

utilizagdo nas industrias de Papel e Celulose (ver figura 17).

a) Participacé@o da Agropecuaria no PIB b} Participacéo da Agropecuaria no PIB
Area Sudene - Ano 2002 Area Sudene - Ano 2019

Fonte: Elaboragao Propria com base nos dados o IBGE

Figura 17: Participagdo da Agropecuaria no VAB dos Municipios: 2002 ¢ 2019

A produgdo industrial, por outro lado, parece apresentar um padrao locacional estavel
ao longo do periodo analisado, bastante concentrado em alguns pontos do territério —
sobretudo na faixa litoranea, nas capitais e cidades médias (CARVALHO, 2018) — ver figura
18. Uma caracteristica importante da localizagdo de empreendimentos industriais na regiao,
segundo Carvalho (2018), consistiu na adesdo a ‘“guerra fiscal” para atragdo de plantas
industriais — estratégia calcada na adocao de incentivos fiscais por parte, sobretudo, de Bahia,
Pernambuco e Ceara. Como resultado, o autor aponta a existéncia de um deslocamento para o
Nordeste de empresas intensivas em mao-de-obra — como os dos setores téxtil e calgadista —
buscando aproveitar tanto destes incentivos quanto dos baixos saldrios. Pereira et al., (2018)
destacam que, durante o periodo analisado, consolidou-se uma estrutura calcada em setores
de baixa e média intensidade tecnoldgica, como resultado de um estagio inicial do processo

de evolugdo da estrutura produtiva.
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a) Participacéo da Industria no PIB b) Participacéo da Industria no PIB
Area Sudene - Ano 2002 Area Sudene - Ano 2019

Fonte: Elaboragao Propria com base nos dados o IBGE

Figura 18: Participagdo da Industria no VAB dos Municipios: 2002 e 2019

Ao analisar os padrdes locacionais da industria nacional no século XXI, Diniz e
Scherrer (2021) destacam as aglomeragdes industriais relevantes na regido Nordeste com

potenciais de expandirem sua integragao produtiva.

No Ceara, a ligacao entre as AIRs de Pacajus e o Porto do Pecém, passando por
Fortaleza. O distrito de Pecém foi transformado em Zona Econdomica Especial,
gozando, portanto, de incentivos extras, o que tem atraido projetos industriais para a
regido. Em Pernambuco, o eixo Goiana (Fiat) a Suape (estaleiro e petroquimica),
passando por Recife.4 A aglomeragdo industrial de Salvador possui escala,
inclusive com a presenga do polo petroquimico e da montadora Ford, além de uma
relativa proximidade com Feira de Santana, que ¢ um polo industrial bastante
diversificado. No entanto, a recente decisdo da Ford em encerrar suas atividades no
Brasil podera ter impacto negativo para a regido de Salvador (DINIZ e
SCHERRER, 2021, p. 29).

O padrao locacional do setor de servigos parece apontar para uma importancia relativa
maior nas regides metropolitanas (Recife, Salvador, Fortaleza, Aracaju, Natal, etc.) em
determinados centros urbanos em cidades médias que desempenham papel de centralidades
regionais (Juazeiro do Norte — CE, Lauro de Freitas, Vitéria da Conquista e Feira de Santana,

na Bahia, Teéfilo Otoni e Montes Claros em Minas Gerais) e, também, algumas cidades
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turisticas (como Fernando de Noronha — PE, Jijoca de Jericoacoara — CE, Porto Seguro — BA,

Diamantina — MG). Esse padrao fica ainda mais evidente no ano de 2019.

a) Participacéo dos Servicos no PIB b) Participacéo dos Servicos no PIB
Area Sudene - Ano 2002 Area Sudene - Ano 2019

Fonte: Elaboragdo Propria com base nos dados o IBGE

Figura 19: Participagdo dos Servigos no VAB dos Municipios: 2002 ¢ 2019

3.2.2. Analise da Especializagdo Produtiva a partir da Estrutura do Emprego Formal

A partir da distribuicao setorial do emprego formal entre 59 divisdes da atividade
econdmica (CNAE 1.0), buscou-se explorar indicadores classicos de especializagdo produtiva
¢ de concentracdo. Os dados foram extraidos da RAIS, através da Plataforma Base dos Dados
(2022). A especializagdo produtiva municipal sera analisada através do Indice de
Especializagio de Herfindahl e do Indice de Especializagio de Krugman (1992) — também
conhecido como indice de dissimilaridade. Para ambos os casos, a base de comparagdo para
as estruturas produtivas locais sera a estrutura econémica nacional.

O Indice de Herfindahl, Zerf, é uma medida relativa de especializagdo, que varia entre
1 e I/n (em que n € o nimero de setores que, neste caso, sao as 59 divisdes da CNAE1.0.).
Quando herf = 1, apenas um setor ¢ responsavel pela geragao de todo o emprego formal do

municipio em questdo. Por sua vez, caso herf = 1/n, todos os setores presentes respondem
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pela mesma parcela do emprego. Assim, quanto maior o valor de herf para um dado
municipio, mais especializado em poucos setores e, quanto menor, mais diversificado.

O Indice de Dissimilaridade de Krugman, DSI, analisa a concentracio setorial a partir
de uma comparacdo entre a estrutura produtiva local e uma estrutura produtiva base para
comparacao. No caso deste relatorio, utiliza-se como comparagdo a estrutura econdOmica
nacional. O DSI estd contido no intervalo [0,2], assumindo zero quando as unidades
territoriais apresentam a mesma estrutura produtiva e 2 quando as estruturas sdo

completamente distintas. O indice de dissimilaridade ¢ calculado conforme a férmula a

DSlzz
i

Em que E;; é o emprego no setor i da regido j; E.; = },; E;; corresponde ao emprego total

seguir:

E; E.

5

J

(agregando todos os setores) na regido j; Ei - = ) E;; ¢ o emprego total (agregando todas as
regides) no setor i, e E. = },; }.; E;; : emprego total no pais.

A tabela 2 sintetiza as estatisticas descritivas para os indicadores de especializagdo, ao
longo do periodo analisado, considerando-se 4 areas geograficas de abrangéncia, para efeitos
de comparacdo: A area Sudene, o Semiarido, os municipios brasileiros ndo pertencentes a
Sudene e o Brasil em sua totalidade. Como esperado, os valores do coeficiente de Herfindahl
estdo limitados entre 1.0 e 0.0169 (1/59), enquanto o Indicador de Dissimilaridade de
Krugman situa-se entre 0 e 2. Enquanto o /herf consiste numa medida “absoluta” de
especializacdo, o KSI consiste numa medida relativa, em que a estrutura produtiva municipal

estd sendo comparada com a estrutura nacional.

Tabela 2: Estatisticas Descritivas dos Indicadores de Especializaciao

Média Desvio Min Max
Padrao
Area Sudene
herf 0.554 0.263 0.060 1.000
KST 0.835 0.254 0.000 1.946

Semiarido
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herf 0.600 0.256 0.067 1.000
KSI 0.832 0.245 0.000 1.879
Demais Municipios do Brasil

herf 0.276 0.185 0.045 1.000
KSI 0.807 0.222 0.000 1.846
Brasil

herf 0.375 0.254 0.045 1.000
KSI 0.817 0.234 0.000 1.946

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados da RAIS.

Como pode-se observar na tabela 2, os municipios da regido Nordeste apresentam um
nivel de especializagdo produtiva média consideravelmente superior a média dos municipios
das demais regides brasileiras. A especializagdo média ¢ ainda maior quando o recorte
espacial ¢ definido apenas pelos municipios do Semidrido (Ver figuras 20 e 22). Ao mesmo
tempo, € possivel observar um nivel de diversificacdo produtiva consideravelmente maior na

faixa litoranea, principalmente no entorno das maiores capitais nordestinas.
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Fonte: Elaboragdo Propria com base nos dados da RAIS. Classificagdo Setorial: Divisdes da CNAE 1.0.
Figura 20: Indice de Especializacio de Herfindahl: 2000 ¢ 2019
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Ja as figuras 21 e 22 indicam uma pequena reducao da especializacao produtiva

absoluta, captada pelo Indice de Herfindahl, mas um aumento na dissimilaridade da estrutura

produtiva dos municipios da regido em relacdo a estrutura produtiva nacional.
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Fonte: Elaboragao Propria com base nos dados da RAIS. Classificagdo Setorial: Divisdes da CNAE 1.0.

Nota: Média anual dos valores dos indicadores municipais.

Figura 21: Evolugao dos Indicadores de Especializagdo ao longo do periodo.
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Fonte: Elaboragao Propria com base nos dados da RAIS. Classificagdo Setorial: Divisdes da CNAE 1.0.

Nota: Média anual dos valores dos indicadores municipais.

Figura 22: Média dos Indices de Especializacio: Semiarido versus Nao-Semiarido

Como destacam Busato et al., (2015), a fase de crescimento com reducdo de
desigualdades e de extrema pobreza vivenciada pela Regido Nordeste entre 2002 e 2014 nao
foi suficiente para gerar mudangas significativas na sua estrutura produtiva em termos de
diversificacdo produtiva. Assim, a despeito do dinamismo econdémico inédito experienciado
pela regido durante este periodo e da implementagdo de grandes projetos industriais no
Nordeste, pouco se avangou em termos de dinamizacdo da industria de transformacao
regional. Em particular, a regido experienciou ainda uma maior especializagdo de sua pauta

exportadora, cada vez mais intensiva em recursos naturais (BUSATO et al., 2015).

3.2.3. Andalise da Inser¢ao Externa: Dindmica das Exporta¢oes

A Figura 23, abaixo, evidencia que o valor exportado pela Regido Nordeste se
expandiu consideravelmente ao longo do periodo analisado, saindo de US $3,9 bilhdes em
2000, para aproximadamente US $16,7 bilhdes em 2019. Entretanto, tendo em perspectiva a
dindmica das demais regides, esse crescimento ndo foi suficiente para alavancar a
participagdo da regido na pauta exportadora nacional. Pelo contrério, ao longo do periodo
analisado, a regido foi ultrapassada pelas regides Centro-Oeste e Norte, respondendo em 2019

pela menor parcela do valor exportado entre as Macrorregides brasileiras.
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados Extraidos do IPEADATA.

Figura 23: Evolugdo das Exportacdes para as Grandes Regides Brasileiras

Em termos regionais, observa-se que as exportagdes nordestinas sao bastante
concentradas espacialmente. As principais areas contiguas nos mapas acima correspondem as
regides de exportacdo de bens agricolas. Em ambos os periodos se percebe a inser¢do externa
das areas de fruticultura irrigada no Vale do Sao Francisco, no entorno de Juazeiro (BA) e
Petrolina (PE). Além disso, ao longo do periodo, ¢ possivel observar um fortalecimento da
insercdo externa dos municipios pertencentes ao Matopiba. Enquanto apenas alguns
municipios do oeste baiano (como Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes) exportavam
diretamente em 2000, em 2019 a atividade de exportacdo se expande para mais municipios do
Oeste da Bahia, e também para municipios do sul dos estados do Maranhdo (com destaque
para Imperatriz e Balsas) e Piaui. Nessa area de cerrado, destaca-se a agricultura voltada a
exportacdo de graos (CARVALHO, 2014; BUSATO et al., 2015). A magnitude da producao
de graos e de algodao dos cerrados faz, portanto, com que os estados da Bahia, Maranhdo e

Piaui sejam os maiores exportadores do Nordeste (XIMENES, 2019).
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Valor das Exportacies FOB (US$ bilhdes)- Ano 2000 Valor das Exportacies FOB (US$ bilhées)- Ano 2019
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do CAMEX-STAT (MDIC, 2022).
Figura 24: Distribui¢do Espacial das Exporta¢des na Area Sudene: 2000 e 2019.

Quanto a exportagdo de bens industrializados, pode-se destacar o Polo Petroquimico
de Camagari (BA), os parques do setor téxtil no Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Paraiba e o setor sucroalcooleiro nordestino, concentrado nos estados de Alagoas e
Pernambuco (CARVALHO, 2014; BUSATO et al, 2015). Como esperado, também se
destacam as capitais e algumas cidades das regides metropolitanas. Tanto em 2000 quanto em
2019, Sao Luis (MA) foi o municipio com maior valor exportado de toda a area Sudene.
Além disso, destacam-se algumas cidades com portos importantes, como Ipojuca (PE), Ilhéus

(BA), etc.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do CAMEX-STAT (MDIC, 2022).
Figura 25: Distribuigdo das Exportagdes na Area Sudene por Fator Agregado, 2000 a 2019.

Ao longo do periodo, verifica-se uma elevacao nas exportacdes de todas as categorias
agregadas de produtos: basicos, semimanufaturados e manufaturados, como pode ser
observado na figura 25, acima. Entretanto, as exporta¢des de produtos basicos (soja, frutas,
etc.) e semimanufaturados (como agucar, celulose, 6leo e farelo de soja, algodao, madeira,
borracha, couro, etc.), permanecem representando mais da metade do valor exportado pelos
municipios da 4area Sudene. Em 2018, por exemplo, os produtos de origem vegetal
representaram 95% das exporta¢des do Nordeste (XIMENES, 2019). A insercdo externa da
regido continua refletindo, segundo apontado por Busato et al., (2015), sua heterogeneidade
produtiva, caracterizada por uma baixa participagdo da industria de transformagao e por uma
“especializacdo regressiva” da sua pauta exportadora. Esses problemas estruturais podem, em

ultima instancia, continuar a impor limites ao crescimento da regido (BUSATO et al., 2015).

3.3. Mudancas Climaticas e a Economia do Semiarido

A ocorréncia de secas sucessivas na por¢ao semidrida do Nordeste brasileiro tem sido,
historicamente, identificada como um aspecto central e determinante para o entendimento da

conformag¢do da sua estrutura socioecondmica e suas respectivas vulnerabilidades (GTDN,
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1967 [1959]; FURTADO, 1989; GOMES, 2001; CARVALHO, 2014). Nesta regido, nao foi
a aridez enquanto condi¢do permanente, mas sim a irregularidade dos periodos de seca que a
tornou um caso unico, sobretudo dada a extensdo e grau de povoamento da regido (GTDN,
1967 [1959], FURTADO, 1959, HIRSCHMAN, 1963;).

A irregularidade pluviométrica da regido resultou em restrigdes ao aproveitamento
agricola da area, principalmente em culturas de ciclo anual (FURTADO, 1989). Nesse
aspecto, as secas periddicas ganharam contornos de calamidade social sobretudo dado as
crises causadas na agricultura de subsisténcia, levando a perdas quase totais da produgdo:
“Uma modificacdo na distribui¢do das chuvas ou uma redug¢do no volume destas que
impossibilitam a agricultura de subsisténcia bastam para desorganizar toda a atividade
economica” (GTDN, 1967 [1959], p. 64).

Em decorréncia de tais secas, sabidamente periddicas, mas de ocorréncia e duragdo
altamente incertas, as medidas de enfrentamento as secas na regido tiveram como aspecto
basilar a construgdo de reservatorios, no que se convencionou a chamar de solugdes
“hidraulicas" (FURTADO, 1989; CAMPOS, 2014). Dentre as medidas desta natureza, a
irrigacdo foi entendida como medida crucial tanto para melhorar a resisténcia da economia
local as secas, e, consequentemente, para fomentar o desenvolvimento regional, aumentando
a produtividade da agricultura de subsisténcia, gerando renda e reduzindo o preco dos
alimentos e aumentando a competitividade geral da regido (GTDN, 1967 [1959], CASTRO,
2018).

Nos anos 2000, os impactos das secas sobre o sistema econdmico e social foram
consideravelmente reduzidos pela combinacdo das politicas sociais implementadas pelo
governo federal, mudancas na estrutura demografica e urbanizagdo da regido, e, também,
avancos no conhecimento sobre gestdo de recursos hidricos (CARVALHO, 2014; CAMPOS,
2014). Nesse sentido, ao longo das ultimas décadas, observa-se esfor¢os governamentais
para a criacao de uma infraestrutura basica que permita a criagao de distritos de irrigagao na
regido (CASTRO, 2018). Tais politicas se inserem numa nova visao sobre o desenvolvimento
regional que, no ambito das politicas de seguranca hidrica, passaram a ter foco tanto na oferta
de agua urbana, através de adutoras e sistemas de abastecimento, quanto rural, através de

cisternas, barreiros, etc. (CARVALHO, 2014). Nesse sentido, Carvalho (2014) destaca que a
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nova politica de irrigagdo permitiu o aproveitamento da agua na producdo na agricultura
familiar, que ¢ majoritaria na regido.

Percebe-se, assim, a importancia das condi¢des de precipitagdo para a dindmica
econdmica do Semiarido. E nesse interim que as mudangas climaticas devem ser analisadas
com a devida atencdo dadas potenciais repercussodes sobre as condi¢des de vida e de produgao
em parcela significativa do territorio da area Sudene.

Os dados meteoroldgicos para o periodo apontam para uma piora nas condi¢des
climaticas na regido ao longo do tempo, tanto em termos de precipitagdo acumulada ao longo
do ano, quanto - e principalmente - em termos de dias chuvosos. A ocorréncia de tais
processos, ao longo do periodo analisado neste trabalho (2000 a 2019), pode ser evidenciada
nas Figuras 26 e 27. Os histogramas apresentados na Figura 26 evidenciam mudangas
importantes na distribuicdo das varidveis analisadas. Em ambas as ilustracdes, pode-se
perceber uma diminui¢cdo da frequéncia de municipios que apresentam maiores valores de

precipitacao e, sobretudo, de dias chuvosos.
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Fonte: Elaboragao Propria com base em Harris ef al. (2020).
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Figura 26: Histogramas de Precipitacdo Acumulada e Dias Chuvosos, 2000 ¢ 2019.

De fato, diversos estudos tém apontado a ocorréncia simultanea destes processos na
regido Nordeste (PEREIRA, 2014, COSTA et al. 2015, CARVALHO et al. 2020). Segundo
Costa et al. (2014), ao longo dos anos pode-se observar, na regido, um aumento na
intensidade das secas ¢ uma redugdo dos eventos de precipitacao intensa. Carvalho et al.
(2020) analisaram dados meteorologicos na regido Nordeste referentes a 30 anos. Os autores
indicam uma tendéncia de reducdo no nimero de dias chuvosos tanto na area litoranea quanto
na parte central da Regido Nordeste. Por sua vez, para a regido central do Nordeste, verifica-
se, adicionalmente, uma tendéncia a reducao na precipitagao acumulada ao longo do ano. Os
mapas da Figura 27 ilustram tais fendmenos, bem como as respectivas caracteristicas
geoespaciais. Em relagdo ao Semiarido Nordestino, particularmente, as proje¢des de Pereira
(2014) indicam que os periodos secos tendem a ficar mais extensos ao longo dos anos, que a
redu¢do no numero de dias chuvosos deve se acentuar ainda mais, sobretudo nos periodos
secos, e também um aumento consideravel na frequéncia de dias consecutivos sem chuva nos

periodos anuais.
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Fonte: Elaboragao Propria com base em Harris et al. (2020).

Figura 27: Distribui¢do Espacial da Precipitagdo Acumulada e Dias Chuvosos: 2000 e 2019.

Portanto, a despeito das evolugdes nos padrdoes de convivéncia e resisténcia das

populagdes da regido Semiarida com as secas, transformagdes nos padrdes pluviométricos e

de temperatura devem ser acompanhadas, por seus potenciais impactos nos sistemas

econdmico e social da regido. As variacdes climdaticas, como discute a Agenda 21 das Nagdes

Unidas, representam risco de desertificagdo em ecossistemas frageis como o semiarido, e,

consequentemente, risco de declinio de fertilidade do solo, degradagdo de terras de cultivo

irrigadas artificialmente, reducao do potencial de sustento para homens e animais e acréscimo

nas taxas de pobreza (CAMPOS, 2014).

Segundo Tavares et al. (2021), a desertificagdo ja compromete elevada parcela de

terras do Semidrido, sendo acentuada pelas mudangas climaticas e pelo agravamento das
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secas. Uma das implicacdes potenciais do aumento da desertificagdo consiste na redugdo do
percentual de terra aravel e também uma redugao da produtividade agricola (SOUZA, et al.,
2015; TAVARES et al., 2019). Ao longo do periodo analisado, contudo, ndo se percebe
ainda um padrdo significativo de mudanga na distribui¢do do percentual de terra ardvel nos

municipios brasileiros (ver Figuras 28 e 29).
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Fonte: Elaboragao Propria com base em Souza (2020).

Figura 28: Boxplot do Percentual de Terra Aravel nos Municipios, 2000 a 2019.
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Fonte: Elaboragdo Propria com base em Harris et al. (2020).
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Figura 29: Distribuicao Espacial do Percentual de Terra Aravel, 2000 e 2019.
3.4. Ambiente Financeiro

A fragil inser¢cao dos municipios da area em estudo no Sistema Bancario comercial,
em particular, e no Sistema Financeiro, em geral, pode ser lida como mais um elemento que
caracteriza a fragilidade estrutural que se reporta neste documento. Esta inser¢@o periférica da
regido tem sido apontada na literatura sobre “estratégias bancarias diferenciadas no territorio”
(CROCCO et al., 2009, CROCCO et al., 2010; NOGUEIRA et. al., 2015), bem como nos
trabalhos sobre a “exclusdo financeira” no pais (CROCCO et al., 2013).

Dentre as restrigdes geograficas ao acesso de parte da populagdo ao sistema bancario
convencional, prepondera na literatura o papel da distdncia fisica'® entre as pessoas e as
agéncias bancarias, sobretudo nas regioes menos desenvolvidas (CROCCO et al., 2013). Na
area Sudene, esta dimensao do processo de exclusdo financeira é potencializada pelo elevado
nimero de municipios que ndo possuem agé€ncias bancdrias, como pode-se notar na tabela
abaixo.

Como mostra Crocco ef al. (2013), a exclusao por acesso na regido se intensificou nos
anos finais dos anos 90 e inicio dos anos 2000 com os planos de reestruturagdo no sistema
privado e publico, PROER e PROES, que provocaram uma relocalizacdo das agéncias em
direcdo a regides de maior renda, em busca de maiores economias de aglomeracdo e
urbanizag¢do. Este movimento, segundo Sorgato (2014), intensificou a concentragao das
agéncias bancdrias na regido Sudeste. No Nordeste, segundo os Crocco et al. (2013), a
exclusdo financeira por acesso atingia, em 1995, 14,3% da populagdo, que residia em 50%
dos municipios sem agéncias bancarias entdo. J4 em 2001, nos quase 60% dos municipios
Nordestinos sem agéncias bancarias residiam aproximadamente 21,7% da populacao.

A partir de 2003 observa-se um aumento no numero de municipios assistidos por,
pelo menos, uma agéncia bancaria. Entre 2012 e 2015, a taxa de bancarizagdo dos municipios

atingiu seu nivel mais elevado, superando os 50%. Contudo, esse processo se reverte apos

8 Outros tipos de distdncia - operacional e funcional - também exercem papel importante no processo de
exclusdo financeira no Brasil (ver Cavalcante e Santos, 2019).
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2015, com uma redugao sistematica na presenca de agéncias nos municipios da area Sudene

deste entdo.

Tabela 3: Presenca de Agéncias Bancarias nos Municipios da Area Sudene - 2000 a 2019

Municipios da Area Sudene

Sem Agéncia Total
Ano Com Agéncia
2000 785 1191 1976
2001 785 1203 1988
2002 785 1203 1988
2003 788 1200 1988
2004 946 1043 1989
2005 921 1068 1989
2006 903 1086 1989
2008 908 1082 1990
2009 908 1082 1990
2011 973 1017 1990
2012 1009 981 1990
2013 1009 981 1990
2014 1010 980 1990
2015 1010 980 1990
2016 974 1016 1990
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2017 934 1056 1990
2018 895 1095 1990
2019 892 1098 1990
2020 826 1164 1990

Fonte: Elaboragdo Propria com base na ESTBAN (BACEN, 2022);

Para além do nimero de municipios desassistidos por agéncias bancarias, ha uma

profunda concentragdo das agéncias em poucos municipios da regido, como pode ser

observado na Figura abaixo. A Figura 30 apresenta duas curvas de concentracdo (Curvas de

Lorenz) das agéncias em que os municipios sdo ordenados segundo populacdo e produgao,

respectivamente. A linha vermelha, de 45° representa os casos hipotéticos em que a

distribuicdo das agéncias no territério fosse balizada exclusivamente pela distribuicdo da

populacao e do PIB, respectivamente. O que se evidencia ¢ uma elevada concentragdo das

agéncias bancarias em poucas regides. Como pode-se observar, o Indice de Gini Locacional

apresentou uma elevacao numérica entre 2000 e 2019 tanto quando se pondera a distribui¢cdo

pela populacdo quanto pelo PIB. Ressalta-se, contudo, que analisando os intervalos de

confianca da distribuicdo, ndo ha diferenca estatisticamente significativa, ao longo do

periodo.
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Fonte: Elaboragdo Propria com base nos dados da ESTBAN (BACEN, 2022)

Figura 30: Curvas de Concentragdo das Agéncias Bancarias na Area Sudene, 2000 e 2019

Tal concentragdo tem sérias implicacoes sobre a disponibilidade de recursos
financeiros em parcelas importantes do territorio regional, como pode ser visto nos mapas da
figura abaixo. Embora um aumento na cobertura do territorio pela presenca de agéncias
bancérias seja evidente entre 2000 e 2019 para alguns estados, como Bahia, Maranhdo e
Pernambuco verifica-se, ao mesmo tempo, a persisténcia da concentracao de elevado numero
de municipios desassistidos em alguns estados, sobretudo Piaui e Paraiba. Nesse aspecto,

duas implicag¢des negativas sdo apontadas por Sorgato (2014):

i) a maior concentragdo territorial das agéncias torna o acesso ao servigo financeiro
mais escasso e custoso para a populagdo que mora longe do centro financeiro; e ii)
com a menor captagdo de recursos, a base monetaria dos bancos é menor, o que
pode reduzir o volume de empréstimos a ser concedido, principalmente nas regides
mais desassistidas de unidades bancarias. (SORGATO, 2014, p.25).
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Fonte: Elaboragdo Propria com base nos dados da ESTBAN (BACEN, 2022)

Figura 31: Distribui¢do Espacial do Nimero de Agéncias por Mil Habitantes, 2000 e 2019

Em perspectiva nacional, a Regido Nordeste perdeu parte consideravel de sua
participacao do crédito entre 1994 e 2010, como reporta Sorgato (2014). Segundo o autor, os
fluxos nacionais do crédito no periodo sdo influenciados diretamente pelas caracteristicas da
concentracdo verificada nas agéncias bancarias. Nesse aspecto, as figuras abaixo evidenciam

um padrao similar de concentragdo do crédito bancario.

Proporgdo Cumulativa do Crédito Bancario
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Fonte: Elaboragao Propria com base nos dados da ESTBAN (BACEN, 2022)
Figura 32: Curvas de Concentragdo do Crédito Bancario na Area Sudene, 2000 a 2019
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Fonte: Elaboragdo Propria com base nos dados da ESTBAN (BACEN, 2022)

Figura 33: Distribuicio Espacial do Crédito Bancario per capita na Area Sudene, 2000 a

2019

Assim como nas Curvas de Concentragdo para as agéncias, nas curvas de
concentracao locacional para o crédito, a linha vermelha indica a situacdo em que os unicos
determinantes do crédito seriam a populagdo ou a produgdo, respectivamente. As curvas de
concentragdo, por outro lado, ndo indicam a espacialidade dessa concentragdo. Para isso,
recorre-se ao Quociente Regional de Crédito (QRC), também chamado de Indice Regional de

Crédito (CROCCO et al., 2010, NOGUEIRA et al., 2010):

QRC = (credi/Yicredi)/(pibi/}.ipibi)

O QRC compara a participagdo de um municipio i no total do crédito concedido na
area Sudene com a participagdo desse mesmo municipio na economia da regido, mensurada
através do PIB. Essa medida relaciona-se com a Curva de Concentragdo ordenada pelo PIB.
Nesse sentido, caso o QRC tivesse valor unitdrio para todas as regides, a Curva de
Concentragdo seria igual a reta de 45° indicando que a ma distribuigdo de crédito seria

apenas uma consequéncia da ma distribuicao de renda entre as regides, ou seja, que as regioes
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mais desenvolvidas recebessem mais crédito em fungao exclusivamente da propria condi¢ao

economica (NOGUEIRA, et al., 2010).

Quociente Regional de Crédito - Ano 2000 Quociente Regional de Crédito - Ano 2018
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Fonte: Elaboragdo Propria com base nos dados da ESTBAN (BACEN, 2022)
Figura 34: Quociente Regional de Crédito para a Area Sudene: 2000 a 2019

Municipios com QRC igual a 1 tém participacao total de crédito ¢ idéntica a sua
participacdo no PIB. Aqueles com QRC menores (maiores) que 1 recebem uma parcela
menor (maior) de crédito do que receberiam caso o sistema bancario utilizasse como critério
unico a dimensdo da respectiva economia. (CROCCO et al., 2010; NOGUEIRA et al., 2010).
H4 uma preponderancia de municipios com QRC inferior a unidade, o que evidencia que a
distribuicao desigual do crédito na regido ¢ mais acentuada que a ja elevada disparidade

econdmica em termos de producgdo de riquezas.
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4. CONSIDERACOES E ENCAMINHAMENTOS

Este documento fez o Diagnostico Socioeconomico da area de atuagdo da Sudene. Em
suma, observou-se que os municipios desta area sao mais pobres e com menores indices de
desenvolvimento quando comparados com o resto do Brasil. Enquanto o IDH brasileiro em
2010 era 0,74, as cidades que faziam parte da area de atuagdo da Sudene tinham IDH por
volta de 0,61. Este ndo ¢ um resultado isolado para o IDH, ou para um ano especifico. No
caso do IVS, por exemplo, observa-se que a Regido Nordeste apresenta, sistematicamente,
desempenho inferior as demais regides, a exce¢do da Regido Norte. O mesmo padrdo pode
ser observado com outras variaveis de interesse, como o PIB per capita.

A realidade da Regido Nordeste ¢ agravada ainda por uma grande desigualdade de
renda. Se o Brasil figura no top-10 em desigualdade de renda no ranking mundial, nao
importa qual medida usada para medir desigualdade (indice de Gini, Theil, ou qualquer
outro), a Regido Nordeste tem um resultado ainda pior do que a média brasileira. Dentre os
estados, o diagnostico mostrou também uma desigualdade espacial na qual os setores
econdmicos mais dindmicos concentram-se primordialmente na Bahia, Ceara e Pernambuco.

Apesar dos determinantes dessa concentracdo terem raizes histdricas, o papel da
politica publica ¢ tentar atenuar tais desigualdades. No entanto, o recente desenvolvimento
mostra o nascimento de alguns poucos polos de crescimento, puxados principalmente pela
producao agricola. Ficou claro o fortalecimento da atividade na fronteira dos estados da
Bahia, Maranhdo e Piaui com o estado do Tocantins, - area que vem sendo chamada de
Matopiba (sigla que remete as silabas iniciais de Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia).

O diagnoéstico inicial é que os piores resultados da regido estdo amplamente
correlacionados com piores condigdes produtivas. A area de atuagao da Sudene tem baixos
niveis de precipitacdo (aproximadamente 10% da amostra tem pluviosidade do que 450mm
anuais com um regime amplamente irregular). Estas caracteristicas fazem com que a
agropecuaria tenha naturalmente piores resultados. Outro trago marcante do diagnostico foi a
baixa diversificagdo produtiva, baixo acesso ao sistema bancario, € uma inser¢ao externa

ainda muito incipiente.
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Uma vez que o diagndstico quantifica as condigdes produtivas da area de atuagdo da
Sudene, e como, na média, a populacao dessa area vive, o proximo passo ¢ tentar entender se
o acesso a crédito proveniente do FNE faz a populacdo esteja vivendo um pouco melhor
(medido pelo PIB per capita, indices de desenvolvimento humano e de vulnerabilidade, taxas
de pobreza, e outros). Ou se o conjunto das possibilidades de produgdo da regido tem
melhorado por conta deste maior acesso a crédito.

Com os dados disponiveis até 0 momento ¢ possivel indicar, a0 menos, uma tentativa
do FNE para mitigar tais desigualdades ao passo que prioriza investimentos nas cidades do
interior e ndo nas grandes capitais do Nordeste, e por conta de um volume de empréstimos
consideravel para os pequenos e médios produtores. Entretanto, ¢ necessario responder,
considerando o estado da arte em inferéncia causal e com diversas metodologias diferentes,
se ¢ possivel atribuir aos empréstimos do FNE um papel no processo de melhoria da 4rea de
atuacao da Sudene. Para isto, o principal passo antes de proceder as analises em si € aumentar
a abrangéncia da base de dados para os municipios brasileiros, € ndo os municipios da area de

atuagdo da Sudene. Isto facilitard a construg@o de cendrios contrafactuais.
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