MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
GABINETE

PROPOSTA DE VOTO DC N<2 226/2024

Unidade proponente: Superintendéncia

Autoridade responsavel: Danilo Cabral

Objeto: Insercdo de previsdo de destinacdo de 30% do orgcamento anual destinado ao financiamento de
projetos de infraestrutura pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE para apoio a
Concessoes e Projetos de Parcerias Publico-Privadas estruturados por entes federados subnacionais da area
de abrangéncia do fundo.

Processo: 59336.002300/2024-60

Encaminhamento: A votac3o da Diretoria Colegiada

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Compete ao Conselho Deliberativo da Sudene (Condel/Sudene) aprovar anualmente a
programacdo para aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
mediante andlise da Sudene e do MIDR.

1.2. A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, estabelece as diretrizes para o funcionamento
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste
(FCO), em conformidade com o artigo 159, inciso |, alinea ¢, da Constituicdo Federal. Esses fundos tém
como objetivo primordial impulsionar o desenvolvimento econ6mico das respectivas regides,
promovendo o financiamento de empreendimentos, incluindo infraestrutura econ6mica, que sejam
considerados prioritarios para a economia, conforme decisdo dos conselhos deliberativos de cada fundo.

2. DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

2.1. A disponibilidade de infraestrutura é reconhecidamente um fator primordial para
desenvolvimento de um pais ou de uma regiao, sendo sua disponibilidade um fator essencial a atracdo de
investimentos e de melhoria do bem-estar da populagdo que necessita de servicos e estruturas publicas
fundamentais em setores como energia, transporte, salde, educacdo e outros.

2.2. Sao conhecidas as necessidades de investimentos em infraestrutura no Brasil. Especialistas
apontam a necessidade de investimentos em torno de 4% do PIB anual para atendimento das demandas
e superar gargalos para o desenvolvimento econémico e socioambiental nacional.

2.3. No caso da regido Nordeste, é ainda mais evidente o papel do setor de infraestrutura na
busca pelos avancos dos indicadores econdmicos e sociais da regido em relagdo ao Brasil, no sentido do
enfrentamento da desigualdade regional do pais, com investimentos necessarios em transportes,
saneamento, energia e infraestruturas sociais como nos casos dos servigos publicos de saude e educagao.

2.4, A 112 edicdo do Barometro da Infraestrutura Brasileira (Disponivel em:
https://www.abdib.org.br/wp-content/uploads/2024/06/202405-EY_110-Barometro_v3-1.pdf),
elaborado pela EY e publicado pela Associacdo Brasileira de Infraestrutura e Industria de Base — ABDIB



https://www.abdib.org.br/wp-content/uploads/2024/06/202405-EY_11o-Barometro_v3-1.pdf

aponta que as expectativas para os investimentos em infraestrutura sdao positivas, dada a maior
articulagdo entre o Novo PAC, o Programa de Parcerias de Investimento (PPI), o Plano Plurianual (PPA)
2024-2027 do Governo Federal e os projetos dos Estados e Municipios.

2.5. O Novo PAC - programa de investimentos coordenado pelo governo federal, em parceria
com o setor privado, estados, municipios € movimentos sociais visando acelerar o crescimento
econdmico e a inclusdo social - aponta como uma das categorias de suas medidas institucionais a
Expansdo do crédito e Incentivos econdmicos, com diversas medidas previstas nesta agenda.

2.6. Ocorre que no contexto de restrigdes fiscais dos entes publicos, cresce a importancia das
Concessoes e Parcerias Publico Privadas (PPPs), compreendidas como contratos de longo prazo entre o
governo e uma empresa privada (ou um conjunto de empresas) normalmente utilizados para a
construgdo, financiamento, operagao e manutenc¢ao de infraestrutura em geral, que podem cumprir um
papel importante para o avanco da infraestrutura no pais (Guia pratico para Estruturacdo de Programas e
Projetos de PPP disponivel em https://radarppp.com/wp-content/uploads/201408-guia-pratico-para-
estruturacao-de-programas-e-projetos-de-ppp.pdf).

2.7. N3o por acaso, ainda no ambito do Novo PAC elege-se também o aprimoramento dos
mecanismos de concessdo de PPPs como uma das categorias de medidas institucionais, com ac¢des para:
a) Aprimoramento do marco normativo de concessdes e PPPs; b) Fortalecimento da parceria com o setor
privado para concessdes e PPPs em novos setores estruturantes; c) Mecanismos de apoio da Unido para
concessdes e PPPs em ambitos estadual e municipal; e d) Ampliagdo das alternativas de financiamento
para concessGes e PPPs (Disponivel em https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/medidas-
institucionais).

2.8. Diante desse cenario, o Fundo Constitucional do Nordeste — FNE, como um dos principais
instrumentos de financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, vem
desempenhando papel importante no apoio financeiro ao desenvolvimento da infraestrutura da regiao,
em especial no setor de energias renovaveis.

2.9. Assim, tendo em vista o papel do Fundo Constitucional na agenda publica de
desenvolvimento da infraestrutura regional, o reconhecendo o papel das Concessdes e Parcerias Publico
Privadas neste processo, e o necessario alinhamento dos instrumentos de desenvolvimento regional com
demais politicas publicas, em especial — neste caso — o Novo PAC, identifica-se a oportunidade de novas
definicdes nos programas de financiamento do fundo para o setor de infraestrutura, com previsdo de
apoio a implantacdo de projetos de Parcerias Publico Privadas (PPP) e/ou Concessdes definidas por
Estados e Municipios da area de abrangéncia do FNE.

2.10. Neste caso, a definicdo de orcamento dentro da programacdao anual do FNE para
investimentos em infraestrutura poderia promover maior previsibilidade de recursos para as Concessoes
e PPPs. Por outro lado, a fim de garantir a aplicagcdo dos recursos disponibilizados anualmente pelo fundo,
é necessario também estabelecer mecanismos pelo quais, caso nao haja projetos em numero, valor e
condicOes bancdrias de atendimento adequados e suficientes, os recursos previamente estabelecidos
possam ser remanejados para atendimento de outros pleitos.

2.11. Apresenta-se proposta para insercao de previsdo de destinacdo de 30% do orcamento
anual destinado ao financiamento de projetos de infraestrutura pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE para apoio a Concessdes e Projetos de Parcerias Publico-Privadas
estruturados por entes federados subnacionais da drea de abrangéncia do fundo, atendidas as condicdes
a seguir:

| - Entes federados subnacionais devem cadastrar a demanda de recursos para
apoio financeiro ao projetos de interesse até o final do més de outubro de cada ano
para composicdo da carteira de Concessdes e Parcerias Publico Privadas (PPPs), visando
a programacao de recursos do fundo para o ano seguinte;

Il - Caso o valor da Carteira de Projetos de Concessdes e Parcerias Publico Privadas
(pipenline de projetos) definida no prazo limite ndo alcance o percentual de até 30%, os
valores sobressalentes serdo remanejados para aplicagdo em outros projetos de
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infraestrutura ou de outros setores da economia, conforme a demanda existente junto
ao Banco do Nordeste;

I - Caso os projetos, com o respectivo conjunto de informagbes e documentagdo
necessarias a analise e contratacdo ndo sejam apresentados ao Banco até junho do ano
corrente do orcamento do fundo, ou, apds analise técnica, os projetos apresentados
nao se adequem aos requisitos bancarios necessarios que viabilizem seu financiamento,
os valores incialmente reservado para atendimento destes empreendimentos poderao
ser remanejados para atendimento das demandas outros projetos de infraestrutura ou
de outros setores economia a critério do Banco do Nordeste.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Somos favoraveis a proposta.

José Wandemberg Rodrigues Almeida

Coordenador-Geral de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento

eil Documento assinado eletronicamente por José Wandemberg Rodrigues Almeida, Coord. Geral de
i lls i'ﬁ] Fundos de Desenvolvimento e de Financiamento, em 11/06/2024, as 18:12, conforme horario oficial

assnalura
eletrénica de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 59336.002300/2024-60 SEl n2 0664464
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