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MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO DELIBERATIVO

(@)

PROPOSICAO N2 185/2024

PropGe a previsdo de destinacdo de 30% (trinta inteiros por
cento) do orgamento anual destinado ao financiamento de
projetos de infraestrutura pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, no ambito da
programacgdo anual de financiamento, para apoio as
delegagdes de servigos publicos de infraestrutura formatados
por entes federados subnacionais da area de abrangéncia da
SUDENE.

Senhores Conselheiros,

1. Preveem o art. 14, inciso Il, da Lei n® 7.827/1989, o art. 10, § 59, inciso V, da Lei Complementar n? 125/2007 e o art. 49, inciso
XIl, alinea “d”, do Anexo | ao Decreto n2 11.056/2022, que compete ao Conselho Deliberativo da SUDENE — CONDEL/SUDENE, em relagdo ao
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, a programacao de financiamento
para o exercicio seguinte.

2. A Lei n2 7.827/1989, ainda, estabelece as diretrizes para o funcionamento do FNE, em conformidade com o artigo 159, inciso |,
alinea c, da Constituicdo Federal, que tem como objetivo primordial impulsionar o desenvolvimento econémico da regido, promovendo o
financiamento de empreendimentos, incluindo infraestrutura econdmica, que sejam considerados prioritarios para a economia, conforme
decisdo do CONDEL/SUDENE.

3. Por sua vez, art. 49, inciso XlI, alineas "a" e "e", do Anexo | ao Decreto n? 11.056/2022, estabelece que a CONDEL/SUDENE deve
deliberar sobre as diretrizes e as prioridades para apllcagao dos recursos do FNE em cada exercicio, observadas as diretrizes e as orientagées
gerais do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR e do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste - PRDNE, e
sobre a proposta de programagdo de financiamento de cada exercicio. Adicionalmente, prevé a alinea "b" do referido dispositivo que compete
ao Conselho definir empreendimentos de infraestrutura econémica considerados prioritarios para a economia regional.

4, No caso da regidgo Nordeste, é ainda mais evidente o papel do setor de infraestrutura na busca pelos avangos dos indicadores
econOmicos e sociais da regido em relagdo ao Brasil, no sentido do enfrentamento da desigualdade regional do pais, com investimentos
necessarios em transportes, saneamento, energia e infraestruturas sociais como nos casos dos servigcos publicos de saude e educagdo. A 112
edicdo do Barémetro da Infraestrutura Brasileira (Disponivel em: https://www.abdib.org.br/wp-content/uploads/2024/06/202405-EY_110-
Barometro_v3-1.pdf), elaborado pela Ernst & Young - EY e publicado pela Associagdo Brasileira de Infraestrutura e Industria de Base — ABDIB
aponta que as expectativas para os investimentos em infraestrutura sdo positivas, dada a maior articulagao entre o Novo PAC, o Programa de
Parcerias de Investimento (PPI), o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Governo Federal e os projetos dos Estados e Municipios.

5. O Novo PAC - programa de investimentos coordenado pelo governo federal, em parceria com o setor privado, estados,
municipios e movimentos sociais visando acelerar o crescimento econémico e a inclusdo social - aponta como uma das categorias de suas
medidas institucionais a Expansdo do crédito e Incentivos econémicos, com diversas medidas previstas nesta agenda. Ndo por acaso, ainda no
ambito do Novo PAC, elege-se também o aprimoramento dos mecanismos de concessdo de PPPs como uma das categorias de medidas
institucionais, com agGes para: a) Aprimoramento do marco normativo de concessdes e PPPs; b) Fortalecimento da parceria com o setor
privado para concessdes e PPPs em novos setores estruturantes; c) Mecanismos de apoio da Unido para concessGes e PPPs em ambitos
estadual e municipal;, e d) Ampliagdo das alternativas de financiamento para concessdes e PPPs (Disponivel

em https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/medidas-institucionais).

6. Ocorre que no contexto de restrigdes fiscais dos entes publicos, cresce a importancia das Concessdes e Parcerias Publico
Privadas (PPPs), compreendidas como contratos de longo prazo entre o governo e uma empresa privada (ou um conjunto de empresas)
normalmente utilizados para a construgdo, financiamento, operagdo e manutengdo de infraestrutura em geral, que podem cumprir um papel
importante para o avanc¢o da infraestrutura no pais (Guia pratico para Estruturacdo de Programas e Projetos de PPP disponivel
em https://radarppp.com/wp-content/uploads/201408-guia-pratico-para-estruturacao-de-programas-e-projetos-de-ppp.pdf).

7. Tendo em vista o papel do Fundo Constitucional na agenda publica de desenvolvimento da infraestrutura regional, o
reconhecendo o papel das Concessdes e Parcerias Publico Privadas neste processo, e o necessario alinhamento dos instrumentos de
desenvolvimento regional com demais politicas publicas, em especial — neste caso — o Novo PAC, identifica-se a oportunidade de novas
definigdes nos programas de financiamento do fundo para o setor de infraestrutura, com previsdo de apoio a implantagdo de projetos de
Parcerias Publico Privadas (PPP) e/ou Concessdes definidas por Estados e Municipios da area de abrangéncia do FNE.

8. Neste caso, propde-se a definicdo de orgamento dentro da programacdo anual do FNE para investimentos em infraestrutura
poderia promover maior previsibilidade de recursos para as delegagGes de servigos publicos de infraestrutura formatados por entes federados
subnacionais da area de abrangéncia da SUDENE, das quais as Concessdes e PPPs sdo exemplos, por meio da definigdo de destinagdo de 30%
(trinta inteiros por cento) do orgamento anual destinado ao financiamento de projetos de infraestrutura pelo FNE, desde que atendidas as
seguintes condigdes:
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|- Os entes federados subnacionais devem cadastrar a demanda de recursos para apoio financeiro ao projetos de
interesse até o final do més de outubro de cada ano para composi¢do da carteira de delega¢des de servigos publicos de
infraestrutura, visando estruturar a programagado de recursos do fundo para o ano seguinte;

Il - Caso o valor da Carteira de Projetos de ConcessGes e Parcerias Publico Privadas (pipenline de projetos) definida no
prazo-limite ndo alcance o percentual de até 30% (trinta inteiros por cento), os valores sobressalentes serdo remanejados
para aplicagdo em outros projetos de infraestrutura ou de outros setores da economia, conforme a demanda existente ju @
ao Banco do Nordeste do Brasil - BNB;

I - Caso os projetos, com o respectivo conjunto de informagdes e documentagdo necessarias a analise e contratagdo,
ndo sejam apresentados ao BNB até junho do ano corrente do orgamento do fundo, ou, apds analise técnica, os projetos
apresentados ndo se adequem aos requisitos bancarios necessarios que viabilizem seu financiamento, os valores incialmente
reservado para atendimento destes empreendimentos poderdo ser remanejados para atendimento das demandas de outros
projetos de infraestrutura ou de outros setores economia a critério do BNB.

9. Ainda, considerando a obrigac¢3o trazida pelo Decreto n2 10.411, de 30/06/2020, acerca da analise quanto a ndo aplicacdo,
dispensa ou execugdo da Andlise de Impacto Regulatério (AIR), a drea técnica da Sudene (CGDF/DFIN), por meio da Nota Técnica n? 174/2024
(SEI 0667055), manifestou-se pelo enquadramento do assunto na hipdtese de dispensa da AIR, na forma do inciso Il do artigo 42 do Decreto
n? 10.411/2020.

10. A Diretoria Colegiada da Sudene, durante a sua 5212 Reunido, ocorrida em 7 de junho de 2024, aprovou a Proposta de Voto DC
n2 226/2024 (SEI 0664464), cujos termos deram origem a esta Proposi¢do..

PROPOSICAO:

Diante do exposto, esta Secretaria Executiva submete a aprovagdo desse Colegiado a proposta de previsdo de destinagdo de
30% (trinta inteiros por cento) do or¢gamento anual destinado ao financiamento de projetos de infraestrutura pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, no ambito da programacdo anual de financiamento, par apoio as delega¢des de servigos publicos de
infraestrutura formatados por entes federados subnacionais da area de abrangéncia da SUDENE, acompanhada da documentagdo que norteou
a analise constante nesta Proposicdo.

Recife, 12 de junho de 2024

DANILO JORGE DE BARROS CABRAL

Superintendente

Documento assinado eletronicamente por Danilo Jorge de Barros Cabral, Superintendente, em 13/06/2024, as 08:20, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sudene.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0667252 e o c6digo CRC 684E91D9.
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