MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

DESPACHO
Processo: n? 59336.002461/2024-53
A CGGlI,
1. Em atendimento ao Despacho CGGI 0681932, seguem informacBes complementares para

subsidiar resposta ao Oficio n? 172/2024-CNA (SEI 0673999).

2. Inicialmente, destacamos abaixo os trechos da Lei n? 7.827/1989 que, ao regulamentar a
aplicacdo dos recursos do FNE, dispdem sobre a finalidade, os beneficiarios e as competéncias dos
gestores do Fundo:

3. Conforme os artigos 29, 32 e 49, é vedada a aplicacdo dos recursos do FNE "a fundo
perdido". Esses recursos destinam-se ao financiamento de setores produtivos e projetos de
infraestrutura, incluindo aqueles promovidos por empresas estatais ndo dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Publico, desde que sejam considerados prioritdrios pelo conselho deliberativo
(Condel/Sudene). Os beneficiarios do FNE incluem produtores e empresas, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, cooperativas de producdo, e estudantes regularmente matriculados em cursos superiores.
Portanto, ndo é possivel financiar entes subnacionais (estados e municipios).

"Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém por
objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regiGes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através das instituicGes financeiras federais de carater regional, mediante a execugdo de
programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento.

(..)

Art. 3° Respeitadas as disposi¢des dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo observadas as
seguintes diretrizes na formulagdo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

(..)

X - proibicdo de aplicagdo de recursos a fundo perdido.

(...)
Art. 42 S3o beneficidrios dos recursos dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste:

| - produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e cooperativas de producdo que, de acordo com
as prioridades estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento, desenvolvam atividades
produtivas nos setores agropecudrio, mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos
comerciais e de servigos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e de educacgdo profissional, técnica e
tecnoldgica ndo gratuitos que contribuirdo para o desenvolvimento do setor produtivo das regiGes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos regionais de
desenvolvimento.

§ 12 Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar empreendimentos de infra-
estrutura econOmica, inclusive os de iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de



transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia em decisdo do
respectivo conselho deliberativo.

()"

4, Compete ao Condel/Sudene estabeler as diretrizes, prioridades e programacdo do FNE,
além de avaliar os resultados.

"Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento das
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de financiamento dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, em consonancia com o respectivo plano regional de
desenvolvimento;

Il - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os programas de financiamento de cada Fundo
para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros parametros, os tetos de financiamento por
mutuario;

Il - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento das
diretrizes estabelecidas e a adequacdo das atividades de financiamento as prioridades regionais

()"

5. Compete ao BNB aplicar os recursos, de acordo com as diretrizes, prioridades e
programacao estabelecidas pelo Condel/Sudene, realizar as analises de viabilidade econdmica e financeira
e contratar as operagdes.

"Art. 15. S3o atribuigdes de cada uma das instituicdes financeiras federais de carater regional e do
Banco do Brasil S.A., nos termos da lei:

| - aplicar os recursos e implementar a politica de concessao de crédito de acordo com os programas
aprovados pelos respectivos Conselhos Deliberativos;

Il - definir normas, procedimentos e condi¢bes operacionais proprias da atividade bancaria,
respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes dos programas de financiamento aprovados pelos
Conselhos Deliberativos de cada Fundo;

Il - analisar as propostas em seus multiplos aspectos, inclusive quanto a viabilidade econdmica e
financeira do empreendimento, mediante exame da correlagdo custo/beneficio, e quanto a
capacidade futura de reembolso do financiamento almejado, para, com base no resultado dessa
andlise, enquadrar as propostas nas faixas de encargos e deferir créditos;

IV - formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista no art. 92 desta Lei, respeitados os
limites previstos no § 32 do referido dispositivo;

V - prestar contas sobre os resultados alcangados, desempenho e estado dos recursos e aplicagdes ao
Ministério da Integragdo Nacional e aos respectivos conselhos deliberativos;

VI - exercer outras atividades inerentes a aplicagdo dos recursos, a recuperagdo dos créditos, inclusive
nos termos definidos nos arts. 15-B, 15-C e 15-D, e a renegocia¢do de dividas, de acordo com as
condigOes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

()"

I - Providencie, junto ao Banco do Nordeste (BNB), um detalhamento da sistematica de
operacionalizagao do financiamento para apoio as delegacdes de servigos publicos de infraestrutura
formatados por entes federados subnacionais (teor da Proposi¢do n2 185/2024 do Condel/Sudene) em
relagdo aos demais projetos de infraestrutura que nao se enquadrem na hipétese da Proposi¢cdo n?
185/2024;

6. Segue abaixo a proposta do BNB de detalhamento da sistematica de operacionalizagdo
referente ao teor da Proposi¢gdo anexa (n2 185):

"No caso de projetos enquadrados na hipdtese da proposigado:

PROCEDIMENTO NOVO (atinente a Proposi¢do n? 185)

1. Andlise Prévia de Portfolio — Durante os meses de Agosto e Setembro de cada exercicio serdao
agendadas reunides entre o BNB, por meio de seu time de Negdcios Corporate e OperagGes
Estruturadas e Superintendéncias Estaduais, e os estados da drea de atuagdo da SUDENE, de modo a



gerar uma apresentagdo, por parte do Estados, do portfolio de projetos existentes. Esse conjunto de
reunides prévias é importante de modo a entender os tipos de projetos existentes e o seu nivel de
maturidade e adequagdo em relagdo aos critérios de analise de projetos do BNB e da Fonte FNE.

2. Estruturagdo de Demanda — Apds essa anadlise prévia, até o final do més de outubro de cada
exercicio os entes federados deverdo cadastrar a demanda previamente alinhada/selecionada junto
ao BNB para apoio financeiro aos projetos de interesse para composicao da carteira de delegacdes de
servigos publicos de infraestrutura, visando estruturar a programacgdo de recursos do fundo para o
ano seguinte. {Caso os valores cadastrados sejam inferiores aos valores incialmente reservados para
atendimento destes empreendimentos, os recursos sobressalentes poderdo ser remanejados para
atendimento das demandas de outros projetos de infraestrutura ou de outros setores economia a
critério do BNB}.

3. Recebimento dos Projetos — os projetos e a documentacdo necessaria relativos ao projetos
alinhados/selecionados deverdo ser enviados ao BNB até ABRIL do ano corrente da Programacgdo FNE
para avaliagdo do Banco. {caso o envio ndo se efetive, os valores incialmente reservados para
atendimento destes empreendimentos poderdo ser remanejados para fazerem frente as demandas de
outros projetos de infraestrutura ou de outros setores econémicos a critério do BNB}.

PROCEDIMENTO PADRAO, NA SEQUENCIA DOS PASSOS ANTERIORES

Processo de andlise - andlise técnica do projeto e documentagdo — processo padrdo do Banco. {caso
os projetos ndo se viabilizem, os valores incialmente reservados para atendimento destes
empreendimentos poderdo ser remanejados para atendimento das demandas de outros projetos de
infraestrutura ou de outros setores economia a critério do BNB}

OBS.: O Banco gerenciara os recursos de forma que, mesmo projetos considerados vidveis, ndo sendo
possivel a sua contratagdo no exercicio corrente (seja por questdes documentais, or¢amentarias,
dentre outras)_os montantes inicialmente previstos poderdo ser utilizados em outros projetos com
possibilidade de contratacdo, evitando o empossamento de recursos, ficando os projetos priorizados
para contratagdo no ano seguinte e assim por diante."

Il - Elabore ou indique documento que contenha informagdo sobre os beneficiarios do financiamento
proposto pela Proposicdo n2 185/2024, esclarecendo de forma objetiva quem é o destinatario dos
recursos e se ha, na operacionaliza¢do dos repasses de recursos, participa¢do/intermediacdo de ente
federado subnacional (estados ou municipios)

7. Indicamos a Nota Técnica 178 (SEI 0668717), que conclui ndo haver alteracdo dos
beneficidrios do FNE no dambito da legislacdo e da Programacdo Anual FNE, mas somente prevé a
possibilidade de que os estados, enquanto membros do CONDEL/SUDENE, possam indicar projetos de
infraestrutura que, uma vez enquadrado nas condicdes de financiamento do fundo, tenham o seu
financiamento priorizado no dmbito dos valores ja disponiveis para o setor de infraestrutura para o
respectivo estado. A participacdo de ente federado subnacional ocorre somente no levantamento da
demanda e na sua indicacdo ao BNB, o qual deverd considerar quando da elaboracdo do Plano de
Aplicacdo do FNE para o exercicio seguinte e posterior execugdo. Portanto, o ente federado subnacional
ndo operacionalizard repasse de recursos do FNE.

Nota Técnica n@ 178/2024 - SEI/SUDENE
"5. CONCLUSAO

5.1. O publico-alvo do (FNE) para o programa de financiamento FNE Proinfra inclui pessoas juridicas
de direito privado e empresarios registrados na Junta Comercial que atuam no setor de
infraestrutura; consorcios de empresas constituidos para conduzir empreendimentos financiados;
pessoas juridicas de direito privado responsaveis pela administragdo ou implantagdo das Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE) do Nordeste; e empresas publicas ndo-dependentes de
transferéncias financeiras do Poder Publico, cujos empreendimentos sejam considerados prioritarios
pelo Conselho Deliberativo da Sudene.

5.2. A PROPOSICAO CONDEL/SUDENE N2 185/2024 n3o promove alteragio dos beneficiarios do FNE
no dmbito da legislacdo e da Programacdo Anual FNE, mas somente prevé a possibilidade de que os



estados, enquanto membros do CONDEL/SUDENE, possam indicar projetos de infraestrutura que,
uma vez enquadrado nas condi¢gdes de financiamento do fundo, tenham o seu financiamento
priorizado no ambito dos valores ja disponiveis para o setor de infraestrutura para o respectivo
estado."

lll - Analise os opinativos do "Item II" do Parecer Técnico do Oficio n2 172/2024-CNA (SEl 0673999) e
apresente posicionamento sobre o enquadramento da Anadlise de Impacto Regulatério (AIR) expresso
por essa CGDF na Nota Técnica n2 174/2024 (SEI 0669370) frente aos questionamentos trazidos pela
CNA

8. A Nota Técnica n? 174/2024 enquadrou a proposta de diretriz para o plano de aplicacdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) a partir de 2025 apresentada pela Proposta de
Voto DC 226/2024 (SEI 0664464), para fins de dispensa de AIR, na hipétese de ato normativo considerado
de baixo impacto, pois (i) ndo provoca aumento expressivo de custos para agentes econémicos ou
usuarios; (ii) ndo provoca aumento expressivo de despesa orgamentdria ou financeira; e (iii) ndo repercute
de forma substancial nas politicas publicas de salde, seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais.

9. O item Il do Parecer Técnico do Oficio n2 172/2024-CNA, referente a necessidade de uma
andlise de impacto regulatdrio (AIR) da Proposta, sugere que, caso os recursos adicionais, em decorréncia
do aumento das disponibilidades, sejam direcionados para financiar a contrapartida dos entes federados
subnacionais, poderdao ocorrer impactos negativos na disponibilidade de crédito para o setor produtivo.
Ainda segundo a CNA, isso poderia afetar o financiamento de custeio, capital de giro e investimentos,
contrariando a afirmagdao de que a medida "ndao provoca aumento expressivo de custos para agentes
econdmicos ou usuarios". No entanto, a Proposicdo CONDEL/SUDENE N2 185/2024 pretende destinar uma
fracdo da projecao ja existente para Infraestrutura a beneficidrios indicados pelos estados, que ja sao
publico-alvo do fundo, e ndo propriamente aos estados, conforme apontado no item 3 deste Despacho.
Assim, a alteragdo proposta ndo tem relagdo alguma com o aumento expressivo de custos para agentes
econOmicos ou usuarios.

10. A alteracgdo consiste apenas na regulamentacdo do § 12 do art. 42 da Lei n2 7.827/1989, com
a indicacdo dos empreendimentos de infraestrutura prioritarios, ndo havendo qualquer alteracdo nos
beneficidrios do recurso, na forma de aplicacdo, nas competéncias dos gestores ou nas condi¢Ges de
financiamento, de forma que entendemos que ndo hd alteracdo substancial nas politicas publicas
econdmicas e sociais, em contraponto ao que sugere a CNA. Assim, mantemos o enquadramento na
hipdtese de ato normativo considerado de baixo impacto, para fins de dispensa de AlR.

Atenciosamente,

JOSE WANDEMBERG RODRIGUES ALMEIDA

Coordenador-Geral de Fundos de Desenvolvimento e Constitucional de Financiamento

EII Documento assinado eletronicamente por José Wandemberg Rodrigues Almeida, Coord. Geral de
:;E'mmm j Fundos de Desenvolvimento e de Financiamento, em 31/07/2024, as 16:21, conforme horario oficial
eletrénica de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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