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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 12.002, DE 22 DE ABRIL DE 2024

Estabelece normas para elaboracdo, redagéo, alteracéo e
consolidagéo de atos normativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea
“a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Objeto

Art. 1° Este Decreto estabelece:

| - as normas para a elaboragao, a redagao, a alteragéo e a consolidagao de atos normativos; e

Il - o fluxo de encaminhamento e analise de atos normativos de competéncia do Presidente da Republica.
Ambito de aplicacdo

Art. 2° As disposi¢des deste Decreto aplicam-se aos atos normativos de competéncia do Presidente da Republica
e de autoridades hierarquicamente inferiores, no &mbito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO Il
DA ELABORACAO, DA REDACAO, DA ARTICULACAO E DAALTERACAO DE ATOS NORMATIVOS
Analise prévia a elaboragao de atos normativos

Art. 3° Compete aos 6rgaos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
previamente a elaboragédo do ato normativo, analisar o problema identificado e a solugéo a ser adotada.

§ 1° O Anexo contém questdes a serem avaliadas previamente a elaboragdo do ato normativo e consiste em guia
para auxiliar na analise de que trata o caput.

§ 2° O Anexo ndo deve ser formalmente preenchido.
Estrutura dos atos normativos
Art. 4° O ato normativo sera estruturado em trés partes basicas:
| - parte preliminar, com:
a) a epigrafe;
b) a ementa; e
c) o predmbulo, com:
1. a autoria;
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2. o fundamento de validade, nas medidas provisérias, nos decretos e nos atos normativos inferiores a decreto; e

3. a ordem de execugao, nos decretos e nos atos normativos inferiores a decreto;

Il - parte normativa, com as normas que regulam o objeto;

[l - parte final, com:

a) se for caso:

1. as disposi¢oes sobre medidas necessarias a implementagao das normas constantes da parte normativa;
2. as disposigdes transitérias; e

3. a clausula de revogacéo; e

b) a clausula de vigéncia; e

c¢) o fecho, nas leis, nas medidas provisorias e nos decretos, com a mengao:

1. a “Brasilia”, seguida de virgula e da data de assinatura por extenso com ponto e virgula apds a data; e
2. aos anos transcorridos desde a Independéncia e desde a Proclamacao da Republica.

§ 1° Aepigrafe dos atos normativos sera constituida pelos seguintes elementos, nesta ordem:

| - titulo designativo da espécie normativa;

Il - nos atos normativos inferiores a decreto, sigla oficial adotada no Sistema de Informagdes Organizacionais do
Governo Federal — SIORG:

a) do 6rgao ou da entidade;

b) da unidade administrativa da autoridade signataria, seguida da sigla do 6rgédo ou da entidade a que se vincula;
ou

c) da unidade da autoridade signataria, seguida da sigla da unidade superior e da sigla do 6rgéo ou da entidade a
que se vincula;

lIl - numeragao sequencial; e
IV - data de assinatura.

§ 2° Os decretos regulamentares, fundamentados no art. 84, caput,_inciso IV,_da Constituicdo, terdo como
fundamento de validade a lei ou medida proviséria a ser regulamentada.

§ 3° Ressalvados os decretos de promulgagdo de atos internacionais, os atos normativos nao conterdo
enunciados iniciados pela expressao “considerando”, nem explica¢des destinadas a justificar a edigao do ato normativo.

§ 4° A mencgao de que trata a alinea “c” do inciso Ill do caput sera realizada com numeracao ordinal, observados o
ano em curso e 0s aniversarios dos eventos histéricos a ocorrerem no ano em curso.

§ 5° Os atos normativos inferiores a decreto conterdo fecho com o nome das autoridades signatarias, separado do
texto por uma linha em branco.

§ 6° Os decretos, as medidas provisérias e as leis conterao fecho com os nomes do Presidente da Republica e
das autoridades que referendarem o ato normativo somente em sua publicagao no Diario Oficial da Uniao.

Ementa

Art. 5° A ementa expressara, de modo conciso, o objeto do ato normativo.
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Paragrafo unico. A expressao “e da outras providéncias” podera ser usada para substituir a mengao expressa a
temas do ato normativo somente nas hipéteses de:
| - atos normativos de extensao excepcional e com multiplicidade de temas; e
Il - questado pouco relevante e relacionada com os demais temas expressos na ementa.
Objeto e ambito de aplicagdao do ato normativo

Art. 6° Os primeiros dispositivos do texto do ato normativo indicaréo o seu objeto e o0 seu &mbito de aplicagao.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos meramente alteradores ou revogadores
de outros atos normativos.

Conteudo do ato normativo
Art. 7° O ato normativo tera apenas um objeto e ndo contera matéria:
| - estranha ao objeto que visa disciplinar; e
Il - ndo vinculada a ele por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Atos normativos sobre a mesma matéria

Art. 8° O ato normativo que dispuser sobre matéria ja tratada em ato da mesma espécie normativa sera editado
por meio de:

| - alteragédo do ato normativo existente; ou
Il - edigdo de novo ato normativo, do qual constara a revogagéo do ato normativo existente.
Atos normativos inferiores a decreto
Art. 9° Os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a denominacgao de:
| - instru¢gdes normativas e portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares; e
Il - resolugdes - atos normativos editados por colegiados.
§ 1° O disposto no caput ndo afasta a possibilidade de:
| - uso de outras denominagdes de atos normativos por forga de exigéncia legal;
Il - edigéo de instrugdes normativas, portarias ou resolugdes conjuntas;
Il - edicdo de portarias ou resolugdes com atos de pessoal; ou
IV - manutencgao de atos normativos editados anteriormente a 3 de fevereiro de 2020 com outras denominagdes.
§ 2° Os atos de pessoal de que trata o inciso Ill do § 1°:
| - referem-se a agentes publicos nominalmente identificados;
Il - ndo contém ementa; e

lll - sdo designados, na epigrafe, com o titulo “PORTARIA” ou “RESOLUCAQ”, seguido da numeragéo sequencial
e da data de assinatura.

Vedacgao de despacho com conteudo normativo
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Art. 10. E vedado o uso do despacho de autoridade como meio de aprovagao de ato normativo apartado.

Redagao dos atos normativos
Art. 11. As disposi¢cdes normativas seréo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, e observardo o seguinte:
| - para obtengao da clareza:

a) empregar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a norma versar sobre assunto
técnico, hipétese em que se podera empregar a nomenclatura propria da area sobre a qual dispbe o ato normativo;

b) usar frases curtas e concisas;
c) usar oragOes na ordem direta;
d) evitar preciosismos, neologismos e adjetivagbes; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal e usar, preferencialmente, o presente ou o futuro do presente do modo
indicativo;

Il - para obtengao da preciséao:

a) articular a linguagem mais adequada, comum ou técnica, a compreensao do objetivo, do contelido e do alcance
do ato normativo;

b) respeitar as regras gramaticais e ortograficas da norma culta da lingua portuguesa;

c) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas palavras, de modo a evitar o
emprego de sinonimia;

d) ndo usar palavra ou expressao:
1. que possa conferir ambiguidade ao texto;

2. em lingua estrangeira quando houver termo equivalente em lingua portuguesa, ressalvadas as expressdes
juridicas habituais do latim; ou

3. ndo reconhecida pelo Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa ou pelos principais dicionarios de lingua
portuguesa quando houver termo reconhecido que possa substitui-la;

e) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério nacional;

f) quanto as siglas ou aos acrénimos:

1. ndo usar para designar 6rgaos ou unidades da administragao publica direta;

2. usar para designar entidades da administragcéo publica indireta apenas se previstos em lei;
3. ndo usar para fazer referéncia a ato normativo;

4. usar para designar colegiado, politica publica, projeto, programa ou sistema apenas se previstos em lei ou no
ato normativo que os instituiu;

5. ndo estabelecer novos usos para siglas ou acrénimos preexistentes;

6. usar apenas se consagrados pelo uso geral e ndo apenas no ambito de setor da administragao publica ou de
grupo social especifico; e

7. na primeira mengao, grafar o nome por extenso, seguido de travessao e da sigla ou do acrénimo;

g) usar no penultimo inciso, alinea, item ou subitem:
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1. a conjungao “e”, se a sequéncia de dispositivos for cumulativa ou enumerativa; ou
2. a conjungao “ou”, se a sequéncia de dispositivos for alternativa;

h) grafar os numeros das seguintes formas:

1. em algarismos arabicos, nas referéncias a:

1.1. datas; e

1.2. numeracéo de ato normativo;

2. em algarismos arabicos, seguidos de sua indicagao por extenso entre parénteses, nas referéncias a:
2.1. numeros decimais e fracionarios;

2.2. percentuais; e

2.3. valores monetérios; e

3. por extenso, nas demais referéncias;

i) grafar as datas das seguintes formas:

1. “1° de janeiro de 2024”; e

2. “2 de janeiro de 2024”;

j) grafar a indicagéo do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena;

k) grafar a remissdo aos atos normativos das seguintes formas:

1. “Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil”, no caso de cédigos; e

2. “Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, nos demais casos;

I) quanto as remissdes:

1. ndo fazer remissdes desnecessarias a outros atos normativos;

2. nao fazer remissdes encadeadas;

3. nao fazer remissdes a atos normativos hierarquicamente inferiores;

4. indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissao, por meio do emprego da abreviatura “art.”, seguida do
numero correspondente, ordinal ou cardinal,

5. grafar as remissdes aos dispositivos de outros artigos da seguinte forma: “art. 1°, caput, inciso |, alinea ‘a’;
6. grafar as remissdes ao proprio artigo da seguinte forma:

6.1. “inciso |, alinea ‘a’, do caput”; ou

6.2. “inciso |, alinea ‘a’, item 1, do § 1%”;

7. com excegao dos cédigos, ndo usar nomes proprios ou apelidos para se referir a atos normativos; e

8. ndo usar expressdes como “anterior”, “seguinte” ou equivalentes para fazer remissdes a outros dispositivos; e
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m) referir-se a unidades administrativas de forma completa na primeira mengéo, com a denominagéo das unidades
administrativas superiores e do 6rgao ou da entidade a que pertencam; e

[l - para a obtengéo da ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregagao — livro, titulo, capitulo, secdo e subsegdo — apenas as disposigdes
relacionadas com a matéria nelas especificada;

b) restringir o conteudo de cada artigo a apenas um assunto ou principio;
c) restringir o texto do dispositivo a apenas um periodo;

d) expressar por meio dos paragrafos apenas os aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo
€ as excegdes a regra por ela estabelecida; e

e) promover as discriminag¢des e as enumeragdes por meio dos incisos, das alineas, dos itens e dos subitens.

§ 1° Os atos normativos nao conterao dispositivo com relagdo de conceitos, exceto quando usarem expressao ou
palavra:

| - nova, que nao conste de dicionarios de lingua portuguesa, cujo significado ndo possa ser reconhecido
imediatamente pelo intérprete, e que ndo possa ser substituida por outra ja reconhecida; ou

Il - com mdltiplos significados, de modo que se torne necessario delimitar o significado empregado no ato
normativo.

§ 2° O uso de conceitos a que se refere o § 1° sera justificado nos pareceres constantes do processo.

§ 3° Os conceitos a que se refere o § 1° ndo poderao gerar antinomia com aqueles estabelecidos por entes
publicos com competéncia na matéria.

§ 4° A expressao “e/ou” nao sera usada em atos normativos.

§ 5° O texto do primeiro artigo do ato normativo ndo formara locugdo com o verbo constante na ordem de
execugao nem sera iniciado com verbo no infinitivo impessoal.

§ 6° Nos atos normativos que tratem da imposi¢ao de licengas ou autorizagdes como requisito para importagdes
ou exportagbes, em razdo de caracteristicas das mercadorias, constara a identificagdo das mercadorias que se
submetem aos processos de licenciamento ou de autorizagédo, usada como referéncia sua classificagdo na Nomenclatura
Comum do Mercosul.

§ 7° O disposto no § 6° nao se aplica as normas de natureza tributaria ou aduaneira de competéncia da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 8° Ressalvadas as normas de Direito Financeiro, os atos normativos ndo conterdo textos explicativos,
dissertativos ou que tenham como objetivo explicar iniciativas ou politicas publicas.

§ 9° A denominagao de cargo publico ou fungdo de confianga mencionada em ato normativo podera ser flexionada
conforme o género da pessoa que a ocupe no momento da proposi¢gao do ato normativo.

§ 10. Alternativamente ao disposto no § 9°, as Ministras de Estado e os Ministros de Estado poderao ser referidos
como autoridade maxima do 6rgao.

Articulagao e formatagao dos atos normativos
Art. 12. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:
| - a unidade basica de articulagao é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragao:
a) ordinal até o nono artigo; e

b) cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo artigo;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12002.htm 6/34



29/10/2024, 10:24 D12002

Il - a numeracao do artigo é separada do texto por dois espagos em branco, sem tracos ou outros sinais;

lll - o texto do artigo inicia-se com letra mailscula e termina com ponto ou, nos casos em que se desdobrar em
incisos, com dois-pontos;

IV - o artigo desdobra-se em paragrafos ou em incisos, e o paragrafo desdobra-se em incisos;

V - o paragrafo unico é indicado pela expressao “Paragrafo unico”, seguida de ponto e separada do texto por dois
espagos em branco;

VI - os paragrafos sao indicados pelo simbolo “§”, seguido de numeragao:

a) ordinal até o nono paragrafo; e

b) cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo paragrafo;

VII - a numeragao do paragrafo é separada do texto por dois espagos em branco, sem tragos ou outros sinais;

VIII - o texto do paragrafo Unico e dos paragrafos inicia-se com letra maiuscula e termina com ponto ou, nos casos
em que se desdobrarem em incisos, com dois-pontos;

IX - os incisos sao indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, separado do algarismo e do texto por um
espago em branco;

X - o texto do inciso inicia-se com letra mindscula, exceto quando se tratar de nome préprio, e termina com:
a) ponto e virgula;

b) dois-pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

c) ponto, caso seja o Ultimo;

Xl - o inciso desdobra-se em alineas, indicadas com letras minusculas, em ordem alfabética, acompanhadas de
paréntese, separado do texto por um espago em branco;

XII - o texto da alinea inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome proprio, e termina com:

a) ponto e virgula;
b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou
c) ponto, caso seja a Ultima e anteceda artigo ou paragrafo;

XIII - a alinea desdobra-se em itens, que se desdobram em subitens, indicados por algarismos arabicos, seguidos
de ponto e separados do texto por um espago em branco;

XIV - o texto do item e do subitem inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nhome proprio, e
termina com:

a) ponto e virgula; ou

b) ponto, caso seja o ultimo e anteceda artigo ou paragrafo;

XV - os artigos podem ser agrupados em capitulos;

XVI - os capitulos podem ser subdivididos em seg¢des, e as segdes, em subsegodes;

XVII - no caso de cddigos ou de atos normativos de excepcional extensao, os capitulos podem ser agrupados em
titulos, os titulos em livros, e os livros em partes;
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XVIII - os capitulos, os titulos, os livros e as partes sao grafados em letras mailsculas, sem negrito, e identificados
por algarismos romanos;

XIX - a parte pode ser subdividida em parte geral e em parte especial, ou em partes expressas em numeral ordinal,
por extenso;

XX - as subsecdes e as segdes sao indicadas por algarismos romanos, grafadas em letras minusculas e em
negrito;

XXI - os capitulos podem ser subdivididos em “Disposi¢cdes preliminares”, “Disposi¢cdes gerais”, “Disposi¢cdes
finais” e “Disposi¢des transitérias”;

XXII - na formatagao do texto do ato normativo, usa-se:

a) fonte Calibri ou Carlito, corpo doze;

b) margem lateral esquerda de dois centimetros de largura;
c) margem lateral direita de um centimetro de largura;

d) recuo a esquerda de 2,5 cm (dois centimetros e cinco milimetros) nos textos que correspondem a alteragdes no
corpo de outros atos normativos;

e) espagamento simples entre linhas e de seis pontos ap6s cada paragrafo; e
f) acréscimo de uma linha em branco:

1. antes e apds a denominagao de parte, livro, titulo, capitulo, se¢do ou subsegao; e
2. apos a epigrafe, a ementa, o predmbulo e a ordem de execucao;

XXIII - no texto do ato normativo n&o se usa:

a) texto sublinhado;

b) texto tachado;

c) cabegalho;

d) rodapé;

e) texto colorido;

f) campos com atualizagdo automatica; e

g) qualquer forma de caracteres ou simbolos ndo imprimiveis;

XXIV - os arquivos eletrdnicos dos atos normativos sao configurados para o tamanho A4 (duzentos e noventa e
sete milimetros de altura por duzentos e dez milimetros de largura);

XXV - as palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sao grafadas em italico;

XXVI - a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de assinatura, é grafada em
letras maiusculas, sem negrito, de forma centralizada; e

XXVII - a ementa tem alinhamento justificado, com recuo de nove centimetros a esquerda.

Paragrafo Unico. Podera ser adotada a especificagdo tematica do conteudo de artigo ou de grupo de artigos,
mediante denominagao grafada em letras mindsculas e em negrito, alinhada a esquerda, sem numeragao, posicionada
imediatamente antes do dispositivo ou do grupo de dispositivos.
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Alteracéo de atos normativos

Art. 13. A alteragéo de ato normativo sera realizada por meio:
| - da edicdo de nova norma, com revogacao da norma vigente, quando se tratar de alteragédo substancial;
Il - da revogagéo parcial; ou

[l - da alteragdo, da supressao ou do acréscimo de dispositivos.

§ 1° A alteragdo de dispositivo de medida proviséria editada anteriormente a Emenda Constitucional n® 32, de 11
de setembro de 2001, somente podera ser realizada por meio da edigdo de novo ato e da revogagao dos dispositivos
relacionados com o tema que constem da referida medida provisoéria.

§ 2° A alteragdo de dispositivo de medida proviséria editada posteriormente a Emenda Constitucional n® 32, de 11
de setembro de 2001, ndo sera realizada.

Art. 14. Na alteragdo de ato normativo, serao observadas as seguintes regras:

| - o texto de cada artigo acrescido ou alterado sera transcrito entre aspas, seguido da indicagdo de nova redagao,
representada pela expressao “(NR)”;

Il - o texto de epigrafe, predmbulo ou ordem de execugao nao sera alterado;

Il - a expressao “revogado”, ou outra equivalente, ndo sera incluida no corpo da nova redagéao;
IV - a renumeragéao de paragrafo ou de artigo é vedada;

V - a renumeracgao de incisos, alineas, itens ou subitens é permitida se for inconveniente:

a) o acréscimo da nova unidade ao final da sequéncia; ou

b) o uso da sistematica estabelecida no paragrafo unico;

VI - é vedado o aproveitamento de numero ou de letra de dispositivo:

a) revogado;

b) vetado;

c¢) inserido por medida proviséria rejeitada ou que perdeu a eficacia; ou

d) declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja execugdo tenha sido suspensa pelo Senado
Federal, nos termos do disposto no art. 52,_caput, inciso X, da Constituicdo;

VIl - nas hipoteses de alteragao, supressdo ou acréscimo de dispositivos, o ato normativo a ser alterado sera
mencionado pelo titulo designativo da espécie normativa, pela sua numeragdo sequencial e pela sua data de
promulgacgao, seguidos da expressao “passa a vigorar com as seguintes alteragdes”, mesmo na hipétese de acréscimo
ou de alteragao de apenas um dispositivo;

VIII - na alteragao parcial de artigo:
a) o uso de linha pontilhada sera obrigatério para indicar:
1. a manutengéo de dispositivo em vigor cujo texto nao sera alterado; ou

2. a existéncia de dispositivo revogado, vetado, inserido por medida provisodria rejeitada ou que perdeu a eficacia,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja execugao tenha sido suspensa pelo Senado Federal,
nos termos do disposto no art. 52, caput, inciso X, da Constituicao;

b) no caso de manutengéo do texto do caput, sera empregada linha pontilhada precedida da indicagédo do artigo a
que se refere;
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c) no caso de manutengdo do texto do caput e de dispositivos subsequentes, duas linhas pontilhadas serao
empregadas e a primeira linha sera precedida da indicagéo do artigo a que se refere;

d) no caso de alteragéo do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do artigo, sera empregada linha
pontilhada precedida da indicacdo do dispositivo a que se refere; e

€) a inexisténcia de linha pontilhada nao dispensara a revogagao expressa de paragrafo, inciso, alinea, item ou
subitem; e

IX - no caso de acréscimo de paragrafos em artigo vigente com paragrafo unico:

a) o paragrafo unico sera tido como transformado em § 1°, sem necessidade de transcricao do texto do paragrafo
unico vigente;

b) a linha pontilhada correspondente ao paragrafo Unico transformado em § 1° sera precedida da indicagao “§ 1°7;

c) o paragrafo unico transformado em § 1° ndo sera declarado revogado.

Paragrafo unico. Nas hipéteses previstas nos incisos IV e V do caput, caso seja necessario o acréscimo de
dispositivos no ato normativo, sera usado o numero ou a letra do dispositivo imediatamente anterior, seguido de hifen,
acompanhado de letra mailscula, obedecida a ordem alfabética.

Clausula de revogacgao
Art. 15. A clausula de revogacgao relacionara, de forma expressa, todas as disposi¢gdes que serdo revogadas.
§ 1° A expressao “revogam-se as disposicdes em contrario” ndo sera usada.

§ 2° Na hipotese de revogacao de ato normativo alterado por norma posterior, a revogagéao expressa incluira os
dispositivos constantes da norma alteradora.

§ 3° Aclausula de revogagao sera subdividida em incisos, alineas, itens e subitens quando se tratar de:
| - mais de um ato normativo; ou
Il - dispositivos ndo sucessivos do mesmo ato normativo.
Vigéncia e vacatio legis
Art. 16. O texto da proposta indicara, de forma expressa, a vigéncia do ato normativo.
§ 1° As propostas de emendas a Constituigdo dispensam a previsdo de entrada em vigor imediata.

§ 2° As medidas provisorias terdo previsdo de entrada em vigor imediata, com possibilidade de previsdo de
postergagao da produgao de efeitos.

Art. 17. A vacatio legis ou a postergacao da producao de efeitos sera prevista nos atos normativos:

| - de maior repercussao;

Il - que demandem tempo para esclarecimento de seu conteudo aos destinatarios;

[l - que exijam medidas de adaptagéo pela populagao;

IV - que exijam medidas administrativas prévias para sua aplicagdo de modo ordenado; ou

V - em que ndo convenha a produgao de efeitos antes da edigdo de ato normativo inferior ainda nao publicado.

Paragrafo unico. Para estabelecer a vacatio legis, serao considerados:
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| - 0 prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatarios;

Il - o tempo necessario para adaptagdo da administragdo publica e dos particulares aos novos procedimentos,
regras e exigéncias; e

Il - o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para o inicio da aplicagdo das novas regras.

Art. 18. A clausula de vigéncia indicara a data de entrada em vigor do ato normativo da seguinte forma:

| - “Inumero cardinal por extenso] dias apds a data de sua publicagao”;

Il - “no [numero ordinal por extenso] dia do [numero ordinal por extenso] més subsequente ao de sua publicagao”;
[l - “em [data por extenso]”; ou

IV - “na data de sua publicagado”, quando ndo houver previsao de vacatio legis.

Paragrafo unico. Alternativamente ao disposto no caput, a clausula de vigéncia podera ser estabelecida em dias
uteis, semanas, meses ou anos, contados da data de publicacao do ato normativo.

CAPITULO llI
DA NUMERACAO E DA NOMENCLATURA DE ATOS NORMATIVOS
Leis

Art. 19. As leis complementares, ordinarias e delegadas terdo numeragéao sequencial em continuidade as séries
iniciadas em 1946.

Medidas provisérias

Art. 20. As medidas provisérias terdo numeragao sequencial, iniciada a partir da data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001.

Decretos
Art. 21. Os decretos terao numeragao sequencial em continuidade a série iniciada em 1991.
Paragrafo unico. Os decretos de pessoal ndo serao numerados e ndo conterdo ementa.
Atos inferiores a decreto

Art. 22. As instrugbes normativas, as portarias e as resolu¢des terao numeragao sequencial em continuidade as
séries em curso em 3 de fevereiro de 2020.

§ 1° Na hipotese de fusdo ou de divisdo de 6rgaos, entidades ou unidades administrativas, sera admitido reiniciar
a sequéncia numérica ou adotar a sequéncia de um dos 6rgaos, entidades ou unidades administrativas de origem.

§ 2° A alteragdo da estrutura organizacional do 6rgdo ou da entidade a que pertenca a unidade administrativa ndo
acarretara reinicio da sequéncia numérica.

§ 3° As portarias e as resolugdes de pessoal terdo numeragao sequencial distinta, que sera reiniciada anualmente.
CAPITULO IV
DAS REGRAS ESPECIAIS
Lei penal

Art. 23. O projeto de lei penal mantera a harmonia da legislagao em vigor sobre a matéria, mediante:
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| - a compatibilizacdo das novas penas com aquelas existentes, considerados os bens juridicos protegidos e a
semelhanga dos tipos penais descritos; e

Il - a definigao clara e objetiva dos crimes.
Paragrafo unico. A formulagao de normas penais em branco devera ser evitada.
Lei tributaria

Art. 24. No projeto de lei ou de medida proviséria que institua ou majore tributo, serédo observados, conforme a
espécie tributaria, os principios da irretroatividade e da anterioridade tributarias, estabelecidos no art. 150,_caput,_inciso
Ill, e no art. 195, §.6°, da Constituicdo, ressalvado o disposto no art. 150, §_1°, da Constituicédo.

Lei processual

Art. 25. A manifestagdo da Advocacia-Geral da Unido é obrigatéria nos projetos de lei processual.
Decreto autonomo

Art. 26. Serao disciplinados por decreto:

| - a extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; e

Il - a organizacao e o funcionamento da administragédo publica federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criagao ou extingdo de érgaos publicos.

CAPITULO V
DA CONSULTA PUBLICA
Consulta publica sobre ato normativo
Art. 27. A consulta publica podera ser realizada:

| - no caso de ato normativo a ser submetido ao Presidente da Republica, pelos érgdos competentes para
referendar a proposta final sobre a matéria; e

Il - no caso de ato normativo inferior a decreto, pelo érgao ou pela entidade competente na matéria, em articulagéo
com os 6rgaos e as entidades afetados pela proposta.

Competéncia para autorizar consulta publica de ato presidencial

Art. 28. Compete a autoridade maxima da Casa Civil da Presidéncia da Republica anuir previamente as propostas
de consulta publica de ato normativo de competéncia do Presidente da Republica.

§ 1° A competéncia para anuir previamente as propostas de consulta publica de que trata o caput podera ser
delegada a Secretaria-Executiva da Casa Civil, vedada a subdelegacéo.

§ 2° O pedido de anuéncia a consulta publica sera encaminhado a autoridade maxima da Casa Civil pelos
Ministros de Estado competentes para referendar a proposta de ato normativo decorrente da consulta publica.

§ 3° A competéncia para encaminhar o pedido de anuéncia de que trata o § 2° podera ser delegada as autoridades
de que trata o Decreto n°® 8.851, de 20 de setembro de 2016, vedada a subdelegacao.

§ 4° Ato da autoridade maxima da Casa Civil dispora sobre a forma de encaminhamento do pedido de anuéncia de
que trata o § 2°.

Abertura da consulta publica

Art. 29. O ato de abertura da consulta publica contera:
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| - o0 endereco do sitio eletrénico em que constara a proposta de ato normativo objeto de consulta publica e,
quando couber, os documentos que a subsidiam;
Il - 0 enderecgo do sitio eletrénico em que serado recebidas as manifestagdes dos interessados; e
Il - o periodo de realizagdo da consulta publica.
Sitio eletronico de realizagao da consulta publica

Art. 30. As consultas publicas serdo processadas e divulgadas no portal eletrénico Participa + Brasil.

§ 1° No caso de consulta publica referente a proposta de ato normativo inferior a decreto, a consulta publica
podera ser processada e divulgada em portal eletrénico do proprio 6rgao ou entidade.

§ 2° O disposto no § 1° ndo afasta a obrigacao de divulgagdo concomitante no portal eletrénico Participa + Brasil.
Analise das manifestagdes recebidas na consulta publica

Art. 31. As manifestagbes recebidas serdo analisadas pelos 6rgaos ou pelas entidades responsaveis pela consulta
publica.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, o ente publico:
| - ndo sera obrigado a comentar ou considerar individualmente as manifestages recebidas;

Il - podera agrupar manifestagbes por pertinéncia tematica e eliminar aquelas repetitivas ou de contetdo nao
conexo ou irrelevante para a matéria em analise;

Il - podera analisar as manifestagdes sem apresentar, naquele momento, conclusdes definitivas; e
IV - sera obrigado a divulgar o conteudo da sua analise em transparéncia ativa.
Carater nao vinculativo da consulta publica
Art. 32. O resultado da consulta publica nao vinculara o ente publico.
CAPITULO VI
DOS COLEGIADOS
Criacao ou alteracao de colegiados

Art. 33. A criacdo ou a alteragdo de colegiados sera feita por ato normativo inferior a decreto, ressalvados os
colegiados:

| - que tenham competéncia de assessoramento direto ao Presidente da Republica; ou
Il - criados por lei.
Competéncias dos colegiados criados por ato normativo inferior a decreto
Art. 34. Os colegiados criados por ato normativo inferior a decreto poderao ter as seguintes finalidades:
| - assessoramento;
I - articulacgéo;
[l - monitoramento de politicas publicas;

IV - formulagéo de propostas;
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V - normatizacao de questdes internas do 6rgao, da entidade ou da unidade administrativa; e

VI - deliberagao.

Paragrafo unico. O colegiado criado por ato normativo inferior a decreto ndo poderda assumir competéncia
atribuida a outro 6rgao, entidade ou unidade administrativa por ato normativo superior.

Subscrigao de ato normativo de criagao de colegiado
Art. 35. O ato normativo inferior a decreto que criar ou alterar colegiado podera ser:
| - subscrito por apenas uma autoridade, quando o colegiado:

a) tratar de questdes restritas as competéncias do 6rgao, da entidade ou da unidade administrativa cujo titular
subscreva o ato; ou

b) envolver questbes relativas as competéncias de outros 6rgaos ou entidades cujos titulares tenham anuido com
o teor do ato; ou

Il - conjunto, subscrito por duas ou mais autoridades, na hipétese prevista no § 1°.

§ 1° E obrigatéria a subscrigdo do ato normativo que criar ou alterar colegiado pelos titulares dos 6rgéos, das
entidades ou das unidades administrativas que:

| - presidam, coordenem ou secretariem o colegiado; ou
Il - tenham como competéncia precipua matéria atribuida ao colegiado.
§ 2° A ndo obrigatoriedade de subscrigdo do ato normativo ndo afasta a necessidade de anuéncia prévia:

| - dos drgaos, das entidades ou das unidades administrativas participantes do colegiado ou diretamente afetados
por suas discussoes; e

Il - dos 6rgdos, das entidades ou das unidades administrativas participantes do colegiado na condigdo de
convidados permanentes.

Anuéncia para criagao ou alteragao de colegiado

Art. 36. A anuéncia prevista no art. 35, § 2° sera requerida pelo 6rgao, pela entidade ou pela unidade
administrativa proponente por meio de oficio acompanhado de:

| - minuta do ato normativo;

Il - parecer de mérito ou nota técnica; e

[l - parecer juridico.

§ 1° Na resposta ao requerimento de que trata o caput, o 6rgao, a entidade ou a unidade administrativa podera:
| - em relagéo a sua participagéo no colegiado:

a) anuir expressamente;

b) informar que subscrevera o ato em conjunto com a autoridade proponente;

c) informar que nao participard em razdo de a tematica do colegiado n&o ter pertinéncia com as matérias de sua
competéncia; ou

d) manifestar-se contrariamente a criagéo do colegiado; ou

Il - solicitar alteragdes na minuta do ato normativo de criagcao do colegiado.
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§ 2° Nas hipoteses previstas no inciso |, alinea “d”, e no inciso Il do § 1°, o colegiado somente podera ser criado
por ato normativo inferior a decreto apds resolvidas as divergéncias e obtida a anuéncia dos 6rgaos ou das entidades
publicas participantes em relagéo ao texto final do ato.

§ 3° O requerimento de que trata o caput sera respondido por meio de documento subscrito:

| - pela autoridade singular maxima, na hipétese de entidade ou unidade administrativa; ou

Il - por autoridade com nivel hierarquico minimo igual ou superior ao nivel 15 de Cargo Comissionado Executivo -
CCE do Gabinete do Ministro de Estado ou do gabinete das autoridades de que trata o Decreto n° 8.851, de 20 de
setembro de 2016, na hipdtese de 6rgao.

§ 4° O documento de que trata o § 3° podera ser encaminhado por qualquer meio com comprovagao de autoria.
§ 5° O requerimento respondido por Ministério abrangera as entidades a ele vinculadas.

§ 6° Caso a resposta ao requerimento de que trata o caput ndo seja apresentada no prazo de quinze dias Uteis,
contado da data do recebimento pelo 6rgéo ou pela entidade, ficara presumida a anuéncia do 6rgao, da entidade ou da
unidade administrativa.

Instrugdo do processo de criagao ou alteragao de colegiado
Art. 37. O processo de criagdo ou alteragdo de colegiado sera instruido com as seguintes informagdes:

| - indicagdo da necessidade ou da conveniéncia de a questao ser tratada por meio de colegiado e nao de
autoridades singulares;

Il - justificativa sobre a necessidade de o colegiado ser permanente, caso nao haja indicagdo de termo final para as
atividades;

Il - relagdo dos colegiados sobre matéria correlata existentes e avaliagdo sobre a possibilidade de sobreposi¢cao
de competéncias;

IV - caso as reunides ndo sejam realizadas por videoconferéncia, estimativa dos custos com deslocamentos dos
membros do colegiado para outros entes federativos no ano de entrada em vigor do ato normativo e nos dois anos
subsequentes, com certificagao da disponibilidade orgamentaria e financeira; e

V - manifestacdo de anuéncia dos 6rgdos ou das entidades publicas participantes do colegiado ou diretamente
afetados por suas discussdes que nao tenham subscrito o ato normativo.

Requisitos do ato normativo de criagao ou alteragao de colegiado
Art. 38. O ato normativo que criar ou alterar colegiado indicara:
| - as competéncias do colegiado;
Il - a composigao do colegiado e a autoridade responsavel por presidi-lo ou coordena-lo;
Il - o quérum de reunido e o quérum de aprovagao;
IV - a periodicidade das reunibes ordinarias e a forma de convocagéo das reunides extraordinarias;
V - a possibilidade de os membros participarem das reunides por meio de videoconferéncia;
VI - se for o caso, a possibilidade de criagcao de subcolegiados por ato do colegiado principal, com a indicagao:
a) do numero maximo de membros;
b) do prazo maximo de duragao; e
¢) do niumero maximo de subcolegiados em operagao simultanea;
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VIl - 0 6rgéo, a entidade ou a unidade administrativa que atuara como secretaria-executiva;

VIII - se os membros ndo forem natos, as autoridades responsaveis por indica-los e designa-los;

IX - se for o caso, a obrigatoriedade de edigdo de regimento interno e a autoridade ou a unidade administrativa
responsavel por elabora-lo e aprova-lo;

X - se for o caso, a necessidade de apresentagao de relatérios periddicos e de relatdrio final e a autoridade a qual
serao encaminhados; e

XI - se o colegiado for temporario, a data prevista para o encerramento das atividades.

§ 1° A mera necessidade de reunides eventuais para debate, articulagdo ou atividade que envolva agentes
publicos da administragdo publica federal ndo sera admitida como fundamento para a criagdo de colegiados ou
subcolegiados.

§ 2° A atuagdo do colegiado criado com a finalidade de formular proposta terminara com a apresentagédo dos
resultados das atividades do colegiado a autoridade responsavel, os quais serao recebidos como sugestoes.

§ 3° A participacdo dos membros dos colegiados sera considerada prestacao de servigo publico relevante, nao
remunerada.

Colegiados com membros de outros Poderes

Art. 39. A criacéo de colegiado que inclua como membros, titulares ou suplentes, com ou sem direito a voto, ainda
que na condicdo de convidados, agentes publicos de outros Poderes, de érgaos constitucionalmente autbnomos ou de
outros entes federativos somente sera admitida se:

| - 0 6rgédo, a entidade ou a unidade administrativa proponente justificar a necessidade de participagédo dos agentes
publicos em razéo do objeto e da finalidade do colegiado;

Il - o colegiado ndo possuir competéncia para a discussdo de atos normativos de competéncia do Presidente da
Republica; e

Il - o Poder, o érgdo constitucionalmente autbnomo ou o ente federativo concordar quanto a participagédo no
colegiado.

Participagdo da Advocacia-Geral da Uniao
Art. 40. E obrigatéria a participagéo de representante da Advocacia-Geral da Uni&o nos colegiados:

| - criados com a finalidade de elaborar sugestdes ou propostas de atos normativos a serem submetidos ao
Presidente da Republica; ou

Il - que incluam como representante, ainda que na condigdo de convidado, membro do Poder Judiciario, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica.

Alteracao de colegiados criados por decreto

Art. 41. A alteracao de colegiado criado por decreto sera feita por ato normativo inferior a decreto, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 33.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput:

| - o conteudo previsto no decreto de criagdo do colegiado constara integralmente do ato normativo inferior a
decreto, com a inclusdo das alteragdes pretendidas;

Il - serdo observados os requisitos estabelecidos neste Capitulo;

lIl - a publicagdo de ato normativo inferior a decreto que disponha sobre colegiado sera comunicada a Secretaria
Especial para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, no prazo de cinco dias Uteis, contado da
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data de publicacdo do ato, para que a revogacao do decreto de criagdo do colegiado seja incluida em consolidagao
destinada a declaracao de revogacgéao de atos normativos; e

IV - ndo havera quebra de continuidade em relagéo as atividades do colegiado anteriormente previsto em decreto.
Anuéncia prévia da Casa Civil

Art. 42. A criagdo ou a alteragcdo de colegiados por ato inferior a decreto condiciona-se a anuéncia prévia da
autoridade maxima da Casa Civil caso o colegiado tenha em sua composi¢céo agentes publicos de mais de um 6rgéo ou
de um 6rgao e de entidades a ele nao vinculadas.

§ 1° A competéncia para anuir previamente as propostas de criagdo ou alteragdo de colegiados de que trata o
caput podera ser delegada a Secretaria-Executiva da Casa Civil, vedada a subdelegagéao.

§ 2° O pedido de anuéncia a proposta de criagdo ou alteragdo de colegiado sera encaminhado a autoridade
maxima da Casa Civil por Ministro de Estado.

§ 3° A competéncia para encaminhar o pedido de anuéncia de que trata o § 2° podera ser delegada as
autoridades de que trata o Decreto n°® 8.851, de 20 de setembro de 2016, vedada a subdelegagao.

§ 4° Ato da autoridade maxima da Casa Civil dispora sobre a forma de encaminhamento do pedido de anuéncia
de que trata o § 2°.

Divulgagao dos colegiados

Art. 43. Os o6rgaos e as entidades manterdo atualizada, em seus sitios eletrbnicos, a relagdo de colegiados por
eles presididos ou coordenados.

Colegiados inoperantes

Art. 44. Na hipotese de colegiado permanente e de atuagéo continuada sem registro de reunido no periodo de um
ano, o 6rgao, a entidade ou a unidade administrativa competente devera:

| - providenciar a extingao formal do colegiado, inclusive com a revogag¢éo do ato normativo que o criou; ou

Il - adotar as medidas, de ordem normativa ou administrativa, necessarias a retomada das atividades do colegiado,
caso o seu funcionamento seja essencial.

Sistema eletronico para colegiados

Art. 45. A Casa Civil da Presidéncia da Republica podera estabelecer sistema eletrbnico para criagao,
monitoramento e alteracéo de colegiados.

CAPITULO VI

DA COMPETENCIA PARA PROPOR E EXAMINAR PROPOSTAS DE ATOS NORMATIVOS ENCAMINHADAS AO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Competéncia para propor

Art. 46. Compete privativamente aos Ministros de Estado a proposicao de atos normativos ao Presidente da
Republica, conforme as competéncias dos 6rgaos.

Competéncias da Casa Civil
Art. 47. Compete a Casa Civil:

| - examinar a constitucionalidade, a legalidade, o mérito, a oportunidade e a conveniéncia politica das propostas
de atos normativos;

Il - verificar se os Ministros de Estado aos quais esta relacionada a matéria da proposta de ato normativo
referendaram ou, conforme o caso, foram ouvidos sobre a proposta submetida ao Presidente da Republica;
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lIl - zelar pela observancia ao disposto neste Decreto, admitida a restituicdo aos 6rgaos de origem das propostas
de atos normativos em desacordo com as normas nele previstas; e

IV - coordenar as discussdes para resolver impasses entre 6rgaos quanto ao mérito de propostas de atos
normativos.

Analise de mérito
Art. 48. Compete a Secretaria Especial de Analise Governamental da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

| - examinar as propostas de atos normativos quanto ao mérito, a oportunidade, a conveniéncia e a
compatibilizacdo da matéria neles tratada com as politicas e as diretrizes do Governo federal e emitir parecer a respeito;

Il - articular-se com os 6rgédos interessados na matéria para efetuar os ajustes necessarios nas propostas de atos
normativos;

[ll - solicitar aos 6rgdos da administragcdo publica federal e ao Banco Central do Brasil informacdes e analises
complementares para instruir o exame dos atos normativos sujeitos a apreciagao do Presidente da Republica; e

IV - examinar as informagdes de que trata o art. 49, caput, inciso IV, e posicionar-se quanto ao mérito dos projetos
de lei encaminhados pelo Congresso Nacional ao Presidente da Republica para san¢éo ou veto.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no inciso Il do caput, os 6érgaos da administragéo publica federal que nao
participaram da elaboragdo da proposta de ato normativo deverdo examinar a matéria objeto da solicitagao no prazo
estabelecido pela Secretaria Especial de Analise Governamental, sob pena de se presumir concordancia com a proposta
de ato normativo.

Analise juridica
Art. 49. Compete a Secretaria Especial para Assuntos Juridicos:

| - proceder a revisao final da redagédo e da técnica legislativa das propostas de atos normativos, inclusive para
sanar incorregdes de técnica legislativa, inadequacdes de linguagem, imprecisdes e lapsos manifestos;

Il - coordenar as atividades de elaboragao, de redagéo e de tramitagado de atos normativos a serem encaminhados
ao Presidente da Republica;

[l - articular-se com os 6rgaos proponentes e com as suas unidades juridicas para tratar de assuntos de natureza
juridica que envolvam atos presidenciais;

IV - requerer aos 6rgéos da administragédo publica federal e ao Banco Central do Brasil as informag¢des que julgar
convenientes para instruir o exame de projeto de lei encaminhado pelo Congresso Nacional ao Presidente da Repubilica;

V - emitir parecer final sobre a constitucionalidade, a legalidade, a compatibilidade com o ordenamento juridico e a
boa técnica legislativa das propostas de atos normativos, observadas as atribuicbes do Advogado-Geral da Unido
previstas no art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

VI - preparar o despacho presidencial e submeté-lo ao Presidente da Republica.
§ 1° O requerimento de que trata o inciso IV do caput:
| - sera atendido no prazo estabelecido pela Secretaria Especial para Assuntos Juridicos; e

Il - sera respondido e encaminhado no padréo e na forma estabelecidos pela Secretaria Especial para Assuntos
Juridicos.

§ 2° Na resposta ao requerimento de que trata o inciso IV do caput, devera constar a posigdo inequivoca da
autoridade maxima referendante quanto:

| - & sancao ou ao veto do projeto de lei;

Il - aos dispositivos a serem vetados parcial ou integralmente; ou
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[l - a inexisténcia de competéncia do érgao para manifestar-se sobre a matéria.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2°, inciso Il, o resumo das razdes que fundamentaram o pedido de veto ao
dispositivo devera constar da resposta ao requerimento.

§ 4° O disposto nos § 2° e § 3° ndo se aplica as manifestagcdes da Advocacia-Geral da Unido.
Competéncia do Advogado-Geral da Uniao

Art. 50. Compete ao Advogado-Geral da Unido emitir parecer sobre a constitucionalidade e a legalidade de
propostas de atos normativos a ele submetidas pelo Presidente da Republica.

CAPITULO VIII

DO ENCAMINHAMENTO E DO EXAME DE PROPOSTAS DE ATOS NORMATIVOS DE COMPETENCIA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Meio de encaminhamento de propostas de atos normativos

Art. 51. As propostas de atos normativos de competéncia do Presidente da Republica serdo encaminhadas a
Casa Civil por sistema eletrénico especifico, cumpridos os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e
interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, por meio de exposi¢gdo de motivos da
autoridade referendante do 6rgéo proponente.

§ 1° A assinatura eletrnica nas propostas sera:
| - qualificada, nos documentos subscritos por Ministros de Estado; e
Il - avangada ou qualificada, nos documentos subscritos pelas demais autoridades.

§ 2° Excepcionalmente, o Secretario Especial para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica
podera autorizar o encaminhamento da proposta de ato normativo e dos documentos que a acompanham em papel ou
em outro meio eletrénico, assinados em meio fisico ou eletrénico, diverso do sistema de que trata o caput, que cumpra os
requisitos estabelecidos no § 1°.

§ 3° Na hipotese de encaminhamento em papel, nos termos do disposto no § 2°, todas as paginas da minuta de
ato normativo serao rubricadas pelas autoridades autoras ou coautoras.

Exposi¢cdao de motivos
Art. 52. A exposicao de motivos:
| - justificara e fundamentara, de forma clara e objetiva, a edicdo do ato normativo;

Il - na hipétese de a proposta de ato normativo criar, expandir ou aperfeicoar agdo governamental que acarrete
aumento de despesas ou implique redugdo ou renuncia de receitas, demonstrara o atendimento ao disposto na
legislagao fiscal; e

lll - na hipdtese de proposta de medida proviséria, demonstrara, de modo expresso e objetivo, a relevancia e a
urgéncia.

Referenda ministerial

Art. 53. Compete aos Ministros de Estado, na sua area de competéncia, referendar os atos subscritos pelo
Presidente da Republica.

§ 1° Compete a autoridade maxima da Casa Civil referendar as propostas de atos submetidas por érgao
subordinado diretamente ao Presidente da Republica cujo titular ndo seja Ministro de Estado.

§ 2° Compete a autoridade maxima do Ministério da Justica e Seguranca Publica referendar as propostas de atos
normativos cuja matéria n&o seja afeta a nenhum outro érgao.

Exposicao de motivos interministerial
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Art. 54. A proposta de ato normativo que tratar de matéria relacionada com dois ou mais 6rgaos sera elaborada e
referendada conjuntamente.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput, serdo anexados a exposigcdo de motivos interministerial os
pareceres de mérito e juridicos do Ministério autor, dos Ministérios coautores e, se for o caso, do Banco Central do Brasil.

Propostas de atos normativos encaminhadas pelo Presidente do Banco Central do Brasil

Art. 55. O Presidente do Banco Central do Brasil podera encaminhar ao Presidente da Republica propostas de
atos normativos relacionadas com as matérias de sua competéncia.

§ 1° As propostas encaminhadas pelo Presidente do Banco Central do Brasil:
| - observaréo os procedimentos estabelecidos neste Decreto; e
Il - somente serdo validas se encaminhadas em conjunto com o Ministro de Estado competente para a matéria.

§ 2° A subscricdo de propostas de atos normativos pelo Presidente do Banco Central do Brasil ndo sera
caracterizada como referenda ministerial.

Documentos que acompanham a exposi¢ao de motivos

Art. 56. Serao encaminhados com a exposi¢ao de motivos, além de outros documentos necessarios a sua analise
ou exigidos pelo Congresso Nacional:

| - a proposta de ato normativo;

Il - o parecer de mérito;

[l - o parecer juridico; e

IV - as manifestagbes e os pareceres aos quais os documentos de que tratam os incisos Il e Ill fagam remissao.
Parecer juridico

Art. 57. A analise constante do parecer juridico abrangera:

| - o fundamento de validade do ato normativo proposto;

Il - as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato normativo; e

lIl - o exame e a conclusao a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica legislativa.

Parecer de mérito
Art. 58. O parecer de mérito contera:
| - a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar;
Il - os objetivos que se pretende alcangar;
[l - a identificagdo dos atingidos pelo ato normativo;
IV - quando aplicavel, a estratégia e o prazo para implementagao;
V - a informagao orgamentario-financeira, nos termos do disposto nos § 1° e § 2°;
VI - quando aplicavel, a analise do impacto da medida:

a) sobre o meio ambiente; e

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12002.htm 20/34



29/10/2024, 10:24 D12002
b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagéo ou a sobreposicao; e

VII - na hipétese de medida provisdria ou de projeto de lei com adog¢ao do procedimento legislativo de urgéncia
previsto no art. 64, §_1°,_da Constituicdo, a analise das consequéncias que resultariam do uso do processo legislativo
regular.

§ 1° Ainformagao orgamentario-financeira de que trata o inciso V do caput explicitara se a proposta cria, expande
ou aperfeicoa agdo governamental que acarrete aumento de despesas ou implique redugéo ou renuncia de receitas.

§ 2° Se a proposta criar, expandir ou aperfeigoar agdo governamental que acarrete aumento de despesas ou
implique redugédo ou rendncia de receitas, o parecer de mérito demonstrara o atendimento ao disposto na legislagéao
fiscal, em especial, o atendimento ou a nao aplicagdo do disposto:

| - nos art. 167 e art. 169 da Constituicao;

Il - no art. 113 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias;

Il - na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

IV - na lei de diretrizes orcamentarias; e
V - na lei orgamentaria anual.

Propostas legislativas urgentes

Art. 59. As propostas de projetos de lei com adogao do procedimento legislativo de urgéncia previsto no art. 64, §
1°,_da Constituicdo poderdo ser encaminhadas a Casa Civil com pedido de exame da possibilidade de serem
transformadas em propostas de medidas provisérias.

Art. 60. As propostas de medidas provisérias encaminhadas a Casa Civil serdo convertidas em propostas de
projetos de lei quando ndo demonstradas a relevancia, a urgéncia e a impossibilidade de aprovagdo por meio de
procedimento legislativo de urgéncia previsto no art. 64, § 1°, da Constituicao.

Rejei¢ao de proposta de atos normativos

Art. 61. A proposta de ato normativo objeto de manifestacdo contraria da Secretaria Especial para Assuntos
Juridicos ou da Secretaria Especial de Andlise Governamental podera ser restituida ao 6rgdo de origem com a
justificativa para o ndo prosseguimento.

CAPITULO IX
DA CONSOLIDAGCAO DE ATOS NORMATIVOS
Secao |
Da Consolidacao da Legislagao Federal
Definicao de consolidagao

Art. 62. Os atos normativos serdo reunidos em codificagdes e consolidagdes, com as matérias conexas ou afins,
de maneira a constituir a Consolidagéo da Legislagcao Federal.

Paragrafo unico. A Consolidagao a que se refere o caput consistira na reunido dos atos normativos pertinentes a
determinada matéria em um Unico ato normativo, com a revogagao formal dos atos incorporados a consolidagdo e sem
modificagao do alcance nem interrupgéo da forga normativa dos dispositivos consolidados.

Alteracoes admitidas

Art. 63. Preservado o conteudo normativo original dos dispositivos consolidados, as consolidagdes conterao
apenas as seguintes alteracgoes:

| - introdugéo de novas divisdes do texto legal basico;
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Il - diferente colocagao e numeracao dos artigos consolidados;

[l - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

IV - atualizagao:

a) da denominagéao de 6rgaos, entidades e unidades administrativas da administragéo publica federal,
b) do fundamento de validade da norma;

c) de termos e de linguagem antiquados; e

d) do valor de multas e de penas pecuniarias, com base em indexador padrao;

V - eliminagdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo;

VI - adequacao para conferir clareza, precisao e ordem légica a redagao original, sem modificagdo do alcance
normativo;

VII - homogeneizagao terminolégica do texto;
VIII - supresséao de dispositivos:
a) invalidados por determinagéo judicial com efeito erga omnes;

b) tidos como ilegitimos por jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal ou por jurisprudéncia de
tribunal superior, na hipétese de a matéria ndo ser de competéncia do Supremo Tribunal Federal; e

c) revogados tacitamente por atos normativos posteriores;

IX - declaragéo expressa de revogacao de dispositivos implicitamente revogados por atos normativos posteriores;

X - declaragéo expressa de revogacao de dispositivos de atos normativos de eficacia temporaria ou cujos efeitos
tenham se exaurido no tempo.

§ 1° As supressoes e as revogagdes a que se referem os incisos VIl a X do caput serdo fundamentadas, com a
indicagao precisa das fontes de informagao que lhes serviram de embasamento.

§ 2° Os dispositivos de atos normativos de eficacia temporaria aplicaveis a época da consolidagéo serdo incluidos
na parte das disposigdes transitorias.

Art. 64. A consolidacao podera ser destinada exclusivamente a declaragéo de revogagéo de atos normativos e de
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade encontre-se prejudicada.

Secaol ll
Dos atos normativos inferiores a decreto
Competéncia para revisar e consolidar
Art. 65. A competéncia para revisar e consolidar atos normativos inferiores a decreto é do 6rgao ou da entidade:
| - que os editou;
Il - que assumiu as competéncias do 6rgao ou da entidade que os editou; ou

Il - com competéncia sobre a matéria de fundo, quando nao for possivel identificar o 6rgdo ou a entidade
responsavel, na forma prevista no inciso Il.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a identificagdo dos 6rgéos e das entidades responsaveis por:
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| - interagir e realizar a revisdo e a consolida¢do de atos normativos conjuntos; e

Il - revogar os atos normativos.
Revogacao de ato normativo conjunto

Art. 66. A revogacgao de ato normativo conjunto podera ser realizada por ato apenas do 6rgao ou da entidade que
tiver encaminhado o ato a ser revogado para publicagédo, desde que haja anuéncia dos demais subscritores.

Paragrafo Unico. A revogagao de atos normativos antigos e com dificuldades praticas de identificagdo podera ser
realizada pelo 6rgdo ou pela entidade por meio da previsdo de revogagédo de todos os atos normativos anteriores a
determinada data, desde que:

| - a data de revogagéo nao abranja atos normativos publicados apds 5 de outubro de 1988; e
Il - o ato revogador preveja vacatio legis de, no minimo, trés meses.

Futuras revisoes e consolidagées
Art. 67. E obrigatéria a manutencéo da consolidagdo normativa por meio:

| - da realizacdo de alteracao da norma consolidada cada vez que novo ato com tematica aderente a ela for
editado; e

Il - de medidas periddicas de revisdo e consolidagdo normativa, na forma estabelecida em plano de trabalho de
cada orgao ou entidade.

CAPITULO X
DA PUBLICACAO E DA DIVULGAGAO DE ATOS NORMATIVOS
Publicagdo no Diario Oficial da Uniao
Art. 68. E obrigatdria a publicagdo no Diario Oficial da Unido de todos os atos normativos que:
| - sejam subscritos pelo Presidente da Republica ou pelos Ministros de Estado;
Il - produzam efeitos externos ao 6rgao ou a entidade;
[l - gerem despesas;
IV - disponham sobre concessao de direitos a agentes publicos; e
V - disponham sobre regimento interno.

§ 1° Na&o se considerara publicado no Diario Oficial da Unido o trecho do ato constante de outro meio, fisico ou
eletrénico, para o qual o ato publicado remeta.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se a remissdo a enderecos eletronicos.

§ 3° Os atos normativos que nao se enquadrem nas hipoéteses previstas no caput poderado ser publicados apenas
em boletim interno.

§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta hipoteses legais de restricdo de acesso a informagao.
Forma da divulgacao

Art. 69. Os atos normativos serao divulgados:

| - com registro, no corpo do ato normativo, das:
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a) alteragdes realizadas por outros atos normativos;

b) revogacdes de dispositivos; e

c) suspensoes ou invalida¢des por determinagao judicial com efeito erga omnes;

Il - em padrao linguagem de marcagéo de hipertexto;

lIl - em enderego de acesso permanente e Unico por ato;

IV - para atos inferiores a decreto, em sitio eletrénico que abranja todos os atos do 6rgdo ou da entidade;
V - no prazo de um dia util, contado da data de publicagdo no Diario Oficial da Unido; e

VI - no prazo de cinco dias uteis, contado da data de comunicagdo do 6rgdo ou da entidade, na hipétese de
suspensao ou de invalidagdo do ato normativo por determinacgao judicial.

Sugestao de revisao ou de divulgacao de ato normativo
Art. 70. Qualquer pessoa podera sugerir a:
| - divulgacao de atos normativos no sitio eletrénico do érgao ou da entidade;
Il - inclusao de ato normativo em consolidagao normativa; e
Il - adaptagao de ato normativo que esteja em desacordo com o disposto neste Decreto.

§ 1° A sugestdo de que trata o caput sera realizada, preferencialmente, por meio de formulario disponivel na
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéo — Fala.BR.

§ 2° Na hipétese de atos normativos submetidos ao Presidente da Republica, as sugestdes de que tratam os
incisos Il e lll do caput serao dirigidas ao 6rgédo competente para encaminhar a proposta.

Divulgacao de decretos e de atos normativos superiores

Art. 71. Compete a Secretaria Especial para Assuntos Juridicos manter atualizada na internet a divulgacao
compilada:

| - dos textos da Constituicdo, das emendas a Constituicdo, das leis, dos atos normativos subscritos pelo
Presidente da Republica e dos decretos legislativos de que trata o art. 49, caput, inciso |, da Constituicéo;

Il - das propostas de emendas a Constituigdo e de projetos de lei submetidas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo federal; e

[ll - das propostas de decretos legislativos submetidas ao Congresso Nacional para fins do disposto no art. 84,
caput, inciso VIII,_ da Constituicao.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS
Propostas de outorga de servigo de radiodifusao

Art. 72. As propostas de ato de outorga de servigo de radiodifusdo deverdo ser encaminhadas juntamente com a
integra do processo administrativo que deu origem a exposi¢gdo de motivos, em arquivo eletrénico Unico no formato
portavel de documento (portable document format ou PDF).

Republicagéao

Art. 73. O ato publicado no Diario Oficial da Unido com incorregcdo em relagdo ao original sera objeto de
republicagao.
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Paragrafo unico. A republicagdo podera abranger somente o trecho do ato que contenha a incorregao.

Retificagcao
Art. 74. O ato publicado no Diario Oficial da Unido com lapso manifesto sera objeto de retificagéo.
§ 1° Aretificagado abrangera apenas o trecho que contenha o lapso manifesto.
§ 2° Aretificagdo sera assinada pelas autoridades que subscreveram o ato.

§ 3° A correcao de erro material de articulacao, grafia, concordancia verbal ou nominal que n&o afete a substancia
ou o alcance do ato normativo sera realizada por meio de retificagédo, dispensadas as assinaturas de que trata o § 2°.

§ 4° Aretificagcao de que trata o § 3° dependera de anuéncia:

| - do Secretario Especial para Assuntos Juridicos, na hipotese de ato normativo de competéncia do Presidente da
Republica; ou

Il - da autoridade que subscreveu o ato ou de autoridade por ela autorizada, nas demais hipoteses.
Manual de Redacéao da Presidéncia da Republica

Art. 75. As regras do Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica aplicam-se a elaboragdo dos atos
normativos de que trata este Decreto.

Paragrafo unico. O Manual de Redacéo da Presidéncia da Republica sera aprovado pela autoridade maxima da
Casa Civil.

Inobservancia ao disposto neste Decreto

Art. 76. A inobservancia ao disposto neste Decreto ndo constitui escusa valida para o descumprimento da norma
nem resulta em sua invalidade.

Revogacao

Art. 77. Ficam revogados:

| - o Decreto n°® 9.191, de 1° de novembro de 2017;

Il - o Decreto n° 9.588, de 27 de novembro de 2018;

[l - o art. 18 do Decreto n°® 9.830, de 10 de junho de 2019;

IV - o Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019;

V - o Decreto n°® 10.420, de 7 de julho de 2020;

VI - o art. 1° do Decreto n°® 10.437, de 22 de julho de 2020;

VIl - o Decreto n® 10.737, de 1° de julho de 2021;

VIII - o Decreto n°® 10.776, de 24 de agosto de 2021;

IX - o Decreto n°® 10.967, de 14 de fevereiro de 2022;

X - o Decreto n°® 11.104, de 24 de junho de 2022;

XI - o Decreto n°® 11.148, de 26 de julho de 2022;

Xl - o Decreto n® 11.187, de 5 de setembro de 2022;

Xl - o art. 7° do Decreto n°® 11.243, de 21 de outubro de 2022; e

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12002.htm 25/34



29/10/2024, 10:24 D12002
XIV - o Decreto n® 11.311, de 27 de dezembro de 2022.

Vigéncia
Art. 78. Este Decreto entra em vigor em 1° de junho de 2024.

Brasilia, 22 de abril de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Rui Costa dos Santos

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.4.2024 e republicado em 26.4.2024.

ANEXO

QUESTOES A SEREM AVALIADAS PREVIAMENTE A ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL

Diagnéstico
1. Qual é o problema identificado?
1.1. Alguma providéncia deve ser tomada?
1.2. Qual é o objetivo pretendido?
1.3. Quais foram as razdes que determinaram a iniciativa?
1.4. Neste momento, como se apresenta a situagdo no plano fatico e no plano juridico?
1.5. Que falhas ou distor¢des foram identificadas?

1.6. Que repercussdes tem o problema que se apresenta no ambito da economia, da ciéncia, da técnica e da
jurisprudéncia?

1.7. Qual é o conjunto de destinatarios alcangados pelo problema? Qual é o nimero de casos a resolver?

1.8. O que podera acontecer se nada for feito? O problema se agravard? Permanecerd estavel? Podera ser
superado pela propria dindmica social, sem a intervencao do Estado? Com que consequéncias?

Alternativas
2. Quais sao as alternativas disponiveis?

2.1. Qual foi o resultado da analise do problema? Onde se situam as causas do problema? Sobre quais causas
pode incidir a agao que se pretende executar?

2.2. Que instrumentos de agédo parecem adequados para a consecugao dos objetivos pretendidos, no todo ou em
parte? (Exemplos: medidas destinadas a aplicagdo e a execugéo de dispositivos existentes; trabalhos junto a opiniao
publica; acordos; investimentos; programas de incentivo; auxilio para que os proprios destinatarios alcangados pelo
problema contribuam para a sua resolugao; instauragéo de processo judicial com vistas a resolugao do problema.)

2.3. Que instrumentos de agéo parecem adequados, considerados os seguintes aspectos:
2.3.1. desgastes e encargos para os cidadaos e a economia;

2.3.2. eficacia (preciséo, grau de probabilidade de consecugao do objetivo pretendido);
2.3.3. custos e despesas para o orgamento publico;

2.3.4. efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre as metas estabelecidas;
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2.3.5. efeitos colaterais e outras consequéncias;

2.3.6. entendimento e aceitagao por parte dos interessados e dos responsaveis pela execugao; e
2.3.7. possibilidade de impugnacgéo no Poder Judiciario?
Competéncia legislativa
3. A Uniao deve adotar alguma medida? A Unido dispde de competéncia constitucional ou legal para fazé-lo?
3.1. Trata-se de competéncia privativa?
3.2. Trata-se de caso de competéncia concorrente?

3.3. Na hipdtese de competéncia concorrente, a proposta foi formulada de modo a assegurar a competéncia
substancial do Estado-membro?

3.4. A proposta apresenta formulagao excessivamente detalhada, que exaure a competéncia estadual?

3.5. A matéria é de fato de iniciativa do Poder Executivo federal? Ou seria de iniciativa exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da Republica ou do Defensor-Geral da Uniao?

Necessidade de edigao de lei
4. Deve ser proposta a edigao de lei?
4.1. Amatéria a ser regulada esta submetida ao principio da reserva legal?
4.2. Por que a matéria deve ser submetida ao Congresso Nacional?

4.3. Caso nao seja proposta a edicado de lei, a matéria deve ser disciplinada por decreto? Poderia ser disciplinada
por portaria?

4.4. Ha fundamento legal suficiente para a edigao de ato normativo secundario? Qual?
Reserva legal
5. Férmulas legais excessivamente genéricas foram usadas?
5.1. Ha violag&o ao principio da legalidade?
5.2. Ha conteudo abdicatério ou demissionario do dever de legislar no ato normativo proposto?
5.3. Ha delegagéo indevida de competéncia normativa?
Norma temporaria
6. O ato normativo deve ter prazo de vigéncia limitado?
6.1. Seria o caso de editar norma temporaria?
Medida provisodria
7. Deve ser proposta a edigdo de medida provisoria?
7.1. O que acontecera se nada for feito de imediato?

7.2. A proposta pode ser submetida ao Congresso Nacional sob a forma de projeto de lei com adog&o do processo
legislativo de urgéncia (art. 64, § 1°,_da Constituicdo)?
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7.3. Trata-se de matéria que pode ser objeto de medida provisdria, consideradas as vedagdes estabelecidas no
art. 62, § 1°, e no art. 246 da Constituicdo?

7.4. Arelevancia e a urgéncia necessarias estdo caracterizadas?

7.5. Na hipétese de abertura de crédito extraordinario, o requisito da imprevisibilidade foi atendido?
Oportunidade de edigdo do ato normativo

8. O momento é oportuno?

8.1. Quais sdo as situagdes-problema e os outros contextos correlatos que devem ainda ser considerados e
pesquisados? Por que, entdo, deve ser adotada alguma medida neste momento?

8.2. Por que ndo podem ser aguardadas outras alteragdes, necessarias e previsiveis, para que sejam
contempladas em um mesmo ato normativo?

Densidade do ato normativo
9. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo é apropriada?

9.1. A proposta de ato normativo esta isenta de disposigdes programaticas, simbdlicas, discursivas, principiolégicas
ou expletivas?

9.2. E possivel e conveniente que a densidade da norma (diferenciacdo e detalhamento) seja flexibilizada por
férmulas genéricas (tipificagcao e uso de conceitos juridicos indeterminados ou atribuigdo de competéncia discricionaria)?

9.3. Os detalhes ou as eventuais alteragbes podem ser confiados ao poder regulamentar?

9.4. Para se evitar regras redundantes, certifica-se que a matéria ndo esta regulada em outras disposi¢cdes de
hierarquia superior, como:

9.4.1. ato internacional aprovado pelo Congresso Nacional,

9.4.2. lei federal, em relagéo a regulamento; ou

9.4.3. regulamento, em relagdo a portaria?

9.5. Que regras séo afetadas pela disposicao pretendida? Sao regras que podem ser dispensadas?
Direitos fundamentais

10. As regras propostas afetam direitos fundamentais ou garantias constitucionais?

10.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados?

10.1.1. Os direitos fundamentais especiais podem ser afetados?

10.1.2. Qual é o ambito de protecao do direito fundamental afetado?

10.1.3. O ambito de protegao sofre restricao?

10.1.4. A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais afetados?

10.1.5. Trata-se de direito individual submetido a simples reserva legal?

10.1.6. Trata-se de direito individual submetido a reserva legal qualificada?

10.1.7. Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovagao da lei? (Exemplo: regulagédo de colisdo de
direitos.)
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10.1.8. A proposta ndo usa, de modo excessivo, formulacbes genéricas? (Exemplo: conceitos juridicos
indeterminados.)
10.1.9. Aférmula proposta néo se afigura casuistica?
10.1.10. O principio da proporcionalidade ou do devido processo legal substantivo foi observado?

10.1.11. O destinatario pode prever e aferir as limitagdes ou os encargos que lhe poderao advir?

10.1.12. As normas previstas preservam o direito aos principios do contraditério e da ampla defesa no processo
judicial e administrativo?

10.2. Os direitos de igualdade foram afetados?

10.2.1. Os direitos de igualdade especiais foram observados? (Exemplo: proibigdo absoluta de diferenciagéo.)
10.2.2. O principio geral de igualdade foi observado?

10.2.3. Quais sao os pares de comparagao?

10.2.4. Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma desigual?

10.2.5. Ha razdes que justifiquem as diferengas decorrentes da natureza das coisas ou de outros fundamentos de
carater objetivo?

10.2.6. As diferencas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os pontos em comum legitimam o
tratamento igualitario?

10.3. A proposta pode afetar situagbes consolidadas? Ha ameacga de ruptura ao principio da seguranga juridica?
10.3.1. O principio que determina a preservagao de direito adquirido foi observado?

10.3.2. A proposta pode afetar ato juridico perfeito?

10.3.3. A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

10.3.4. Trata-se de situagao juridica suscetivel de mudanga? (Exemplos: institutos juridicos, situagdes estatutarias,
garantias institucionais.)

10.3.5. A adogéo de clausula de transi¢ao entre o regime vigente e o regime proposto seria recomendavel?
Norma penal

11. Trata-se de norma penal?

11.1. O tipo penal esta definido de forma clara e objetiva?

11.2. A norma penal é necessaria? A previsao da conduta apenas como ilicito administrativo nao seria mais
adequada e eficaz?

11.3. A proposta respeita o principio da irretroatividade?

11.4. A pena proposta é compativel com outras figuras penais existentes no ordenamento juridico?
11.5. Ha agravamento ou melhoria da situagédo do destinatario da norma?

11.6. Trata-se de pena mais grave?

11.7. Trata-se de norma que gera a despenalizagdo da conduta?
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11.8. Ha aumento ou redugao do prazo de prescrigdo do crime?

Norma tributaria
12. Ha pretensao de instituir ou majorar tributo? Qual € o fundamento constitucional?

12.1. A estrita legalidade tributaria de que trata o art. 150, caput,_inciso |, da Constituicéo foi observada?

12.2. Ha definigao clara de todos os elementos da obrigagao tributaria? Qual é a hipétese de incidéncia, a base de
calculo, o sujeito passivo e as consequéncias no caso de ndo pagamento ou de pagamento em atraso?

12.3. A lei afeta fatos geradores ocorridos antes de sua entrada em vigor (lei retroativa)?

12.4. A cobranga de tributos sera realizada no mesmo exercicio financeiro da publicagao da lei?
12.5. O principio da imunidade reciproca foi observado?

12.6. As demais imunidades tributarias foram observadas?

12.7. Ha disposigao que assegure o principio da anterioridade (cobranga somente a partir do exercicio financeiro
seguinte ao da publicagédo) e o principio da anterioridade especial (cobranga apenas apds o prazo de noventa dias,
contado da data de publicagao)?

12.8. No caso de imposto instituido ou majorado por medida provisoéria, foi observado que o ato s6 produzira
efeitos no exercicio financeiro seguinte se a medida proviséria for aprovada até o ultimo dia do exercicio em que foi
editada?

12.9. O tributo que se pretende instituir tem carater confiscatério?

12.10. No caso de taxa, trata-se de cobranga em razéo do exercicio do poder de policia ou da utilizagdo de servigo
publico especifico e divisivel prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte? Ha equivaléncia razoavel entre o custo da
atividade estatal e a prestagdo cobrada?

Norma de regulagéao profissional
13. Ha necessidade social da regulagao profissional?

13.1. Quais danos concretos para a vida, a saude ou a ordem social podem advir da auséncia de regulagédo
profissional?

13.2. A limitagado ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo é realmente necessaria (art. 5°,_caput,
inciso XIlll, da Constituicao)?

13.3. As exigéncias de qualificagao profissional ou de registro em conselho profissional decorrem de necessidade
da sociedade ou séao tentativa de fechar o mercado para grupo de pressao?

13.4. Alinscrigdo em conselho profissional € necessaria?

13.4.1. A criagdo de conselho profissional é necessaria? Nao bastaria aproveitar a estrutura de conselho
profissional existente?

13.4.2. O conselho profissional exercera a fiscalizagao efetiva do trabalho prestado pelos inscritos ou se limitara ao
controle formal do registro?

13.5. Ha clareza na delimitagdo da area de atuagao privativa da profissao regulamentada? Nao foram incluidas
atividades que podem ser exercidas por outras profissdes regulamentadas ou por qualquer pessoa?

13.6. Com quais outras profissdes, regulamentadas ou ndo, ha possibilidade de conflito de area de atuagdo? Esse
conflito podera causar dano ao restante da sociedade?

Compreensao do ato normativo
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14. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidadaos?

14.1. O ato normativo sera aceito pelos cidadaos?
14.2. O ato normativo sera compreendido por todos?

14.3. O vocabulario empregado, a forma como os dispositivos foram organizados, a ordem légica e o nivel de
abstragao permitem que todos compreendam o texto do ato normativo?

Exequibilidade do ato normativo
15. O ato normativo é exequivel?
15.1. Por que nao se renuncia a novo sistema de controle por parte da administragao publica federal?
15.2. As disposi¢des podem ser aplicadas diretamente?

15.3. As disposi¢coes administrativas que estabelecem normas de conduta ou proibem determinadas praticas
podem ser aplicadas com os meios existentes?

15.4. A inclusdo de disposigbes sobre protecao juridica € necessaria? Por que as disposi¢cdes gerais ndo sao
suficientes?

15.5. Por que nao podem ser dispensadas:

15.5.1. as regras sobre competéncia e organizacao;

15.5.2. a criagao de érgaos e colegiados;

15.5.3. a intervengao da autoridade;

15.5.4. as exigéncias relativas a elaboracao de relatérios; ou

15.5.5. outras exigéncias burocraticas?

15.6. Que entes devem assumir a responsabilidade pela execucdo das medidas?

15.7. Que conflitos de interesse a autoridade incumbida de executar as medidas tera de administrar?
15.8. A autoridade incumbida de executar as medidas dispde da discricionariedade necessaria?

15.9. Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos objetivos
pretendidos e a possibilidade de sua execugao?

15.10. O ato normativo pretendido foi submetido a testes sobre a possibilidade de sua execugdao com a
participacédo das autoridades incumbidas de aplica-lo? Por que ndo? A que conclusao se chegou?

Andlise de custos envolvidos
16. Ha relagao equilibrada entre custos e beneficios? Procedeu-se a analise?
16.1. Qual o 6nus a ser imposto aos destinatarios do ato normativo?
16.1.1. Que gastos diretos os destinatarios do ato normativo terao?

16.1.2. Que gastos com procedimentos burocraticos serdo acrescidos? (Exemplo: calcular ou, no minimo, avaliar
os gastos diretos e os gastos com procedimentos burocraticos, incluida a verificagcdo do tempo despendido pelo
destinatario do ato normativo com atendimento as exigéncias formais.)

16.2. Os destinatarios do ato normativo, em particular as pessoas naturais, as microempresas e as empresas de
pequeno porte, podem suportar esses custos adicionais?
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16.3. As medidas pretendidas impdem despesas adicionais ao orgamento da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios? Quais sdo as possibilidades existentes para enfrentamento desses custos adicionais?

16.4. Quais séo as despesas indiretas dos entes publicos com a medida? Quantos agentes publicos terdo de ser
alocados para atender as novas exigéncias? Qual é o custo estimado com eles? Qual € o acréscimo previsto para a
despesa de custeio?

16.5. Os gastos previstos podem ser aumentados por forga de controvérsias judiciais ou administrativas? Qual é o
custo potencial com condenagdes judiciais e com a estrutura administrativa necessaria para atuar no contencioso judicial
€ no contencioso administrativo?

16.6. Ha previsdo orgamentaria suficiente e especifica para a despesa? A alteracdo prévia da legislagcédo
orgamentaria € necessaria?

16.7. Ha compatibilidade entre a proposta e os limites individualizados para as despesas primarias de que trata o
art. 3° da Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 20237

Simplificagdo administrativa
17. O ato normativo reduzira ou aumentara as exigéncias procedimentais?

17.1. Em que medida as exigéncias necessarias a formulacdo de pedidos perante autoridades podem ser
simplificadas?

17.2. Qual é a necessidade das exigéncias formuladas? Qual € o dano concreto no caso da sua dispensa?

17.2.1. As formalidades e exigéncias procedimentais cujo custo econdmico ou social seja superior ao risco
envolvido foram eliminadas (art. 3°,_caput,_inciso Xl, da Lei n® 14.129, de 29 de margo de 2021)?

17.3. Que custos os atingidos pelo ato normativo terdo com as exigéncias formuladas?

17.4. Qual sera o tempo despendido pelos particulares com as exigéncias formuladas? O que pode ser feito para
reduzir esse tempo?

17.5. Os atingidos pelo ato normativo compreendem facilmente as exigéncias formuladas?
17.6. Foram observadas as garantias legais de:

17.6.1. ndo reconhecer firma e ndo autenticar documentos em cartorio (art. 22 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999);

17.6.2. o reconhecimento de firma ou a autenticagdo de documentos em cartério, caso lei especifica os exija,
serem realizados pelo proprio agente publico (art. 22, § 3°,_da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; e_art. 3°,_caput,
incisos | e Il, da Lei n°® 13.726, de 8 de outubro de 2018);

17.6.3. ndo apresentar prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia econdmica, homonimia ou bons
antecedentes (Lei n° 7.115, de 29 de agosto de 1983);

17.6.4. ndo apresentar (art. 37 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; art. 5° _caput, incisos IX e XV, da Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017; art. 3°, § 1° e § 3°,_da Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018; e art. 3°, caput, inciso XIlI,
da Lei n°® 14.129, de 29 de marco de 2021);

17.6.4.1. documentos existentes no ambito da administragdo publica federal;
17.6.4.2. nova prova sobre fato anteriormente comprovado perante o ente publico;

17.6.5. imposicao imediata, de uma vez, ao interessado das exigéncias documentais necessarias a prestagao dos
servigos publicos (art. 3°,_caput, inciso Xll, da Lei n® 14.129, de 29 de margo de 2021); e

17.6.6. obter decisao final a respeito do requerimento no prazo de trinta dias (art. 49 da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999)?
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17.7. O interessado podera demandar e acessar os servigos publicos por meio eletrénico (art. 3°,_caput,_inciso ll,
da Lein® 14.129, de 29 de margo de 2021)?

17.7.1. Os sistemas eletrbnicos usados e a forma de assinatura dos atos, tanto pelos agentes publicos quanto
pelos particulares envolvidos, atendem ao disposto na Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 20207?

17.7.2. Na hipétese de dificuldade no uso ou de os meios eletrénicos ndo atenderem aos requisitos estabelecidos
na Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020, o interessado podera realizar os atos por meio fisico (art. 3°,_caput,_inciso
XVI, da Lein®14.129, de 29 de marco de 2021)?

17.7.3. A protecao de dados pessoais esta garantida (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018)?

Prazo de vigéncia e de adaptagéao
18. Ha necessidade de vacatio legis ou de prazo para adaptagdo da administragédo e dos particulares?
18.1. Qual é o prazo necessario para:
18.1.1. os destinatarios tomarem conhecimento da norma e analisarem os seus efeitos;
18.1.2. a edicdo dos atos normativos complementares essenciais para a aplicagdo da norma;
18.1.3. a administragao publica adaptar-se as medidas;

18.1.4. a adequagao das estruturas econémicas de produgdo ou de fornecimento dos produtos ou servigos
atingidos; e

18.1.5. a adaptagao dos sistemas de informatica usados pela administragdo publica ou por particulares?

18.2. Qual é a redugdo de custos possivel para a administragdo publica e para os particulares se os prazos de
adaptagao forem prorrogados?

18.3. Qual é o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para o inicio da aplicagcdo das novas regras?

18.4. Para o cumprimento da nova obrigagdo, foram especificados tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido e prazo especial para as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 1°,_§ 3° a § 6°_da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006)?

Avaliacéo de resultados
19. Como os resultados do ato normativo serdo avaliados?
19.1. Qual é a periodicidade da avaliagdo de resultados do ato normativo?

19.2. Como as medidas seréo revertidas, na hipétese de os resultados do ato normativo serem negativos ou
insuficientes?
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