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SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE

NOTA TECNICA N° 609/2024/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO

PROCESSO N° 59800.000727/2024-08

1. ASSUNTO
1.1. Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO.
1.1.1. Alteragdo da Resolucdo Condel/Sudeco n.° 154, de 12 de junho de 2024, que aprova as

diretrizes e prioridades para a aplicacao dos recursos do FDCO em 2025.

2. REFERENCIAS
2.1. Lei Complementar n.° 129, de 8 de janeiro de 2009 - Institui, na forma do art. 43 da

Constitui¢do Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco, estabelece sua
missdo institucional, natureza juridica, objetivos, area de atuacdo, instrumentos de agdo, altera a Lei

n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, e da outras providéncias;

2.2. Decreto n.” 10.152, de 2 de dezembro de 2019 - Aprova o Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste;

2.3. Decreto n.° 11.962, de 22 de mar¢o de 2024 - Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR;

2.4. Portaria MIDR n.° 2.252, de 4 de julho de 2023 - Estabelece as diretrizes e orientagdes
gerais para a aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de
Desenvolvimento Regional para os exercicios de 2024 a 2027, bem como para integragdo com a politica de
Incentivos Fiscais.;

2.5. Portaria MIDR n.° 3.646, de 29 de outubro de 2024 - Altera a Portaria n°® 2.252, de 4 de
julho de 2023, que estabelece as diretrizes e orientagdes gerais para a aplica¢ao dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de Desenvolvimento Regional para os exercicios de 2024
a 2027, bem como para integracdo com a politica de Incentivos Fiscais;

2.6. Resolugdo Condel/Sudeco n.° 139, de 10 de agosto de 2023 - Aprova o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — PRDCO 2024- 2027; e

2.7. Resolucdo Condel/Sudeco n.° 154, de 12 de junho de 2024 - Aprova as diretrizes e
prioridades do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) para 2025.

2.8. Nota Técnica n.® 444/2024/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO, de 15 de agosto de 2024 -

Propde alteragdao da Resolugao Condel/Sudeco n.° 154, de 12 de junho de 2024, que aprova as Diretrizes e
Prioridades para a aplicag¢do dos recursos do FDCO em 2025.

3. SUMARIO EXECUTIVO
3.1. A Lei Complementar n.° 129, de 08 de janeiro de 2009, que instituiu a Superintendéncia do

Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco, criou, em seu art. 16, o Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste - FDCO, com a finalidade de assegurar recursos para:

I- a implementacdo de projetos de desenvolvimento e a realizagdo de
investimentos em infraestrutura, agdes e servigos publicos considerados prioritarios no
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Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste;

I - o financiamento de estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e
de educagdo profissional, técnica e tecnologica, ndo gratuitos, na regido Centro-Oeste.

3.2. Conforme previsto no art. 4°, inciso XX da Lei Complementar n.° 129/2009, a Sudeco
deverd estabelecer, anualmente, as diretrizes, as prioridades e o programa de financiamento do FDCO, em
consonancia com o Plano  Regional de  Desenvolvimento do  Centro-Oeste -
PRDCO, observando as orientacdes gerais fixadas pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional - MIDR e, ouvidos os Estados e o Distrito Federal.

3.3. Assim sendo, e em obediéncia ao disposto no inciso II do art. 9° do Decreto n.° 10.152, de 2
de dezembro de 2019, foi aprovada a Resolucdo Condel/Sudeco n.° 154, de 12 de junho de 2024, que
dispde sobre as diretrizes e prioridades do FDCO para 2025. Para elaboracdo desta norma, foram
observados o PRDCO, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR e as orientagdes gerais
fixadas pelo MIDR, por meio da Portaria MIDR n.® 2.252, de 04 de julho de 2023, bem como ouvidos os
Estados e o Distrito Federal.

3.4. O Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, por meio da Portaria MIDR n.°
3.646, de 29 de outubro de 2024, atualizou as diretrizes e orientagdes gerais para aplicagao dos recursos do
FDCO. Em razao disso, tornou-se necessaria a adequagdo da Resolucdo Condel/Sudeco n.° 154/2024 as
novas orientagoes da citada Portaria.

3.5. Além disso, a Sudeco, por meio da Nota Técnica
n.° 444/2024/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0402394), exarada pela Coordenagao-Geral de Gestao
de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento - CGGFDF da Diretoria de Implementacao de Programas
e de Gestao de Fundos - DIPGF propds alteracdes nas Prioridades Setoriais de Servigos para 2025. Tal
proposta foi submetida ao Condel/Sudeco, em sua 21 Reunido Ordindria, tendo sido retirada de pauta para
ajustes e reavaliacdo do tema e encaminhamento a proéxima reunido do Condel.

4. ANALISE

4.1. A Portaria MIDR n.° 3.646, de 29 de outubro de 2024, elaborada pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, atualizou as diretrizes e orientacdes gerais para aplicagdo dos
recursos do FDCO, alterando entre outros, o art. 7° € o art. 22 da Portaria MIDR n.° 2.252. de 04 de julho
de 2023, que passaram a vigorar com a seguinte redacao:

Portaria MIDR n. 3.646/2024

Art. 7° Dentre as prioridades, devera constar, obrigatoriamente, o tratamento diferenciado e
favorecido para projetos localizados no semiarido, nos municipios da faixa de fronteira, nas
Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), e nas cidades selecionadas para os programas
vinculados aos objetivos da PNDR, como o Programa Cidades Intermediadoras e nas regides
que vierem a ser definidas pelo Comité-Executivo da Camara de Politicas de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional. (NR).

(..)
Art. 22 Fica vedada a concessdo ou renovagdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos dos
Fundos de que trata esta Portaria para:

I - importacdo de bens ou servicos com similar nacional detentor de qualidade e prego
equivalentes, exceto se constatada a impossibilidade do fornecimento do bem ou da prestacdo do
servico por empresa nacional, observando o seguinte:

a) para os financiamentos formalizados até 31/12/2024 e/ou financiamentos da aquisicdo de
maquinas, equipamentos e sistemas comprovadamente adquiridos até essa mesma data,
conforme metodologia de afericio aprovada na programacio do respectivo Fundo
Constitucional de Financiamento; e

b) para os financiamentos formalizados a partir de 1°/1/2025, no que concerne ao
financiamento de maquinas, equipamentos e sistemas nacionais, requisito de conteido
nacional minimo, conforme regulamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), para o Credenciamento do Finame (CFI);
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IT - instituigdes cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil, trabalho escravo, crime
contra o meio ambiente, assédio moral ou sexual, ou violéncia contra a mulher, racial e de etnia;

Il - empreendimentos de infraestrutura em localidades que sejam consideradas de risco,
ressalvado o previsto no inciso VIII do art. 20 ou que deixem de minimizar devidamente os
impactos ambientais; e

IV - pessoas fisicas ou juridicas que mantenham ou tenham mantido trabalhadores em condi¢des
degradantes de trabalho ou analogas ao trabalho escravo, inscritas no Cadastro de Empregadores -
"Lista Suja", disponibilizado no sitio eletrdnico do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

§ 1° Para fins do atendimento ao disposto no inciso I,alinea “a”, os Agentes Operadores dos
Fundos de Desenvolvimento Regional e dos Fundos Constitucionais de Financiamento deverdo
observar a metodologia definida nas Programagdes Anuais de Aplicagdo dos Recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, disponiveis para consulta no sitio eletrdnico do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional e da respectiva Superintendéncia.

§ 2° Para fins do atendimento ao disposto no inciso II, a verificacdo podera ser feita mediante
declaragdo do tomador do recurso, a critério da institui¢do financeira.

3° Para fins do atendimento ao disposto no inciso I, alinea “b”, as institui¢oes financeiras
9 ’
deverio consultar o sitio eletronico do BNDES.

§ 4° As instituicoes financeiras ficam dispensadas da afericdo/verificacio da metodologia de
que trata o inciso I, alinea “b”, em que se verifique alternativamente uma das condi¢ées a
seguir:

I - financiamentos a beneficiarios cuja Receita Operacional Bruta anual ou Renda ou Receita
Agropecuaria Bruta anual seja igual ou inferior a R$ 4,8 milhdes, observando que, quando a
empresa integrar um grupo econdmico, sera considerada a Receita Operacional Bruta
consolidada do grupo; ou

II - impossibilidade de fornecimento de similar nacional.

§ 5° Para fins verificacio quanto ao disposto no inciso II do § 4° deste artigo, os Agentes
Operadores dos Fundos de Desenvolvimento Regional e dos Fundos Constitucionais de
Financiamento deverio observar se o bem ou o servico nao consta no CFI.

§ 6° No financiamento de que trata o inciso I, alinea “b”, a Programacio Anual do respectivo
Fundo Constitucional de Financiamento devera estabelecer condi¢coes diferenciais e
preferenciais, além de requisitos especificos em fun¢ao da regionalizacao do contetido." (NR)

..."" (Negrito nosso)

4.2. Visto que, a nova Portaria tornou obrigatdrio o tratamento diferenciado e favorecido para
projetos localizados nas cidades selecionadas para os programas vinculados aos objetivos da PNDR
(Programa Cidades Intermediadoras) bem como alterou o regramento das vedacdes para concessdo ou
renovagao de quaisquer financiamentos do FDCO relativas a importacdo de bens ou servigos com similar
nacional detentor de qualidade e preco equivalentes, e relativas as situagdes condenatorias de dirigentes de
instituicdes tomadoras de recursos deste Fundo, faz-se necessaria a inclusdo das cidades participantes em
programas vinculados aos objetivos da PNDR, como o Programa Cidades Intermediadoras, nas prioridades
espaciais do FDCO para 2025, bem como a atualizagdo de suas vedagdes.

4.3. Assim, visando adequar as diretrizes e prioridades do FDCO as alteragdes ocorridas
nas diretrizes e orientagdes gerais fixadas pelo MIDR, por meio da Portaria MIDR n.° 3.646/2024, propde-
se que os artigos 6° e 7° da Resolu¢ao Condel/Sudeco n.° 154/2024, que aprovou as diretrizes e
prioridades do FDCO para 2025, assumam a seguinte fei¢do:

TEXTO ATUAL
Resolu¢ao Condel/ Sudeco n. 154/2024

n "

DAS PRIORIDADES ESPACIAIS DAS PRIORIDADES ESPACIAIS

TEXTO PROPOSTO
Resolucdo Condel/ Sudeco n. xxx/2024

Art. 6° Para a selecdo e a aprovag@o de financiamentos
com recursos do FDCO no exercicio de 2025, deverdo
ser observadas as seguintes prioridades espaciais:

Financiamentos que contribuam para a redugdo das

Art. 6° Para a selecdo e a aprovacdo de financiamentos
com recursos do FDCO no exercicio de 2025, deverdo
ser observadas as seguintes prioridades espaciais:

Financiamentos que contribuam para a reducdo das




desigualdades regionais, nos seguintes espacos:
I - municipios da Faixa de Fronteira;

I - municipios goianos da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;

Il - municipios integrantes das microrregides
classificadas pela Tipologia da PNDR como baixa—e
média renda, independentemente do seu dinamismo; €

IV - cidades médias da regido Centro-Oeste, conforme
Resolugdo Sudeco n. 117, de 21 de outubro de 2022.

()

DAS VEDACOES

Art. 7° De acordo com o art. 22 da Portaria MIDR n.
2.252, de 04 de julho de 2023, fica vedada, no ambito do
FDCO, renovagdo de quaisquer
empréstimos ou financiamentos para:

a concessao ou

I - importagdo de bens ou servigos com similar nacional
detentor de qualidade e preco equivalentes, exceto se
constatada a impossibilidade do fornecimento do bem ou
da prestacdo do servigo por empresa nacional;a—ser

IT - institui¢des cujos dirigentes sejam condenados por

trabalho infantil, trabalho escravo, crime contra o meio
ambiente, assédio moral ou sexual, ou racismo;

III - empreendimentos de infraestrutura em localidades
que sejam consideradas de risco, ressalvado o previsto
no inciso VIII do art. 19 da Portaria MIDR n. 2.252/2023
ou que deixem de minimizar devidamente os impactos
ambientais; €

IV - pessoas fisicas ou juridicas que mantenham ou
tenham mantido trabalhadores em condi¢des degradantes
de trabalho ou analogas ao trabalho escravo, inscritas no
Cadastro de  Empregadores "Lista ~ Suja",
disponibilizado no site do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).
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desigualdades regionais, nos seguintes espagos:
I - municipios da Faixa de Fronteira;

I - municipios goianos da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;

m - das
classificadas pela Tipologia da PNDR como média

municipios integrantes microrregioes

renda, independentemente do seu dinamismo;

IV - cidades médias da regido Centro-Oeste, conforme
Resolugdo Sudeco n. 117, de 21 de outubro de 2022; ¢

V - cidades participantes em programas vinculados
aos objetivos da PNDR, como o Programa Cidades
Intermediadoras.

(..)
DAS VEDACOES

Art. 7° De acordo com o art. 22 daPortaria MIDR n.
3.646, de 29 de outubro de 2024, fica vedada, no
ambito do FDCO,
quaisquer empréstimos ou financiamentos para:

a concessdo ou renovagdo de

I - importacdo de bens ou servigos com similar nacional
detentor de qualidade e preco equivalentes, exceto se
constatada a impossibilidade do fornecimento do bem ou
da prestagdo do servigo por empresa nacional, sendo
nesse caso, necessario observar, no que concerne ao
financiamento de maquinas, equipamentos e sistemas
nacionais, requisito de conteiido nacional minimo,
conforme regulamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para
0 Credenciamento do Finame (CFI);

IT - institui¢des cujos dirigentes sejam condenados por
trabalho infantil, trabalho escravo, crime contra 0 meio
ambiente, assédio moral ou sexual, ou violéncia contra
a mulher, racial e de etnia;

III - empreendimentos de infraestrutura em localidades
que sejam consideradas de risco, ressalvado o previsto
no inciso VIII doart. 20 da Portaria MIDR n.
3.646/2024 ou que deixem de minimizar devidamente os
impactos ambientais; e

IV - pessoas fisicas ou juridicas que mantenham ou
tenham mantido trabalhadores em condigoes degradantes
de trabalho ou andlogas ao trabalho escravo, inscritas no
de  Empregadores - "Lista Suja",
disponibilizado no site do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Cadastro




§ 1° Para fins do atendimento ao disposto no inciso I,
as instituicoes financeiras deverio consultar o sitio
eletronico do BNDES para o credenciamento do
Finame (CFI).

§ 2° As instituicdes financeiras ficam dispensadas da
afericio/verificacio da metodologia de que trata o
inciso I, em que se verifique alternativamente uma
das condicdes a seguir:

a) financiamentos a beneficiarios cuja Receita
Operacional Bruta anual ou Renda ou Receita
Agropecuaria Bruta anual seja igual ou inferior a R$
4,8 milhdes, observando que, quando a empresa
integrar um grupo econdémico, sera considerada a
Receita Operacional Bruta consolidada do grupo; ou

b) impossibilidade de fornecimento de similar
nacional.

§ 3° Para fins de verificacio quanto ao disposto na
alinea ""b" do § 2° deste artigo, os agentes operadores
deste Fundo de Desenvolvimento deverido observar se
0 bem ou servi¢o nao consta no CFI.

§ 4° Para fins do atendimento ao disposto no inciso
I1, a verificacdo podera ser feita mediante declaracio
do tomador do recurso, a critério da instituicao
financeira.

ER)

4.4. Além das alteragdes advindas da Portaria MIDR n.° 3.646/2024, a Sudeco, por meio da
Nota Técnica n.° 444/2024/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO (0402394), submeteu ao Condel/Sudeco,
em sua 21* Reunido Ordinaria, as seguintes propostas de alteracdes no art. 4° "das Prioridades Setoriais de
Servigos" da Resolucdo Condel/Sudeco n.® 154/2024:

a) alteracdo do item V. Onde se 1€&: implantagcdo e ampliagcdo da industria associada as
atividades de design, moda, publicidade e marketing, editorial, audiovisual, musica, e
eventos culturais. Leia-se: atividades de design, moda, publicidade e marketing,
editorial, audiovisual, musica e eventos culturais; e

b) inclusdo do item VI - comércio varejista e atacadista de mercadorias em geral, com
predomindncia de produtos alimenticios.

4.5. Entretanto, na Reunido Preparatoria da 21* Reunido Ordinaria do Condel/Sudeco, realizada
em 21 de agosto de 2024 (0403652), o representante do governo de Mato Grosso do Sul, foi contrario a
proposta da Sudeco, sugerindo a retirada de todo o inciso "V", sob a justificativa de que o FDCO tem por
objetivo financiar atividades estruturantes e que a inser¢do teria sido uma necessidade pontual causada
pela pandemia de Covid. A proposta do MS foi aprovada por unanimidade. Na mesma reunido, a proposta
de inclusdo do item VI também foi acatada por unanimidade. Por fim, durante a Reunido Ordinaria do
Condel/Sudeco, realizada em 11 de setembro de 2024 (0407086), a matéria que trata da inclusao do item
VI foi retirada de pauta para ajustes e reavaliagao do tema, acarretando, consequentemente, na retirada das
duas alteracdes propostas para encaminhamento a proxima reuniao do Condel.

4.6. Diante do anteriormente exposto, procede-se a nova analise das alteragcdes propostas, a fim
de consolidar os devidos ajustes e submeter a matéria ao Condel.

4.7. Quanto a altera¢do do item V, descrito na alinea "a" do item 4.4, com base na proposta,



aprovada por unanimidade, do representante do governo de Mato Grosso do Sul e, também, no fato de
que a industria associada a moda ja estaria contemplada nas letras "a. couros, peles, cal¢ados e artefatos"”
e "d. téxtil, inclusive artigos de vestudrio” do item III do art. 2° das Prioridades Setoriais Tradicionais da
Resolu¢do Condel/Sudeco n.° 154/2024, propde-se a retirada do referido inciso "V. implantag¢do e
ampliacdo da industria associada as atividades de design, moda, publicidade e marketing, editorial,
audiovisual, musica, e eventos culturais” do art. 4° "das Prioridades Setoriais de Servicos" da Resolugao
Condel/Sudeco n.° 154/2024, conforme segue:

TEXTO ATUAL TEXTO PROPOSTO
Resolugdo Condel/ Sudeco n. 154/2024 Resolugdo Condel/ Sudeco n. xxx/2024

n "

V - implantacdo e ampliacdo da industria
associada as atividades de design, moda,
publicidade e marketing, editorial, audiovisual,
musica, e eventos culturais.

2

4.8. Quanto a inclusdo do item VI, descrito na alinea "b" do item 4.4, qual seja, VI - comércio
varejista e atacadista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios importa,
inicialmente, tecer algumas considera¢des a respeito da insercdo destas atividades num cendrio mais
amplo das cadeias produtivas e sua relagdo com o desenvolvimento da regido Centro-Oeste.

4.9. Enquanto marco normativo estruturante das acdes da Sudeco e de seus instrumentos de
acdo - como o FDCO, a PNDR tem, dentre seus principios, a promo¢ao da equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento e o estimulo a ganhos de produtividade e aumento da competitividade
regional. Na regido Centro-Oeste, o aumento da competitividade nas cadeias industriais e agroindustriais
do agronegocio passa pelo fortalecimento e a inovacdo de todos os seus segmentos, da producdo até a
comercializacdo ao consumidor final. Dentre as estratégias para a diversificacdo economica como fator de
aumento de competitividade estdo: o investimento em P&D e a inovagao, a capacitagdo e a qualificacdo de
mao de obra, as politicas publicas e o incentivos fiscais, a certificagdao e a adocao de praticas sustentaveis;
além disso, a infraestrutura, a logistica de distribui¢do e o armazenamento e o incentivo as cadeias
produtivas locais sdo importantes aspectos a serem considerados.

4.10. O MIDR, em seu Relatério de Monitoramento da PNDR (MIDR, 2023), aponta a
diversificagdo econdmica como importante ferramenta de desconcentragdo de riqueza ao mesmo tempo
em que aponta que na economia brasileira, em termos regionais, se verificaria um aumento do setor de
servigos e o crescimento de renda real entre as faixas mas pobres em 2023, a0 mesmo tempo em que
haveria um crescimento de unidades federativas produtoras de grdos, de commodities agricolas e
extrativas, acima de média nacional, indicando para 2024 uma reconcentracdo de atividades exportadoras
e de produgdo de produtos primarios, e crescimento dos empregos formais. Tal melhoria de renda poderia
possibilitar aumento de consumo, no entanto, a0 mesmo tempo o cenario indicaria a necessidade de
continuidade dos esfor¢os publicos no sentido de desenvolver acdes de fomento ao adensamento das
cadeias produtivas locais, oportunizando, além de maior competitividade com os produtos de maior valor
agregado, a geragao de empregos e o desenvolvimento regional equitativo.

4.11. No mesmo sentido dos objetivos da PNDR e da finalidade da Sudeco de promover a
integracao competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional, o Plano Regional
de Desenvolvimento do Centro-Oeste - PRDCO 2024-2027, que tem como um dos objetivos prioritarios a
geracao de emprego e renda, tem como uma de suas apostas estratégicas a promocao da agregacao de valor
e diversificagdo e aumento da complexidade econdmica de forma sustentdvel nas regides com forte
especializagao em commodities, € contém programas e agoes estratégicas estruturados para um cenario de
choque de produtividade baseado, dentre outros, no aumento da complexidade produtiva e na integracao
produtiva. Elenca, ainda, na regido Centro-Oeste, os setores onde preponderariam as possibilidades de
adensamento produtivo, como agropecuaria, industria alimenticia e de bebidas, industria quimica, industria
extrativa e de produtos de madeira, papel e celulose, automotiva e setores ligados a logistica e transporte.
Por fim, no setor de servicos, a saude, a pesquisa & desenvolvimento e as atividades de tecnologia da
informacao - TI, fortemente concentradas nas capitais, teriam um peso relativo um pouco mais elevado na
regido Centro-Oeste em relacdo a economia brasileira. Tais setores/ cadeias produtivas indicam
oportunidades para agdes de desenvolvimento.



4.12. Por sua vez, a Portaria MIDR n°® 2.252/ 2023, que estabelece as diretrizes e orientagdes
gerais para a aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de
Desenvolvimento Regional para os exercicios de 2024 a 2027, traz como diretriz a diversificacdo da
aplica¢do dos recursos nos setores, de forma a aumentar a capilaridade do FDCO e evitar a concentragao
de contratacdes em segmentos especificos, estratégia esta que vai ao encontro de se fomentar a
diversificacdo econdmica. Na mesma toada, especificamente em relagdo ao FDCO, o art. 4° da mesma
Portaria orienta sua aplica¢do visando tanto o aumento e o fortalecimento das vantagens competitivas da
regido, quanto a a integragcdo econdmica inter ou intrarregional, dentre outros.

4.13. Diante disto, importa observar as caracteristicas do setor que se pretende priorizar com a
sua inclusdo nas diretrizes e prioridades do FDCO, qual seja, a do setor economico atacadista e varejista.
Seja como catalisador da competitividade regional e da diversificagdo produtiva, seja como estimulo a
geracdo de emprego e renda, este setor abrange alguns importantes mecanismos indutores do
desenvolvimento, tais como o estimulo as cadeias produtivas locais e aos setores de apoio, como 0s
segmentos ja identificados pelo PRDCO (agropecudria, induastria alimenticia e de bebidas, industria
quimica, extrativa e de produtos de madeira, papel e celulose, automotiva, setor de satude, tecnologia da
informacgao - TI etc.); o fomento a diversificagdo da oferta de produtos e servicos, inclusive novos
produtos; o estimulo ao empreendedorismo local e aos produtos regionais no papel de novos fornecedores;
ainda, estimula a atracdo de investimentos e a melhoria da infraestrutura logistica local e regional,
espraiando estes beneficios para outros setores econdmicos; promove o aumento da arrecadacao fiscal e,
indiretamente, os investimentos em servicos publicos e, por fim, beneficiam a criacdo de empregos diretos
e indiretos, em linha com os objetivos da PNDR e do PRDCO.

4.14. O setor atacadista e varejista ¢ amplo e variado, e comporta a comercializacdo de diversos
outros produtos além daqueles da industria alimenticia e de bebidas. Conforme visto anteriormente, o
PRDCO indica que, na regido Centro-Oeste, outros setores sdo igualmente estratégicos, por exemplo,
industria quimica, indudstria extrativa e de produtos de madeira, papel e celulose, automotiva e setores
ligados a logistica e transporte, etc. Além disso, segundo a Associacdo Brasileira de Atacadistas e
distribuidores de produtos industrializados - ABAD, a cadeia de abastecimento nacional, elo entre
industria e consumidor, seria assim desagregada:

Figura 01. A cadeia de abastecimento nacional. ABAD, 2024.
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https://abad.com.br/servicos/dados-do-setor/modelos-de-negocio/

4.15. Segundo a Agéncia IBGE de Noticias, a Pesquisa Anual de Comércio - PAC identificou
que em 2021, frente a 2020, que o segmento que obteve o maior aumento percentual no nimero de
trabalhadores foi o comércio por atacado (6,5%), influenciado pelo crescimento da mado de obra nas
atividades de produtos alimenticios, bebidas e fumo, comércio por atacado de produtos quimicos,
siderurgicos, papel, papeldo, residuos e sucatas e de maquinas, aparelhos e equipamentos, inclusive TI e
comunica¢do. Em seguida, vieram o comércio varejista € o comércio de veiculos, pecas e motocicletas. No
Centro-Oeste observa-se, ainda, oportunidades para a comercializagdo no setor alimenticio, de tecnologia
da informacgao e de infraestrutura logistica e de transportes. A digitalizagdo do setor aumenta desde 2019,
a partir dos desafios colocados pela Covid-19, tornando-se uma oportunidade para o setor.

4.16. Em 2022, de acordo com a Pesquisa Anual do Comércio - PAC , houve uma leve
diminui¢do no nimero de pessoas ocupadas no comércio (0,7%) em comparacao a 2013. No entanto, foi o
primeiro ano pos-pandemia em que a quantidade de pessoas ocupadas ficou acima do valor de 2019, o que
significou um aumento de 1,5% frente a este ano, representando mais 157,3 mil pessoas ocupadas. Além
disso, as empresas comerciais atuantes nas regioes Sul e Centro-Oeste - embora abaixo da média-
obtiveram aumento do saldrio médio nos ultimos 10 anos na ordem de 0,2 s.m., enquanto as outras teriam
reduzido as remuneracdes médias em 0,1 s.m. entre 2013 e 2022.

Figura 02. Dados das empresas comerciais. Pesquisa Anual do Comercio - IBGE, 2024.

Empresas comerciais

Pessoas ocupad as Receita operacional Ilqmda
10,3088 =657 &)
[h@@g PITS trilhes

Salarios, retiradas e e Valor adicionado =20}
outras remuneracoes bruto 4

@ggﬂ@g@‘ Ei%ﬂ 1

bilhes ﬁﬂ’ﬁ"h%@

Nimero de unidades Namero de
locais emprasas

1,6 0O 4,4

| AL
mihge [ITITH milh&o
e .
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Estatisticas Estruturais @ Teméticas
em Empresas, Pesquisa Anual de Comércio 2022.

4.17. Por fim, a proposta ora em andlise converge, ainda, para demonstrar a oportunidade da acgao
conjunta entre a cadeia de abastecimento (atacado e varejo) e a agricultura familiar, com vistas ao
fortalecimento da seguranga alimentar, tema discutido no Forum da Cadeia Nacional de Abastecimento
ESG ABRAS 2024, quando se identificaram estratégias de inclusdo e distribuicdo dos alimentos
saudaveis, apoio ao aumento da oferta de produtos frescos e locais, o apoio em logistica e infraestrutura,
como transporte e armazenamento e a negociacdo de pregos justos e condi¢des comerciais favoraveis,
dentre outros, em linha com o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar (Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA), cujas metas incluem, dentre outras, um sistema
de abastecimento alimentar que assegure o acesso justo e sustentdvel a alimentos saudéaveis e a regulagcdo
dos precos da cesta basica, levando em conta a formagao de estoques publicos e as disparidades regionais,
contribuindo, assim, com os objetivos da Sudeco, em consonancia com o0 PRDCO e a PNDR de redugao
das desigualdades regionais, incremento da competitividade da economia regional, inclusdo social e
protecao ao meio ambiente.

4.18. Conclui-se, pelo exposto, que, quanto a inclusiao do item proposto na alinea "b" do item 4.4.
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sera oportuno seu ajuste para a seguinte redacdo: "comércio varejista e atacadista de mercadorias em
geral”, de forma a proporcionar maior abrangéncia de aplicacdo e contemplar outros setores produtivos
estratégicos, além da industria alimenticia e de bebidas, nas "Prioridades Setoriais de Servicos" da
Resolugdo n.° 154/2024, que aprova as Diretrizes e Prioridades do FDCO para 2025. Assim, ampliar-se-ao
as oportunidades de geracao de emprego e renda, assim como o espectro de setores produtivos a serem
beneficiados com esta medida, contribuindo para a a diversificagdo produtiva e diminuicao das

desigualdades regionais.

4.19. Em adicional, a fim de manter a coeréncia com os setores econOmicos que passam a ser
priorizados, propde-se, ainda, ajuste no titulo do capitulo em analise, concluindo-se as alteragdes sugeridas

da seguinte forma:

TEXTO ATUAL

TEXTO PROPOSTO

Resolugdo Condel/ Sudeco n. 154/2024

DAS PRIORIDADES SETORIAIS DE SERVICOS

Resolugdo Condel/ Sudeco n. xxx/2024

"

DAS PRIORIDADES SETORIAIS DE COMERCIO E

SERVICOS

(..)

V - comércio varejista e atacadista de
mercadorias em geral

2

3.
5.1.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

Com relacao ao Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a Analise de

Impacto Regulatorio (AIR), estabelecendo os quesitos minimos a serem objeto de exame, assim como as
hipdteses em que sera obrigatoria ou dispensada a AIR, no que tange as propostas analisadas na presente
nota técnica, temos o que se segue:

5.2.

Decreto n. 10.411/2020

"

Art. 3° A edigdo, a alteragdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes
economicos ou de usuarios dos servicos prestados, por 6rgios ¢ entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administrag@o tributaria e aduaneira da Unido, o disposto neste Decreto aplica-
se somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacao acessoria.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao Ambito interno do 6rgéao ou da
entidade;

()

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;
I - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma

hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizag@o ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

..."" (Negrito nosso)

Assim sendo, o Decreto n°® 10.411/20 descreve que os atos normativos considerados de

baixo impacto sdo os seguintes:

Decreto n° 10.411/2020



Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[..]
II - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos
servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais;

5.3. Desta forma, em analise ao contetido aqui tratado, observamos que a Analise de Impacto
Regulatorio (AIR) ¢ dispensavel, na forma do inciso I do § 2° do art. 3° e do inciso III do art. 4° do Decreto
n.° 10.411/2020, visto que a sua natureza ¢ estritamente administrativa e o ato normativo ¢ considerado de
baixo impacto, conforme defini¢do exposta no inciso II do art. 2° do mesmo Decreto.

6. CONCLUSAO

6.1. Conclui-se pelos ajustes e alteragdes em consondncia com o PRDCO, a PNDR e as
orientacdes gerais fixadas pelo MIDR, tal como propostos nos itens 4.3, 4.7 ¢ 4.19.

6.2. Diante do exposto, em cumprimento ao previsto nos artigos 4°, inciso XX e 16, § 1°, incisos
I e II, da Lei Complementar n® 129/2009, sugere-se encaminhar a proposta consolidada na minuta de
Resolug¢ao Condel (0411966) a aprovagao do Condel/Sudeco, com o objetivo de alterar as diretrizes e as
prioridades a serem observadas na selecdo e na aprovacdo dos projetos de investimento com recursos do
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste para o exercicio de 2025.

Brasilia (DF), 08 de novembro de 2024.

GEORGIA CAROLINA CAPISTRANO DA COSTA

Chefe de Servico do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste

CLAUDIA HELENA E SILVA
Chefe de Divisdo

WILLIAMS ROBERTO SANTINATTI VALDERRAMOS

Coordenador do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste

De acordo.

Submetemos a consideracao superior, recomendando encaminhar a presente nota técnica a
Secretaria Executiva do Condel/Sudeco com vista a realizagdo da 22* Reunido Ordinaria do
Condel/Sudeco.

JOAO PAULO BATISTA CABRAL

Coordenador -Geral de Gestdo de Fundos de Desenvolvimento € Financiamento -substituto

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.



RAIMUNDO DA COSTA VELOSO FILHO
Diretor de Implementagdo de Programas e de Gestao de Fundos
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