PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizadora: Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco)

Nome da autoridade competente: Luciana de Sousa Barros
Numero do CPF: XXX.288.903-XX

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responséavel pelo acompanhamento da execucao do objeto do
TED: Diretoria de Planejamento e Avaliacdo Coordenagao de Parcerias.

Superintendente nomeada pela portaria n® 587 de 20 de maio de 2024, publicado no D.O.U. n° 97, de 21 de
maio de 2024, Secao 2, pagina 1.

b) UG SIAFI

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 533018 - Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execucio do objeto doTED:
533018 - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
Nome da autoridade competente: ANTONIO CLAUDIO LUCAS DA NOBREGA

Numero do CPF: ‘987.697-‘

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED: NPAI Nucleo
de Pesquisa Aplicada Interdisciplinar

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: DECRETO PRESIDENCIAL S/N, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2022, PUBLICADO NO D.O.U n° 219-A.

b) UG SIAFI Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 153056 Universidade
Federal Fluminense UFF

Numero e Nome da Unidade Gestora UG Responsavel pela execucao do objeto do TED: 153056/15227 -
Universidade Federal Fluminense UFF / 150123/15227 - Coordenagao de Projetos com a Fundagao de
Apoio Euclides da Cunha PLAP




3. OBJETO: Desenvolvimento De Pesquisa Aplicada Para A Implantagdo Do Observatorio De
Indicadores Das Politicas Publicas Das Cidades Mediadoras/Intermediadoras Da Regido Centro-Oeste Do
Brasil.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:
Metodologia

Para consolidar uma estrutura de pesquisa e de producdo de informagdes qualificadas sobre politicas
publicas direcionadas a base territorial das cidades mediadoras/intermediadoras selecionadas, devemos
proceder a alguns passos metodolégicos que dividiremos em trés etapas. A primeira etapa chamaremos de
mapeamento/diagndstico preliminar (6 meses); a segunda etapa de constituicao do Nucleo de Informagao
Regional (6 meses); e a terceira etapa de implementacdo, acompanhamento e avaliacdo do painel de
indicadores das politicas publicas consideradas prioritarias nas cidades intermediadoras (1 ano).

Meta 1: Definicido de cesta de indicadores basicos para o Observatorio

Ac¢ao 1 - Definicdo em conjunto com a equipe técnica da SUDECO das cidades que serdo alvo inicial do
observatorio.

Acdo 2 - Seminario com especialistas da area de conhecimento envolvendo o setor publico, a academia e
entidades representativas dos setores econdmicos.

Acao 3 - Composic¢ao da cesta de indicadores.
A¢a0 4 - Forum remoto para validagdo da cesta de indicadores.

Meta 2: Mapear e realizar diagnéstico preliminar dos territéorios que abarcam as areas elegiveis
como cidades mediadoras/intermediadoras no Centro-Oeste e dos eixos setoriais do PNDR

Acgdo 1- Realizacdo do diagndstico socioecondmico dos municipios e seus territorios.

Ac¢do 2- Levantamento e identificagdo das diversas representagdes da sociedade civil organizada, do
tecido empresarial e do poder publico local.

Meta 3: Construcio do nucleo de informacao regional Acao

1- Pesquisa e levantamento sobre as melhores praticas metodoldgicas de construcdo de observatorios de
politicas publicas.

Acdo 2- Levantamento das principais politicas publicas vigentes por municipio e por eixo programatico
do PNDR.

Ac¢do 3- Levantamento dos estudos e pesquisas ja produzidos sobre as politicas publicas na base
territorial das cidades mediadoras/intermediadoras da regiao.

Meta 4: Implementacio do Observatorio/Painel de indicadores das politicas publicas prioritarias
nas cidades mediadoras/intermediadoras e posterior transferéncia de sua operacio para a
SUDECO

Ac¢ao 1- Defini¢do de metodologias para acompanhamento do PNDR e do Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste. Acdo 2- Elaboracdo de métodos de coleta, acompanhamento e
avaliacao dos indicadores por cidade/regido. Acao 3- Estabelecimento da integracao de informagdes entre
institutos e centros de pesquisa. A¢do 4- Constru¢do do site do observatorio e transferéncia de sua
operacao para a SUDECO.

Meta 5: Custos indiretos da UFF e despesas operacionais da Fundac¢io de Apoio




Objetivo Geral

Desenvolvimento de pesquisa aplicada para a Implantacdo Do Observatorio de Indicadores das Politicas
Publicas das Cidades Mediadoras/Intermediadoras da Regido Centro-Oeste Do Brasil.

Objetivos Especificos

e Diagnostico socioecondmico dos municipios e dos territorios;

e Construir painel de indicadores das politicas publicas consideradas prioritarias nas Cidades
Intermediadoras;

e Promover estudos sobre metodologias de constru¢do de observatorios de politicas publicas e
pesquisas sobre politicas publicas na base territorial das cidades mediadoras/intermediadoras da
Regidao Centro-Oeste com foco no Desenvolvimento Econdmico, Social € Ambiental;

e Monitoramento e Avaliagdo das Politicas Publicas nas Regides das Cidades
Mediadoras/Intermediadoras da Regido Centro-Oeste;

e Promover Divulgacdo Cientifica das pesquisas em Politicas Publicas sobre Regides das Cidades
Mediadoras/Intermediadoras da Regido Centro-Oeste

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

O Conceito de Cidade Intermediadora estd em desenvolvimento no ambito do Ministério
da Integracao e Desenvolvimento Regional (2023), sendo a cidade de porte médio que tem capacidade de
organizar o espaco econdomico e social ao seu redor. Difere fundamentalmente do conceito de cidade
média por nao estar exclusivamente vinculado a quantidade de populagdo e, sim, a capacidade de atrair,
encadear e espraiar desenvolvimento pelo territdrio, criando uma rede de cidades que se integram no
territorio a partir da cidade polo. Isso ¢ importante de ser destacado, uma vez que, nas megaldpoles,
varias cidades de porte médio se comportam como dormitdrios, ndo tendo influéncia socioecondmica na
regido geografica em que estd inserida.

A cidade ¢ um sistema que se integra com outros sistemas que passam a coexistir como
um todo e que tem como reflexo a estruturagdo e a organizagdo do espaco geografico. Dessa forma, ¢
necessaria a reflexao sobre a cidade no cendrio regional, principalmente a cidade média, uma vez que sem
a regido, ndo se pode afirmar o seu papel de centralidade, polarizagdo e atratividade, assim como a
articulacao das suas atividades produtivas exercidas no regional (Stamm et al., 2013).

Compreender o que torna uma localidade mais ou menos atrativa para os diversos setores
da atividade econdmica nao ¢ uma tarefa simples. Conforme demonstraram Ferrera de Lima & Bidarra
(2019), a primeira concepg¢ao a ser entendida € sobre como se pode estabelecer uma regido, pois ela pode
ser vista como um espago no qual ocorrem intervengdes externas para moldar as relagdes econdmicas,
sociais e institucionais ou um espaco construido com base nas agdes coletivas dos individuos. A regido se
caracteriza como a parte de um todo, ou seja, € a superficie constituida por areas diferentes, com comeco
e fim (regido continua). Ela ¢ delimitada e passivel de gestdo (Corréa, 1995; Alves, 2022). Porém, a
atratividade e a capacidade de se desenvolver sdao diferentes entre as regioes.

O processo de metropolizacdo ¢ um fendmeno amplo, com algumas caracteristicas de
integracao entre cidades que formam uma regido metropolitana. E, no caso das cidades, o setor terciario ¢
parte fundamental no decurso da urbanizacdo contemporanea, pois estd atrelado a atividades produtivas
dinamicas, tanto no setor primario quanto no setor secundario. O setor terciario se torna um instrumento
da convergéncia em termos de dindmica econdmica e social.

Assim, o processo de metropolizagdo e sua relagdo com a producdo remetem a
heterogeneidade do espaco, da interdependéncia, da interacdo e da fragmentacgdo, diferente daquilo que
preconiza a convergéncia, qual seja: a maior homogeneizacao da estrutura produtiva e social. As causas
estdo na localizacdo, na adequacdo da logistica das estruturas de fluxos de producao e distribuicdo, uma
vez que esses fatores acarretam a redistribui¢do da estrutura produtiva e influenciam o nivel de
crescimento economico das cidades (Bernardes et al., 2021).

Na discussao dos desequilibrios regionais, as cidades se inserem nas regides, pois essas




territorialidades exigem aglomeragdes e sdo passiveis de polarizacdo. A polariza¢do ¢ o efeito que um
centro ou polo gera sobre o seu entorno, na forma de dependéncia econdmica ou de dominacdo. As
relagdes entre os centros urbanos polarizados e polarizadores formam a rede urbana, na qual cada
aglomeracdo tem um papel a cumprir formando uma rede de relacdes produtivas e sociais (Ferrera de
Lima, 2016; Alves, 2022).

Assim, a cidade que assume o lugar de centro polarizador também ¢ de centro de poder,
pois nela sdo tomadas as decisdes e representa o perfil do desenvolvimento da regido na qual se insere.
Ela ¢ o elemento fundamental no processo de regionalizacao, pois a desenvolve atividades economicas.
Rippel (2016) defende que a estratégia mais eficiente de crescimento e desenvolvimento econdmico para
as regioes deve ser aquela em que se possam combinar os efeitos de encadeamento para tras e para frente
a partir da cidade polo. O efeito de encadeamento para tras ¢ fruto de um crescimento autonomo de um
determinado setor, que demanda insumos de outros ramos produtivos. Ja os encadeamentos para frente
sdo frutos da demanda de outros ramos produtivos de um insumo de determinado setor. Entdo, a cidade
polo também tem um papel na formagao da malha produtiva regional.

Na medida que a cidade polo avanca, com expansdo dos encadeamentos produtivos, a
diversificacao das atividades econdmicas e do numero de habitantes, algumas cidades passaram a se
tornar metropoles. Elas comegaram a englobar atividades mais sofisticadas e um setor terciario superior,
de modo que ficavam responsaveis pelas atividades intelectuais da tecnologia, como a geragdo e a troca
de informacao, educagdo, pesquisa e desenvolvimento e a alta tecnologia em si (Corréa, 1995; Lencione,
2017).

Esse processo de formacgdo das metropoles no espago geografico regional, se devidamente
ordenado, pode induzir o desenvolvimento de forma integrada, reduzindo as desigualdades regionais e
minimizando o impacto sobre as grandes regides metropolitanas/ megaldpoles.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR - Decreto n° 11.962/2024), em
seu artigo 3°, estabelece como um de seus objetivos "consolidar uma rede policéntrica de cidades, em
apoio a desconcentracdo e a interioriza¢do do desenvolvimento regional e do Pais, de forma a considerar
as especificidades de cada regido", reconhecendo a constituicdo de redes de cidades mediadoras como
um dos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e o seu potencial de indutor de um
desenvolvimento com a redugdo das desigualdades regionais.

Ainda no ambito dos Objetivos da PNDR, destacamos o Objetivo IV: "fomentar a
agregacdo de valor e a diversificagdo econdmica em cadeias produtivas estratégicas para o
desenvolvimento regional, observados critérios como geracdo de renda e sustentabilidade, sobretudo em
regioes com forte especializagdo na produgdo de commodities agricolas ou minerais, que ¢ foco do
trabalho levantado.

Dentre as estratégias propostas (art. 4°) vemos o fortalecimento dos mecanismos de
governanga do territério e producdo de informacdes qualificadas para tomada de decisdo com a
constituicdo de um Nucleo de Informagdo Regional e do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Regional.

Além disso propde que a PNDR possua abordagem territorial e atuacdo na escala
geografica sub-regional, o que vai ao encontro a construgdo de redes de cidades com forte influéncia sub-
regionais, caracteristica das cidades mediadoras/intermediadoras. O planejamento e a implementagao das
acdes da PNDR devem observar os seguintes eixos setoriais de intervenc¢do, que sdo os mesmos adotados
para organizacao dos Planos Regionais de Desenvolvimento (Art. 7°):

Art. 7° O planejamento e a implementacdo das acdes da PNDR observardo,
preferencialmente, os seguintes eixos estratégicos:

I. Desenvolvimento produtivo;

II. Difusao do conhecimento, da tecnologia e da inovagao;
III. Educagdo e qualificagdo profissional;

IV. Infraestruturas economica e urbana;

V. Desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais;




VI. Fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos; e
VII. Meio ambiente e sustentabilidade.
VIIL

Nesse sentido, a constru¢do uma estrutura de pesquisa e producdo de informagdao
qualificada sobre politicas publicas direcionadas para a base territorial das cidades
mediadoras/intermediadoras, que faca seus trabalhos direcionados aos eixos da PNDR, atende aos
objetivos e estratégias da PNDR.

Deve-se ressaltar que as caracteristicas do instrumento firmado entre as partes aponta para
a cooperacdo na execucdo do objeto. Nesse sentido, a equipe técnica da SUDECO deverd propor a
Universidade Federal Fluminense as 16 cidades que serdo o alvo inicial do Observatorio, a partir de
critérios desenvolvidos pelo préprio 6rgao concedente.

A Universidade Federal Fluminense nos seus 65 anos de existéncia construiu uma relagao
de exceléncia nas areas de pesquisa, ensino e extensao, com uma vasta contribui¢do no desenvolvimento
econOmico e social da sociedade brasileira. Esta atuacdo tem se desenvolvido de forma ampla em todo o
territério nacional por meio de diversas parcerias com instituicdes publicas e privadas, especialmente
com oOrgaos da administragdo publica federal. Adicionalmente, o Nucleo de Pesquisa Aplicada
Interdisciplinar da UFF reune pesquisadores de diversas areas e expertises e tem acumulado parcerias
bem sucedidas nos ultimos anos com o INCRA, o MTUR, o MIR, o MPI, o MAPA entre outros. O
diferencial do Nucleo ¢ o estabelecimento de um dialogo multidisciplinar e de uma visdo integrada dos
principais problemas da sociedade brasileira, o que potencializa seus resultados.

No caso especifico do TED em tela, o referido nucleo articulara pesquisadores das areas da
economia, tecnologia da informagao, geociéncias, ciéncias de dados e sociologia. Estes formardo uma
equipe competente e dedicada para desenvolver a implantagdo do Observatorio de Indicadores das
Politicas Publicas das Cidades Mediadoras/Intermediadoras da Regido Centro-Oeste do Brasil.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgao ou entidade da administragao
publica federal?

(x) Sim

( ) Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execuc¢do dos créditos orgamentérios descentralizados podera ser:
( x ) Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

( x ) Descentralizada, por meio da celebragao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundacgdes de apoio regidas pela Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

OBS: A descentralizagdo acima indicada se refere & Fundagdo Euclides da Cunha de Apoio Institucional
a Universidade Federal Fluminense para execu¢ao financeira de parte dos recursos destinados ao
conjunto das agdes previstas.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)




A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucao do objeto do TED?

(X) Sim
( ) Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:
1. D.A.O - Despesas Administrativas e Operacionais, conforme previsto na linea "e", inciso IV, art 2° do
Decreto 10.426/2020 15% (15 por cento) da receita bruta prevista no projeto, como parcela sobre projetos

captados, a titulo de ressarcimento pelo uso de bens e servigos da Universidade Federal Fluminense.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

UNIDADE
METAS |[DESCRICAO DE QUANT [\jléI%T(?A%{IO }/81]?25 INICIO|FIM
MEDIDA
Defini¢ao de cesta de RS
META 1 |indicadores basicos para o Out/24 [Nov/24
gy 10.000,00
Observatorio
Semindrio com especialistas
da area de conhecimento
PRODUTO|envolvendo o setor publico, o R$ R$
1 a academia e Semmario |1 5.000,00 |5.000,00 |OuY24 Novi2d
entidades representativas
dos setores econdmicos.
. Composicao
PRODUTO|Composi¢do da cesta de R$ R$
2 indicadores dacestade |1 4999.99  |4.999,99 [Out/24 [Nov/24
indicadores
Foérum remoto para
;)RODUTO validacao da cesta de Foérum 1 R$0,01 R$0,01 Out/24 |Nov/24
indicadores
Mapear e realizar
diagnostico preliminar das
16 cidades
mediadoras/intermediadoras RS
META 2 |no Centro-Oeste e dos eixos 170.000.00 Nov/24 |Jun/25
setoriais do PNDR, T
incluindo avaliag¢ao de
resiliéncia socioecondmica
dos territorios
Relatério do diagnoéstico .
PRODUTO| . . Relatorio RS RS
1 socioeconomico das 16—y g )1 170.000,00 |170.000,00| \OV/24 [Jun/25
cidades e seus territorios
Constru¢do do nucleo de RS
META 3 informagao regional 455.500,00 Nov/24 Jun/25
Relatorio com levantamento
PRODUTO dast“éellh,or.es pg‘“‘:as Relatorio |, R$ R$ Nov/24 Tun/25s
1 metodologieas ce— Ihroduzido 185.000,00 |185.000,00( ¥/ ['um
construgdo de observatérios
de politicas publicas




PRODUTO
2

Relatério com levantamento
das principais politicas
publicas vigentes por
municipio e por eixo
programatico do PNDR

Relatorio
produzido

RS
193.000,00

RS
193.000,00

Nov/24

Jun/25

PRODUTO
3

Relatério com levantamento
dos estudos e pesquisas ja
produzidos sobre as
politicas publicas na base
territorial das 16 cidades
mediadoras/intermediadoras
da regido

Relatorio
produzido

RS
77.500,00

RS
77.500,00

Nov/24

Jun/25

META 4

Implementacgdo do
Observatorio/Painel de
indicadores das politicas
publicas prioritarias nas 16
cidades
mediadoras/intermediadoras
e posterior transferéncia de
sua operagao para a
SUDECO

RS
639.300,00

Mar/24

Dez/25

PRODUTO
1

Relatério com a definicao
de metodologias para
acompanhamento do PNDR
e do Plano Regional de
Desenvolvimento do
Centro-Oeste, incluindo
avaliacdo de resiliéncia
socioeconomica dos
territorios

Relatorio
produzido

RS
155.000,00

RS
155.000,00

Mar/24

Dez/25

PRODUTO
2

Relatério com os métodos
de coleta, acompanhamento
e avaliacdo dos indicadores
por cidade/regido

Relatorio
produzido

RS
175.000,00

RS
175.000,00

Mar/24

Dez/25

PRODUTO
3

Relatorio com resultados
das a¢des de integracdo de
informacdes entre institutos
e centros de pesquisa

Relatorio
produzido

RS
175.000,00

RS
175.000,00

Mar/24

Jan/26

PRODUTO
4

Construc¢ao do site do
observatorio e transferéncia
de sua operagdo para a
SUDECO

Site
construido e
transferido

para a
SUDECO

RS
134.300,00

RS
134.300,00

Mar/24

Jan/26

META 5

Custos indiretos da UFF e
despesas operacionais da
Fundagdo de Apoio

R$
224.964,71

R$
224.964,71

Out/24

Jan/26

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO

VALOR

Outubro de 2024

R$ 1.000.000,00




Margo de 2025 R$ 499.764,71

11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO |[VALOR
PREVISTO

339039 - Ressarcimento institucional de despesas operacionais,
tais como aluguéis, manutengdo e limpeza de imoveis;
fornecimento de energia elétrica e de dgua; servicos de SIM R$ 224.964,71
comunicagdo de dados e de telefonia; taxa de administragao;
consultoria técnica, contabil e juridica

339039 - Contratagao da Fundagao de apoio para N
Desenvolvimento em conjunto com a Universidade Federal NAO R$ 1.274.800,00
Fluminense das Acdes do Projeto

12. PROPOSICAO

Brasilia, 14 de outubro de 2024.

ANTONIO CLAUDIO LUCAS DA NOBREGA
Reitor da Universidade Federal Fluminense
Unidade Descentralizada

13. APROVACAO

Brasilia, 14 de outubro de 2024.

LUCIANA DE SOUSA BARROS
Superintendente
Unidade Descentralizadora
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Documento assinado eletronicamente por Antonio Claudio Lucas da Nébrega, Usuario Externo, em
14/10/2024, as 11:03, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 11.057 20/04/2022 da
Presidéncia da Republica.
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Documento assinado eletronicamente por Luciana de Sousa Barros, Superintendente, em 14/10/2024,
as 12:05, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 11.057 20/04/2022 da Presidéncia
da Republica.
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