A
SUDAM - SUPERlNTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Tv. Antdnio Baena, 1113 - Pedreira, Beléem - PA, 66087-082
A/C. llmo. Sr. Djair Alves (Pregoeiro)

c/C: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO NO PARA SECEX - PA
Tv. Humaita, 1574 - Marco, Belém - PA, 66085-148

c/C: MPF - PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
Evolution - Travessa Don Romualdo de Seixas, 1476 - Umarizal, Belém - PA,

66055-200
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REF. PREGAO ELETRONICO Pregéo n° 07/2018 et

Assunto: Conluio entre empresas do mesmo Grupo Empresarial

Prezado Senhor,

FRANCISCO CAMPOS MARTINS, brasileiro, portador do RG n° 1628922
SSP/Pa e do CPF n°. 371.529.552-04, com enderego na Trav. Barao do Trav.
Barao do Triunfo, n°. 4061, bairro do Marco, CEP 66.095-050, Belém/Pa., vem,
respeitosamente, expor 0 seguinte flagrante de conluio conforme abaixo
descrito.

Apos a fase de lances foi identificado por nossa empresa que a empresa
melhor classificada no Pregao n° 07/2018 cujo objeto € a Contratagdo de
servigos continuados de vigilancia armada, nas dependéncias da S UDAM,
com dedicagéao exclusiva de méo-de-obra, pelo periodo de 12(doze) meses,
conforme condigoes e especificagoes constantes do Edital e seus anexos
a serem executados no edificio sede da SUDAM — Tv. Anténio Baena, 1113
_ Bairro: Marco — Belém-PA — CEP: 66093-082, pertence a0 mesmo grupo
empresarial de outra empresa participante do referido pregao, ficando
caracterizado flagrante de conluio entre as participantes o que para nés é uma
ato ilicito que por sua vez o Tribunal de Contas da Uniao vem tecendo solida
jurisprudéncia sobre a formacao de conluio entre as empresas para prejudicar a
Administragdo Publica. /




A OCDE considera conluio como sendo a apresentagdo de propostas em
conluio (ou a concertagdo de propostas) ocorre quando os proponentes, em vez
de competirem, como seria de se esperar, conspiram secretamente para
aumentar os pregos ou baixar a qualidade dos bens e servigos para compradores
que desejem adquirir produtos ou servigos por meio de concursos, licitagbes ou
leilbes. As formas de conluio sdo muito variadas, mas geralmente apresentam
padrdes de conduta que podem ser agrupados em 4 tipos:

1. propostas ficticias. As empresas aceitam submeter propostas que sabe
de antemao que tém pregos elevados, ou ndo estdo de acordo com as
especificagdes, de forma aparentar uma falsa sensagdo de concorréncia
entre os licitantes.

2. supressdo de propostas. Esta conduta visa aparentar uma oferta de
proposta por um licitante, mas posteriormente a empresa retira a sua
proposta para que a do “concorrente” seja aceite.

3. propostas rotativas ou rodizio. Neste tipo podem ser utilizados o0s
primeiros dois mas em um acordo que se perpetua no tempo, de forma a
alternadamente uma das empresas do esquema ser a vencedora.

4. divisdo do mercado. As empresas “dividem o mercado” e acordam em n&o
participar de licitagbes referentes a certa area geografica ou a certo cliente
publico.

Nessa trilha cabe afirmar que a empresa NORSEG VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA, CNPJ/MF. 12.557.363/0001-01 (cartdo do CNPJ em
anexo) e a empresa PBS - PARA BRASIL SEGURANCA ESPECIALIZADA
LTDA, CNPJ/MF. 11.493.735/0001-10 (cartdto do CNPJ em anexo),
pertencentes ao mesmo grupo empresarial nao poderiam participar do pleito da
forma descarada como participaram, cabe afirmar ainda que a empresa
NORSEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, ficou em primeiro lugar no
certame, apresentando em sua proposta de pregcos como representante legal a
Sra. Barbara da Luz Araujo, esposa do Sr. Otavio Augusto da Silva Vilhena,
proprietario da empresa: PBS - PARA BRASIL SEGURANCA
ESPECIALIZADA LTDA, esta que ficou classificada em terceiro lugar, ou seja
ambas registraram lances sucessivos para que o resultado fosse o que V. Sa.
pode observar resultando que mediante a primeira seja desclassificada a outra
esteja apta a apresentacdo de seus custos e documentos habilitatorios e
consequentemente ser habilitada.

Em consulta ao sitio de receita federal do brasil ao CNPJ/MF.
01.141.037/0001-00 (cartdto do CNPJ em anexo), da empresa CEFAT -
FORMACAO DE PROFISSIONAIS EM SEGURANCA PRIVADA LTDA, uma
das empresas do grupo econémico, é facilmente perceptivel e pode se verificar
que ambos os socios das empresas ao norte indicadas participantes do pregao
em epigrafe, respectivamente o Sr. OTAVIO AUGUSTO DA SILVA VILHENA e
a Sra. BARBARA DA LUZ ARAUJO, sao sbécios em comum quotistas no quadro
societario da empresa CEFAT, o que por si so ja configura o grupo econémico
entre empresas.

Sendo nao nos resta pedir a esta respeitavel comissao que seja diligenciada

as empresas participantes do referido certame e ap6s tal procedimento sejam
imediatamente adotadas medidas a um processo administrativo punitivo com ,@,
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sangbes previstas nos termos da lei 8.666/93 e 10.520/02, com suspensao
temporaria em licitar, pois esta caracterizada a ma fé de ambas empresas no
pregao supra citado, contrapondo o que estabelece a lei de licitagoes.

Ressalta-se que estes tipos de acordos ilegais sdo extremamente dificeis
serem detectados, pois, como € dbvio sdo negociados secretamente. O mais
grave é que é praticamente impossivel realizar prova necessaria para identificar
o desvio de conduta. Neste sentido, Tribunal de Contas da Unido entendeu que
era suficiente a deteccao de um conjunto indicios robusto e convergente para
fundamentar os casos concretos de conluio. Por ocasidao do julgamento do
acordao n. 2.143/2007/Plenario, afirmou que:

“é possivel afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a
partir de prova indiciaria. (...) Indicios s&o provas, se varios,
convergentes e concordantes”. Ao longo do tempo podemos
encontrar varios acérdaos que nos servem de exemplos deste
indicios: empresas distintas apresentam as propostas com
idéntica padronizagdo grafica ou visual (acérddo n.
1.292/2011/Plenario): as licitantes possuem o mesmo enderego
ou o mesmo administrador (acérdao n. 730/2004/Plenario); a
inexisténcia no enderego do CNPJ (acdérddo n.
3.190/2014/Plenario); identidade de
procurador/representante (acorddo n. 1400/2014/Plenario).
Estes indicios isolados podem nao ser significativos mas o seu
conjunto pode evidenciar a formacao de conluio.

No acordao n. 1.472/2016, DOU 05/06/2016, o Plenario do Tribunal de
Contas da Uniao, fazendo jus aos principios que presidem a norma de licitagoes
e contratos, entendeu que tinham sido praticados atos fraudulentos de conluio
entre empresas, na medida em que:

1.

a) a cotacédo de precos apenas junto a empresas do Grupo Empresarial
15 de Novembro (Comercial Compre Facil Ltda., Comercial 15 de
Novembro Ltda. e Maria Arleneide N. Costa & Cia);

b) ndo houve publicacdo do edital em diario oficial ou jornais de grande
circulacdo, em descumprimento ao art. 4°, inciso °1, da Lei 10.520/2002;
c) entrega do edital do Pregdo apenas a empresas do grupo empresarial
15 de Novembro (Aloisio Nascimento Limeira-ME, Comercial 15 de
Novembro Ltda. e Comercial Eucaliptos Ltda), sendo que apenas as
empresas Comercial 15 de Novembro Ltda. e Comercial Eucaliptos Ltda.
participaram da licitagao;

d) em 33 dos 36 itens licitados, a empresa Comercial 15 de Novembro
apresentou propostas em valores que diferem dos valores propostos pela
Empresa Comercial Eucaliptos no percentual exato de 2%, demonstrado
simulagao de disputa, seja pela combinagdo de propostas ou pela
realizacao de proposta pela mesma pessoa;

e) nao exigéncia dos licitantes laudo dos produtos a serem fornecidos, no
ambito do pregdo, em desobediéncia ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério;

f) presente no envelope de proposta da empresa 15 de novembro o nome
da empresa Comercial Compre Facil;




7. g) empresas participantes com lagos estreitos entre si. A sécia
administradora da empresa Comercial Compre Facil Ltda. & irma do sdcio
administrador da Comercial 15 de Novembro Ltda. e ja foi sécia dessa
empresa até 2001. Pratica habitual de combinagdo de precos em
processos licitatorios entre as empresas Maria Arlenilde Costa & Cia.
Ltda. e Compre Facil Ltda.

Comprovado o conluio, ainda que nédo haja prejuizo, a conduta deve ser
caracterizada como uma pratica de atos lesivos visando a frustrar os objetivos
da licitagdo (art. 88, I, da Lei n. 8.666/de 1993), que visa reduzir a
competitividade nos processos licitatérios. Neste sentido, aponta a
jurisprudéncia do TCU: “conluio para fraudar licitagdo autoriza declaragédo de
inidoneidade dos participantes para licitar, ainda que inexistente débito
decorrente de prejuizo ao erario” (acérdao n. 785/2008 /Plenario).

A declaracao de inidoneidade impede que a empresa participe de novas
licitagbes ou que seja contratada pela administragdo publica federal, estadual e
municipal, sendo incluida no Cadastro de Empresas Inidéneas ou Suspensas
(Ceis), disponivel no Portal da Transparéncia.

Diante do exposto, requer a respeitavel Comissdo Permanente de Licitagao
seja recebido referida denuncia, SUSPENDENDO temporariamente o pregao em
epigrafe na fase em que se encontra para imediatamente realizar as diligencias
requeridas e informadas ao norte, com o objetivo de se abrir Processo
Administrativo para apurar a conduta das empresas NORSEG VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA, CNPJ/MF. 12.557.363/0001-01 e PBS - PARA BRASIL
SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA, CNPJ/MF. 11.493.735/0001-10,
requerendo desde ja sejam INABILITADAS ambas as empresas do referido
pregao como medida de ordem e Lei, por estarem descaradamente atuando em
CONCLUIO, com objetivo de burlar o referido pregao n° 07/2018, requerendo
assim a INABILITACAO imediata de ambas as empresas do pregao.

Requer ainda que o referido Processo Administrativo aberto por essa SUDAM
seja encaminhado para o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SECRETARIA
DE CONTROLE EXTERNO NO PARA SECEX - PA e para o MPF -
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA, para que sejam tomadas as
medidas administrativas e legais cabiveis contra ambas as empresas.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Belém/PA, 06 de agosto de 2018.
/

Ad_f

Franclsco Campos Martms
RG n° 1628922 SSP/PA

Em anexo:

- CNPJ e QSA — NORSEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

-CNPJ e QSA — PBS PARA BRASIL SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA.

- CNPJ e QSA — CEFAT FORMACAO DE PROFISSIONAIS EM SEGURANCA PRIVADA LTDA.
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08/8/2018 Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral

& a Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificacio da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizacdo cadastral.

A informagao sobre o porte que consta neste comprovante é a declarada pelo contribuinte.

e REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HUMERO DE INscRig o COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | D47 o€ AserTURA
12.557.363/0001-01 09/08/2010
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
NORSEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Preses EPP

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranca privada

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitad

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
CJ CIDADE NOVA IV TRAVESSA WE 36 352
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
67.133-190 COQUEIRO ANANINDEUA PA
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
ACIREMACASMGLOBO.COM (91) 9313-1336 I
‘ ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) |
| ooviy
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 09/08/2010
MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL I
FTUACAO ESPECIAL ] I DATA DA SITUAGAO ESPECIAL l
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.634, de 06 de maio de 2016.
Emitido no dia 08/08/2018 as 16:19:32 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1

Consulta QSA / Capital Social | Voltar

,,,,,,, Preparar B
para imp

A RFB agradece a sua visita. Para informagdes sobre politica de privacidade e uso. clique aqui.
Atualize sua pagina

http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp mn
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08/08/2018 Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 12.557.363/0001-01
NOME EMPRESARIAL: NORSEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$ 160.000,00 (Cento e sessenta mil reais)

0O Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: BARBARA DA LUZ ARAUJO

Qualificagao: 49-Socio-Administrador

Para informagdes relativas a participagdo no QSA, acessar o E-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 08/08/2018 as 16:20 (data e hora de Brasilia).
- Voltar

L. Prepacar Pagina
o para impresséo

|, o

http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp

n




08/08/2018 Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral

Comprovante de Inscri¢ao e de Situagao Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificacéo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizagao cadastral.

A informagcéo sobre o porte que consta neste comprovante é a declarada pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NEMERD DEINSCRIG 10 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAOQ | 047 E ASERTURA
11.493.735/0001-10 26/11/2009
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
PBS - PARA BRASIL SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
PBS - PARA BRASIL SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA. ME. DEMAIS

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranca privada

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitad

|
|
‘ LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
‘ AV RODOLFO CHERMONT 154 CONJ MENDARA Il ALAMEDA B
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
‘ 66.615-630 MARAMBAIA BELEM I PA
: l ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
| p cont@h il.com (91) 8147-4727 / (91) 8839-8017

l ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
P,

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL

I ) (S (S NN () I S N [ ) I ) 0 | S} (o

ATIVA 26/11/2009
| MOTIVO DE SITUAGCAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL I I DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.634, de 06 de maio de 2016.
Emitido no dia 08/08/2018 as 16:21:05 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
| Voltar |

Preparar Pagina
para impressio

A RFB agradece a sua visita. Para informagdes sobre politica de privacidade e uso, clique aqui.
Atualize sua pagina

http:/www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/ CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp



08/68/2018 Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 11.493.735/0001-10
NOME EMPRESARIAL : ETB[:?A- PARA BRASIL SEGURANCA ESPECIALIZADA
CAPITAL SOCIAL: R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais)

O Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: RAFAEL MILHOMEM DE SOUSA MENEZES
Qualificagéo: 22-Socio

Nome/Nome Empresarial: OTAVIO AUGUSTO DA SILVA VILHENA
Qualificacéo: 49-Socio-Administrador

Para informagoes relativas a participacdao no QSA, acessar o E-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 08/08/2018 as 16:21 (data e hora de Brasilia).
Voltar

http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaduridica/ CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp

Praparar Pagina
para impressio
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A informagéo sobre o porte que consta neste comprovante é a declarada pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERODE INscalcho COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ| DA™ DE A8ERTURA
01.141.037/0001-00 07/03/1996
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
CEFAT - FORMACAO DE PROFISSIONAIS EM SEGURANCA PRIVADA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
- ME

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
85.99-6-04 - Trei em di Ivi profissional e gerencial

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
85.99-6-99 - Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

TV LOMAS VALENTINAS 2759

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
66.095-770 MARCO BELEM PA
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

DIRETORIA.CEFAT@BOL.COM.BR (91) 3276-1565

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
arax

DATA DA SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO CADASTRAL
l 03/11/2005

ATIVA

MOTIVO DE SITUACAQ CADASTRAL

DATA DA SITUACAO ESPECIAL
xR ARAAE

SITUACAO ESPECIAL
Axkk Ak

Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n° 1.634, de 06 de maio de 2016.

Emitido no dia 08/08/2018 as 16:22:18 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp
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Consulta Quadro de Socios e Administradores

-QSA
CNPJ: 01.141 .037/0001-00
| CEFAT - FORMACAO DE PROFISSIONAIS EM
NOME EMPRESARIAL: SE GURANCA PRIVADA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$ 350.000,00 (Trezentos € cinquenta mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridi

M I

e ————
Nome/Nome Empresarial: OTAVIO AUGUSTO DA SILVA VILHENA

Qualificagao: 49-Sécio—Administrador

Nome/Nome Empresarial: BARBARA DA LUZ ARAUJO
Qualificacdo: 22-S6cio

e ———— S e ————————— J—————

Para informagoes relativas a participagéo no QSA, acessar 0 E-CAC com certificado digital ou comparecer a uma

Emitido no dia 08/08/2018 as 16:22 (data e hora de Brasilia).
\(qltar
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hﬂn‘l/www‘receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp
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