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Parte |

Ouviram do Ipiranga as margens placidas
De um povo heréico o brado retumbante,
E o sol da liberdade, em raios fulgidos,
Brilhou no céu da patria nesse instante.
Se o penhor dessa igualdade
Conseguimos conquistar com braco forte,
Em teu seio, 6 liberdade,

Desafia 0 nosso peito a propria morte!

O Patria amada,

Idolatrada,

Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperanca a terra desce,
Se em teu formoso céu, risonho e limpido,
A imagem do Cruzeiro resplandece.
Gigante pela prépria natureza,

Es belo, és forte, impavido colosso,

E o teu futuro espelha essa grandeza.
Terra adorada,

Entre outras mil,

Es tu, Brasil,

O Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Pétria amada,

Brasil!

Parte Il

Deitado eternamente em berco espléndido, BANDEIRA NACIONAL
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
lluminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra, mais garrida,

Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
"Nossos bosques tém mais vida”,

"Nossa vida" no teu seio "mais amores."

O Patria amada,

Idolatrada,

Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo

O labaro que ostentas estrelado,

E diga o verde-louro dessa flamula

- "Paz no futuro e gléria no passado."

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Veras que um filho teu nado foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a prépria morte.
Terra adorada,

Entre outras mil,

Es tu, Brasil,

O Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,

Sl 0 &
L. 2
Patria amada, Mf:mnnnw“\@

Brasil!

BRASAO NACIONAL
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PREFACIO

Tenho a imensa satisfacao, Senhores Prefeitos, gestores e responsaveis por cada um dos 5.570 municipios brasileiros, de parabeniza-los pelo
aceite do chamado que o exercicio de um mandato eletivo requer! Muitos nao o estarao fazendo pela primeira vez, mas um grande nimero de
novos gestores assumira este verdadeiro dever civico em que o interesse publico, os valores republicanos e a integridade devem prevalecer
como balizas das decisoes, medidas e escolhas a serem feitas no dia-a-dia da gestao.

Sabemos que o atual contexto de restrigdes impostas por orcamentos cada vez mais rigidos, o cenario adverso trazido pela pandemia, os
marcos regulatorios obsoletos e até mesmo situagoes de insolvéncia, em diversos municipios, podem ensejar agoes extraordinarias logo no
inicio do mandato. Por isto, a disponibilizacao de dados e orientagdes adequados, a informagao tempestiva e a possibilidade de contar com
ferramentas para apoio a decisao sao armas poderosas para uma batalha que estara apenas comec¢ando neste ano.

Para sairmos vencedores, é essencial tragar bons planos estratégicos. Lembremo-nos, assim como nos manuais de estratégia, que também
na boa gestao “a estratégia sem tatica € o caminho mais lento para a vitoria. Tatica sem estratégia é o ruido antes da derrota." Exercer a
lideranga com justica e responsabilidade, planejar as agoes, programas e projetos com base em dados e evidéncias, zelar pelo escorreito
cumprimento das leis e regulamentos na aplicagcao dos recursos publicos sao deveres que devemos manter em dia com os cidadaos que
esperam de seus governantes o retorno pelos impostos que pagam.

E neste contexto que ressalto a importancia deste Guia do Novo Prefeito + Brasil, com contetdos elaborados por um time de especialistas de
40 instituicdes competentes, de bancos de desenvolvimento e do terceiro setor, compondo um conjunto de materiais para dar suporte aos
muitos desafios inerentes a diversidade de tematicas que conformam o leque de politicas publicas desenvolvidas no territério. Trata-se de um
Guia-site no Portal Federativo que apresenta contelido, videos e materiais informativos que podem ser baixados e utilizados para auxilia-los a
bem planejar, executar e avaliar eventuais providéncias que precisam ser adotadas nos 100 primeiros dias de mandato.

Desejo-lhes pleno éxito neste ciclo que se inicia e uma proveitosa leitura!

Ministro-chefe da Secretaria de Governo
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APRESENTAGAO

Administrar e implementar politicas publicas no Brasil, cada vez mais, torna-se um exercicio de coragem, ousadia, inovagao e cidadania. Nosso
pais é diverso, assim como sao heterogéneos os municipios e suas realidades. Entretanto possuem desafios comuns, como o processo de
recuperagao econdmica, em virtude da pandemia, anunciam a todos os gestores com novos mandatos que as palavras de ordem sao
“governanca e gestao”.

A Secretaria de Governo tem como missao, por intermédio de sua Secretaria de Assuntos Federativos (SEAF), manter um canal aberto de didlogo
e interlocugao com Estados e Municipios, estimular a integragao dos entes federativos nas politicas publicas, planos e programas de iniciativa
do Governo Federal, bem como zelar pelo aperfeicoamento do pacto federativo. Acreditamos que, por meio da gestao do conhecimento e
disponibilizacao de ferramentas, podemos fomentar uma via sustentavel de cooperacao federativa e uma forma republicana de zelar pelo
fortalecimento de nossa democracia.

Apresentamos, neste contexto, O “Guia do Novo Prefeito + Brasil" — Os 100 Primeiros Dias de Gestao Municipal”, como parte de um conjunto
de materiais digitais elaborados pela SEAF para apoiar os novos Prefeitos, eleitos para o periodo de 2021-2024. Ademais,

o Guia é mais do que uma ferramenta de consulta, servindo de apoio para seus secretarios, assessores e técnicos. Para isso, o material foi
organizado 5 eixos, sendo relevante esclarecer:

a) O primeiro eixo é dirigido especialmente a vocé, Prefeito, e contém orientagdes no formato de calendario sobre os documentos e prazos para
os 100 primeiros dias de mandato, aos quais vocé precisa se atentar;

b) os demais eixos tratam de tematicas cruciais para o inicio de gestdo - finangas, governanga, social, territorial; totalizando 21 temas
organizados por meio de conteudos técnicos e documentos de gestao dos programas, e de gestao fiscal mencionados na primeira parte, mas
de forma detalhada, além dos normativos, sistemas de informagao de interface e rede de contatos. Algumas areas dentro do Eixo também
apresentam temas de boas praticas, que nao sao obrigatérios, mas podem inspirar e ajudar no tema inovagao. Com ela, seus técnicos,
assessores e secretarios poderao manter-se atualizados e planejarem as agles cruciais para que possam, além de tomar ciéncia das
obrigagoes e prazos que devem ser cumpridos junto aos 6rgaos do controle, ter uma visao geral sobre areas de politicas publicas que
funcionam como sistemas, tais como a saude, assisténcia social, defesa civil, praticar a inovagao, entre outras.

GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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Além deste Guia, disponibilizamos no Portal Federativo conteldo, videos e materiais informativos elaborados para facilitar o seu acesso as
informacgoes e estimular o compartilhamento com a sua equipe. Com isso, a SEAF espera disponibilizar uma ferramenta util, completa e gratuita,
gue possa estar sempre a mao e contribuir para a capacitagao das equipes a cargo da maquina publica, em cada um dos municipios, frente a
longa jornada de desafios que deverao enfrentar, para que logrem deixar um legado sem pendéncias e transparente a populagao do municipio.

Secretaria Especial de Assuntos Federativos

GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL



Como devo ler o

Guia do Novo
Prefeito +BRASIL?

0S 100 PRIMEIROS DIAS DE GESTAO MUNICIPAL

Para o Prefeito

Informacdes fundamentais sobre planejamento para os 100 primeiros dias, com boas
praticas e ferramentas que auxiliem a busca de recursos.

PREFEITO

Para a Equipe Técnica

& EIXO Aqui s8o apresentados modelos de arranjos locais e regionais e parcerias que podem trazer
oportunidades para a realizacdo de boas politicas publicas. Alem disso, estdo disponiveis
GOVER NANCA aspectos da contabilidade publica, receita, controle e transparéncia.

G ula d 0 EIXO Fixo que traz as principais informagdes sobre as dreas de Satide, Educagao e Assisténcia

NOVO Prefelto @ SOCIAL Social. Tudo referente a ele estara na cor azul.

+BRASIL .

No Eixo é disponibilizada, brevemente, informages sobre desenvolvimento urbano, mobilidade
urbana, habitagao, seguranca publica, saneamento basico, turismo e outros. Uma gestéo de
exceléncia nesse eixo pode levar mais qualidade de vida a populagao dos municipios

EIXO 0O Eixo Financas tém orientacées sobre contabilidade, previdéncia e financas, além de

FINANCAS informagobes relevantes para a gestdo municipal, referentes a legislagdo e a gestédo
C- ' orgamentaria, financeira, patrimonial e tributaria.

Transversais;

' W1, '

. & 1 -
R o _saiba+ conect+ boas praticas recursos

A A Aprofunde-se Saiba quem procurar l Exemplos de casos de Onde obter recursos

W o assunto! para tirar duvidas! sueesso municipais e oportunidades
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Trilha dos 100 dias de Gestao Municipal

Legenda

JANEIRO / FEVEREIRO

Janeiro: Prestagao de contas para CMAS - Conselho Municipal
de Assisténcia Social

29/01: PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola
Especial) e de Estrutura e Educacgao Integral

30/01: Homologagao 6° bimestre de 2020 SIOPS (Sistema
de Informagao sobre Orgamento Publico em Satide)

30/01: RREO - Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria
30/01: RGF - Relatorio de Gestao Fiscal
15/02: PNAE - Programa Nacional de Alimentagao Escolar

26/02: 3° Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior de 2020
até o final de fevereiro de 2021 (via DGMP para Conselho de Satide)

28/02: Prestagao PNATE - Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar

@ Eixo Finangas @ Eixo Social
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MARCO / JUNHO

30/03: Relatorio Anual de Gestao de 2020

30/03: Homologagao SIOPS 1° bimestre de 2021 (Sistema de
Informagao sobre Orgamento Publico em Saude)

30/03: Validacao de dados do SIOPS (Sistema de Informacgao
sobre Orgamento Publico em Satde)

31/03: MSC de Encerramento (Matriz de Saldos Contabeis) e
RREO (Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria)

30/04: DCA (Declaracao de Contas Anuais)

30/04: PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola Especial)
e de Estrutura e Educagao Integral

30/05 - Homologagao SIOPS 2° bimestre de 2021)

30/06: Educagao Infantil (Novas turmas + novos
estabelecimentos)

Legenda @ Eixo Finangas @ Eixo Social
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Governanga
1. Modelos de arranjos locais, regionais e parcerias

1.1 Consorcios publicos

O consoércio publico é uma das formas mais conhecidas de cooperacao entre entes federativos, especialmente entre municipios.
Ao se juntarem, os entes federativos sao capazes de compartilhar estruturas gerenciais, administrativas e de apoio técnico de maior
qualificacao; de criar escala e de reduzir custos na aquisicao de bens e na prestacao de servicos; além de otimizar a manutengao
dos equipamentos, do patriménio e da administragao publica.

Um dos principais objetivos dos consdrcios € viabilizar a gestao publica nos espagos metropolitanos e microrregionais em que a
solucao de problemas comuns s6 pode se dar por meio de agdes conjuntas.

GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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Os consorcios publicos também podem ser muito eficazes na construcao de aliangas estratégicas e representativas dos interesses
regionais comuns, como em bacias hidrograficas ou em polos regionais de desenvolvimento, por exemplo. Desse modo, por meio
desse instrumento é possivel ampliar a capacidade de articulagao dos municipios com as demais esferas de governo.

Sao varios os exemplos de servigos passiveis de serem realizados por intermédio de consorcios publicos em diferentes areas no
pais, tais como: saude, saneamento, transporte urbano, destino de residuos solidos, licitagdbes compartilhadas, licenciamento
ambiental, etc.

Os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre entes federados estao previstos no art. 241 da Constituigao Federal
para gestao associada de servigos e para a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Com a regulamentagao da Constituicao Federal de 1988 pela Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, a “Lei dos Consoércios”, e o
incentivo as agdes consorciadas, a tendéncia é que os consorcios publicos sejam impulsionados e ampliadas cada vez mais suas
areas de atuacgao.

Como vantagem da agao consorciada, podemos citar, por exemplo, o disposto no art. 21 da Lei Complementar n® 141/2012, in
verbis: os estados e os municipios que estabelecerem consdrcios ou outras formas legais de cooperativismo, para execugao
conjunta de agées e servigos de saude e cumprimento da diretriz constitucional de regionalizacao e categorizagdo da rede de
servigos, poderao remanejar, entre si, parcelas dos recursos dos Fundos de Saude derivadas de receitas proprias e de transferéncias
obrigatorias, que serao administradas sequndo modalidade gerencial pactuada pelos entes envolvidos.

Nesse sentido, para melhorar a infraestrutura e o atendimento aos cidadaos, é preciso que 0s municipios se unam, cooperem entre
si e se fortalegam por meio de aliangas voluntarias, que hoje sao os consércios publicos. Isso porque atuar em consorcios:

1) melhora a escala e viabilidade da prestacao dos servigos, ajudando na captagao de recursos e no planejamento de longo
prazo;

2) fortalece a capacidade técnica para prestar e regular servigos;

3) fortalece a capacidade de contratagao de parcerias publico-privadas e a geragao de investimentos.

Fonte: Ministério da Economia. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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1. Procure informagdes sobre os consorcios publicos dos quais o municipio que ira administrar ja faz parte, avalie o protocolo
de intengdes e as agoes em execucgao ou planejadas. Observe que é possivel ao municipio se consorciar parcialmente, isto

¢, apenas em relagao a determinada acgao.
2. Caso haja motivos suficientes, as etapas para a constituicao de um consorcio publico sao as seguintes:

01 .

Identificar os interesses e
0s problemas comuns
entre os potenciais Entes
consorciados;

06

Convocar a
Assembleia-Geral para
eleicdo da Diretoria e
aprovacao do estatuto;

=
02 -
Elaborar estudos de
viabilidade técnica e
orgamentaria para a(s)
acao(0es) que se pretende
desenvolver no consorcio;

07 ]

Efetivar o Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

Fonte: Ministério da Economia.

03 f

Elaborar o protocolo de
intencoes, observando as
exigéncias da Lei 11.107/05, e
colher a assinatura dos Chefes
dos Poderes Executivos de
todos os Entes federativos que
pretendem se consorciar;

08 ®

Realizar ajustes
orcamentarios e firmar o
contrato de rateio com cada
um dos Entes consorciados:

04 °-v

Ratificar o protocolo de
intengdes junto aos poderes
legislativos de cada Ente
consorciado;

9 ..

Estruturar 6rgaos decisorios
e equipe técnica;

05 =1
Elaborar o estatuto do
consorcio publico;

10 ¢

Outras providéncias
administrativas para o
funcionamento do
consorcio.

GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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Capitulo 3 da Cartilha “Consdrcios Publicos Intermunicipais: estrutura, prestacao de contas e transparéncia” elaborada pela
Confederagao Nacional de Municipios (CNM).

Para saber como a prefeitura pode cooperar com outros municipios para desenvolver a infraestrutura, ganhar eficiéncia e melhorar
0s servigos publicos, consulte o documento “Ideias para Arranjos Intermunicipais para a Melhoria da Infraestrutura” produzido pelo
Ministério da Economia, em colaboragao com a CNM.

Para informacoes detalhadas sobre como preencher, finalizar e homologar o CDP, acesse o manual,

Observatorio dos Consorcios Ideias para arranjos intermunicipais Manual do Cadastro da Divida Publica (CDP)

1.2. Planejamento de longo prazo

Muitos planos, projetos e politicas publicas ficam na gaveta ou sao descontinuados - obras sao paralisadas e recursos valiosos
desperdicados. Muitos sao elaborados sem visao de futuro e sem condigdes para sustentacao ao longo do tempo. Fortalecer as
condicoes para um planejamento de longo prazo é essencial para investimentos em infraestrutura, para atender os anseios da
sociedade e para que o prefeito possa deixar um legado de suas acgoes. Para auxiliar os estados e municipios, o Ministério da
Economia preparou um “Guia de Planejamento Subnacional de Longo Prazo".

Como fazer?

GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
Fonte: Ministério da Economia.
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1. Ja existe um plano de Longo
Prazo para o Municipio?

Procure informagoes sobre o plano,
sobre as propostas, projetos e suas
justificativas. Possivelmente, muitas
horas de pesquisas e debates com
muitos agentes foram investidas no
desenvolvimento desse documento.

3. Atue regionalmente

Dialogue com representantes dos
municipios vizinhos sobre projetos
estratégicos para a regiao, participe de
reunioes do consorcio publico, associagcao
de municipios etc e busque apoio de

entidades que fomentam o desenvolvimento

territorial.

Ex: o Sebrae, por meio de seu programa LIDER

(Lideranca para Desenvolvimento Regional).

Fonte: Ministério da Economia.

2. Seja um parceiro da
Sociedade Civil Organizada:

o planejamento local de longo prazo se
da por meio da articulagao entre o
gestor publico e a sociedade civil
organizada. Dialogue com o Conselho
de Desenvolvimento ou um férum de
planejJamento equivalente, caso ele
exista em seu municipio

4. Consulte o Guia de
Planejamento Subnacional de
Longo Prazo

O Ministério da Economia elaborou um
"Guia de Planejamento Subnacional de
Longo Prazo" para auxiliar no
desenvolvimento e implantacao de um
planejamento que possa ser executavel
e se institucionalizar.

GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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1.3. Associativismo Municipal

Outra forma de cooperagao entre municipios é a que se estabelece por meio
do associativismo. A reuniao de municipios vizinhos ou de uma mesma -
regiao com objetivo de aglutinacdao de esforgos é fato de reconhecida Salba+
importancia no desenvolvimento municipalista e cooperativo no Brasil.

As funcoes desempenhadas pelas associacoes podem ser de Observatdrio da Infraestrutura
representacao (junto as demais esferas de governo), de articulagao (entre

0S municipios que as compdem) e de prestagdo de servigos. As
associagdes constituem também fator de coesao, pois estimulam o papel
desempenhado pelos municipios na condigao de agentes do desenvolvimento.

Com o intuito de fortalecer a cooperacgao intergovernamental, o Governo Federal criou o Comité de Articulagao Federativa — CAF -,
uma instancia de didlogo entre Unido e municipios, vinculada a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, com finalidade
de promover a articulagao de estratégias e a implementacao de acGes coordenadas e cooperativas entre as esferas federal e
municipal de governo para atendimento das demandas da sociedade e aprimoramento das relagoes federativas.

Participam do CAF: 19 representantes da Unido (indicados pelo Presidente da Republica entre os 6rgaos federais com maior
incidéncia na agenda municipalista), 18 representantes dos municipios (indicados pelas entidades nacionais signatarias do
Protocolo de Cooperagao Federativa), os presidentes da Associagao Brasileira de Municipios, da Confederagdao Nacional de
Municipios e da Frente Nacional de Prefeitos, e mais cinco representantes (um de cada macrorregiao do pais), de forma a garantir
a representacao regional de seus membros.

E importante que o prefeito verifique se seu municipio esta filiado a alguma das entidades nacionais que tém assento no CAF e se
participa desses processos politicos de dialogo federativo. O prefeito pode também verificar se 0 municipio esta representado nas
comissoes intergestoras (tripartites e bipartites) de deliberagao e pactuagao das politicas de saude, meio ambiente e assisténcia
social.

GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
Fonte: Ministério da Economia.
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E importante, ainda, verificar se existe a Comissao Municipal de Emprego, que se dedica a promover a politica de emprego. Sua
existéncia é essencial para se obter recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

1.4. Cooperacgao Internacional Descentralizada

A participagao das cidades no sistema internacional é um fenémeno que vem ganhando cada vez mais forga. No caso brasileiro,
pode-se considerar de fundamental importancia a criagao de estruturas de apoio e incentivo a esse processo, tais como a
Assessoria Especial para Assuntos Federativos e Parlamentares — AFEPA - (no Ministério das RelagOes Exteriores - Itamaraty).

A constituicao de arranjos institucionais (cooperacao descentralizada Brasil-Franca e Brasil-Italia, e Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul - FCCRR) eleva o tema da cooperacao descentralizada ao debate
estratégico na esfera nacional. Nessa esteira, a SAF atua como facilitadora do dialogo entre os municipios brasileiros e os parceiros
internacionais, agindo como coordenadora das agoes internacionais dos municipios e relacionando-as com a politica externa
brasileira.

A perspectiva das relagdes internacionais dos municipios brasileiros tende a seguir uma logica de autonomia e de correlagao.
Autonomia, pois sao os municipios que definem os temas prioritarios para a sua atuacgao internacional, desde que estejam no
ambito de suas competéncias. Correlagao, pois, para que as agoes internacionais dos municipios ganhem escala, possam ter maior
impacto e para que estejam bem sintonizadas com os preceitos da politica externa brasileira, essas agoes devem estar muito bem
articuladas com o Governo Federal.

Dentro dessa logica de intensificagao da atuagao internacional dos municipios brasileiros, observa-se a necessidade de um
entendimento entre os governos locais e o Governo Federal. A realizagao de encontros com entes federativos brasileiros, entidades
nacionais de representagao dos municipios e outros 6érgaos da administragao publica federal tem o intuito de promover o dialogo
no ambito da cooperacao internacional descentralizada e debater a demanda dos entes federativos:

. . GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
Fonte: Ministério da Economia.



Guia do 2
VI Prefeito 8

%

(1) pelo estabelecimento de um espago permanente de discussao e;

(2) pela criagao de um marco legal para a cooperagao internacional descentralizada do Brasil, que possa garantir seguranca juridica
e amparo as agoes internacionais dos entes subnacionais.

O desafio colocado, tanto para os municipios como para o Governo Federal, € encontrar um modelo de atuagao que permita, além
da continuidade dos trabalhos, saltos qualitativos das ac¢oes de relagdes internacionais dos governos locais brasileiros. Por um
lado, esse salto de qualidade é uma circunstancia favorecida pelo protagonismo internacional brasileiro neste inicio de século. Por
outro, as caracteristicas do Brasil (pais federativo que é) impéem a necessidade de um avango republicano e conjunto nos
processos de concepgao e de implementagao de politicas publicas, inclusive as de relagées internacionais ao nivel local.

1.5. Concessoes e Parcerias Publico Privada

O Governo Federal, por meio do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), estimula a ampliagcao e o fortalecimento da interagao
entre o estado e a iniciativa privada pela celebragao de contratos de parceria e de outras medidas de desestatizagao.

Essas iniciativas, coordenadas pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos — SEPPI - do Ministério da
Economia, tém a finalidade de impulsionar a melhoria da qualidade dos projetos publicos de concessao ou de parceria, ao prestar
assisténcia técnica e financeira para a elaboracgao de estudos, levantamentos, projetos e investigagoes.

Fonte: Ministério da Economia. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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As concessoOes e as PPP's (Parcerias Publico-Privadas) sao
formas de contrato por meio das quais o parceiro privado tem
a obrigagao de investir no fornecimento de servigos e de saiba+
infraestrutura em prazos que variam de 5 a 35 anos, sendo
remunerado durante esse periodo pelo poder publico. Cabe
esclarecer que nenhuma das formas aqui descritas trata-se de Site da SPPI
privatizacao, pois a titularidade dos servigos continua sendo do

ente municipal. -
Observatorio da Infraestrutura

Exemplos de servigos que estao sendo estudados para a
celebracao de contratos de parcerias sao os de: iluminagao
publica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
residuos solidos, creches, hospitais, presidios, entre outros.

Fonte: Ministério da Economia.
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2.1. Legislagao aplicavel ao municipio

O principio da legalidade, contido na Constituicao, merece atengao especial. Do ponto de vista da Administragao, o municipio, por
intermédio dos seus governantes, somente pode fazer aquilo a que esta autorizado legalmente, seja pelas normas constitucionais,
seja pelas infraconstitucionais — aquelas que decorrem ou que sao desdobramentos das primeiras. Além disso, o Chefe do
Executivo Municipal submete-se a legislagao do municipio constituida por meio de aprovagao da Camara Municipal.

Esse principio permeara todo o mandato, dai a necessidade de o prefeito conhecer as legislagdes existentes e vigentes no municipio,
as quais estabelecerao, para seus cidadaos, o cumprimento de determinadas obrigagées e o exercicio de seus direitos.

Fonte: Guia de Prefeitos SEGOV 2017. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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2.1.1. Lei Organica do Municipio — LOM

E a lei municipal mais importante pelo seu processo de elaboraco e por conter preceitos inerentes & organizacao do municipio e
as competéncias e as atribui¢coes dos Poderes Legislativo e Executivo.

A Administragao Publica Municipal deve ficar atenta a necessidade de atualizar essa lei, visando guardar concordancia com as
normas constitucionais e infraconstitucionais.

A LOM esta submetida a processo legislativo especial e suas alteragcdes seguem os mesmos critérios estabelecidos para sua
elaboracgao, ou seja: aprovagao por maioria de 2/3 dos vereadores, votagao em dois turnos e promulgagao pela prépria Camara.

2.1.2. Lei de Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal

Essa lei organiza a Prefeitura: institui as secretarias e demais 6rgaos, distribuindo as atribuigdes entre eles. A lei sera mais efetiva
se acompanhada de um regimento interno, expedido por decreto do prefeito, detalhando essas atribuicoes e estabelecendo
procedimentos.

Se a estrutura existente na Prefeitura nao estiver compativel, o prefeito podera providenciar projeto de lei para fazer uma adaptacao.

2.1.3. Lei do Plano de Cargos e Carreiras da Prefeitura

Nessa lei estdo indicados os cargos existentes no Poder Executivo, em termos qualitativos e quantitativos. E nela que se identificam:
a qualificagao exigida para a ocupacgao de cargos, as carreiras dos servidores, os critérios adotados para ingresso e as condi¢oes

Fonte: Guia de Prefeitos SEGOV 2017. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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relativas as promogoes. O plano de cargos e carreiras é fundamental para o estabelecimento de uma politica de gestao de pessoas
(recrutamento, selegao, treinamento, avaliagao e remuneragao) que permita ao municipio dispor de boa equipe funcional.

O magistério merece tratamento especial e, a seus integrantes, sao garantidos planos de carreira, piso salarial profissional e
ingresso por concurso de provas e titulos.

2.1.4. Leis de fixagao dos subsidios dos agentes politicos

Na fixacao dos subsidios (remuneracao dos agentes politicos - prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais, presidentes de
Camaras e vereadores), que deve ocorrer na legislatura em curso para valer na seguinte, ha de se observar o que dispéem a
Constituicao Federal, as respectivas Constitui¢coes Estaduais e a Lei Organica Municipal.

Além disso, é importante consultar o Tribunal de Contas competente para saber se foi expedida orientagao ou se houve alguma
reprovacgao por parte desse 6rgao a respeito da fixagao dos subsidios, como tem acontecido em varios estados.

2.1.5. Cadigo Tributario Municipal e legislagao complementar

Essa legislagao deve refletir a politica fiscal que o ente deseja aplicar. Para tanto, deve ser sempre revista e, quando necessario,
atualizada.

Precisa conter normas relativas aos tributos de sua competéncia - caracteristicas, requisitos relativos a cobranga e inscrigao em
divida ativa e processo administrativo fiscal.

Fonte: Guia de Prefeitos SEGOV 2017. GUIA DO NOVO PREEEITO +BRASIL
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O municipio deve exercer plenamente a sua competéncia tributaria. Somente podera conceder isengoes, anistias, remissoes e
subsidios fiscais diversos se observado o disposto na Constituicao Federal e na LRF acerca de renuncia fiscal.

Nao obedecer a essas disposigoes podera impedir o municipio de obter financiamentos.

2.1.6. Plano Diretor Participativo e legislagao complementar

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica do desenvolvimento e da expansao urbana do municipio. E também parte
integrante do processo de planejamento municipal. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual devem
incorporar as diretrizes e as prioridades contidas no Plano Diretor.

As cidades crescem, sao ocupadas, passam por processos de transformacgao, e o controle urbanistico é necessario para impedir
abusos e mau uso do solo, garantindo a qualidade de vida dos cidadaos e fazendo com que a propriedade cumpra sua fungao
social.

Conforme o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve ser elaborado com a participagao da populagao e aprovado por lei municipal.
Nele devem estar previstas condigdes para que a propriedade urbana cumpra sua fungao social, por meio do estabelecimento de
instrumentos urbanisticos e tributarios.

Esse Estatuto estabelece que o Plano Diretor é obrigatério para cidades:

Fonte: Guia de Prefeitos SEGOV 2017. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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+/ com mais de vinte mil habitantes;

+ integrantes de regioes metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

+ em que o Poder Publico municipal pretenda exigir do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado a promocgao do seu adequado aproveitamento, nos termos do § 4° do art. 182 da Constitui¢ao Federal;

+ integrantes de areas de especial interesse turistico;

« inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito

regional ou nacional.

O Estatuto da Cidade prevé punicao para o agente politico que nao cumprir a determinagao de elaboragao e aprovagao do Plano
Diretor. Se a Administragao anterior nao elaborou o referido plano, convém identificar as razoes e tomar as providéncias cabiveis.
Caso o Plano Diretor ja tenha sido elaborado e aprovado, é importante verificar se foram instituidos os instrumentos
complementares e essenciais a sua implementagao, tais como a legislagao urbanistica e de parcelamento do solo.

Mesmo os municipios que nao sao obrigados a elaborar o Plano Diretor tém o dever de cuidar do ordenamento do solo urbano,
cumprindo também as diretrizes expressas no Estatuto da Cidade. Os instrumentos juridicos de uso, ocupagao e parcelamento do
solo, assim como os Codigos de Obras e de Posturas sao para esse fim.

A ocupacao do solo urbano muitas vezes ocorre em bens pertencentes a Uniao ou ao estado, por isso, € necessario que 0 municipio
organize-se com as outras esferas de governo para que haja harmonizagao quanto ao seu uso e sua ocupagao.

Fonte: Guia de Prefeitos SEGOV 2017. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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Leis referentes ao planejamento e ao orgamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Sao instrumentos de planejamento orgamentario e fiscal, os quais deverao conter:

medidas de carater executivo, normativo e indicativo a serem adotadas;
metas e prioridades de curto e médio prazos da Administragao;
disposigoes sobre legislagao tributaria;

disposigoes sobre equilibrio entre receita e despesa;

normas a respeito de empenhos;

medidas para o controle de gastos e avaliagao de resultados;

recursos e despesas previstos para o exercicio.

No oL A

Esses trés planejamentos sao de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e sao instrumentos de apoio ao processo de
planejamento. Hao de se observar os prazos definidos na Lei Organica do Municipio para envio dessas leis a Camara Municipal
para apreciagao. Caso nao tenham sido definidos os prazos, devem-se observar aqueles estabelecidos no art. 35 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitoérias - ADCT da Constituicao Federal.

O PPA é a lei que estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragao Publica. Deve contemplar os trés ultimos
exercicios de mandato de um gestor e o primeiro do mandato seguinte para favorecer a continuidade programatica entre as gestoes.

No que diz respeito as metas, deverao apresentar, além da descri¢cao, a quantidade e o valor que se pretende executar em cada
exercicio.

Fonte: Guia de Prefeitos SEGOV 2017. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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2.2.1. Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - e Lei Orgamentaria Anual — LOA.

A LDO é a lei que tem por finalidade orientar a elaboragao do Orgamento Anual e compreende parte das metas e prioridades
constantes do PPA. Integrarao o projeto de LDO: o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais.

A LOA é alei que estima areceita e autoriza a despesa. Merece atengao especial do prefeito que ira assumir, uma vez que a execugao
de seu plano de governo devera estar em consonancia com essa lei. Caso sejam necessarias alteragdes, deverao ser feitas por
meio de abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios).

Como nao poderao ser realizadas despesas sem prévia autorizagao, caso a LOA nao tenha sido aprovada, devem-se abrir créditos
especiais para realizagao das despesas, nos termos do § 8°, do art. 166, da Constituicao Federal.

2.2. Regime juridico dos servidores

No servigo publico, ha principalmente servidores estatutarios nos quadros de pessoal dos 6rgaos, autarquias e fundagdes publicas.
A relagao juridica funcional desses servidores com a Administragao, os quais sao os titulares de cargos efetivos (nomeados por
meio de concurso publico) ou ocupantes exclusivamente de cargos em comissao (de livre nomeacgao e exoneragao), é regida por
lei do proprio ente, denominada Estatuto. Também podem ser admitidos servidores temporarios - disciplinados, em regra, por
regime juridico estatutario especial definido em lei de cada ente -, mas ha casos de contratagao de servidores temporarios pelo
regime da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

Atualmente, é vedada a contratagao na administragao direta e na indireta, nas autarquias e nas fundagdes publicas, de empregados
publicos, mesmo se admitidos por concurso, com vinculo permanente com o ente federativo, sendo exigido, para tanto, o regime
juridico unico estatutario como vinculo dos servidores pertencentes aos quadros dessas entidades.

Fonte: Guia de Prefeitos SEGOV 2017. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Guiado N
N[ Prefeito

As empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades de direito privado somente podem contratar empregados
publicos celetistas.

2.3. Regime previdenciario

A Previdéncia Social no Brasil é formada por trés pilares. O primeiro é o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), regime basico
a que estao vinculados compulsoriamente todos os trabalhadores, conforme Constituicao Federal (art. 201) e Leisn®8.212 e 8.213,
de 1991. Excetuam-se da vinculagao ao RGPS somente os servidores publicos ocupantes de cargos efetivos de entes federativos
que tenham instituido Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) - segundo pilar, o qual Ihes assegura beneficios de
aposentadoria e de pensao por morte. Os RPPS estao previstos no art. 40 da Constituicao Federal e as regras gerais na Lei n°
9.717/1998. Todas as outras modalidades de empregados publicos e de servidores tém vinculo previdenciario com o RGPS. O
terceiro pilar da previdéncia nacional é o regime de previdéncia previsto no art. 202 da Constituicao e disciplinado na Lei
Complementar n® 109/2001, que deve ser obrigatoriamente instituido para servidores vinculados ao RPPS.

Fonte: Guia de Prefeitos SEGOV 2017. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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2.4.1.Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

A partir da Emenda Constitucional n® 20/1998, apenas os servidores estatutarios titulares de cargos efetivos puderam permanecer
como segurados dos RPPS. Os exclusivamente comissionados e os temporarios (estatutarios ou celetistas), bem como os
empregados publicos celetistas nao temporarios, sao filiados ao RGPS. Significa que, em todos os entes federativos, sem excecao,
ha segurados do RGPS, ainda que haja RPPS instituido em lei. Assim, os demais servidores e empregados publicos sao vinculados
ao RGPS - suas contribuicoes sao descontadas e
repassadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil e os
beneficios concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro

Sai ba+ Social (INSS).

As contribuicoes para o RGPS devem ser recolhidas a

Os beneficios podem ser requeridos por meio do aplicativo ‘Meu Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). O gestor deve
INSS' disponivel para celulares, pela internet, ou por meio de se atentar para o prazo de recolhimento das contribuicdes e
agendamento pelo telefone 135, cuja ligagao é gratuita. dos parcelamentos e verificar a situacdo dos repasses e
parcelamentos do ente federativo por meio da Certidao

Meu INSS Negativa de Débitos relativa a Créditos Tributarios Federais

e a Divida Ativa da Uniao, fornecida pelos sistemas da RFB
e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Importante mencionar que é vedado ao ente federativo emitir certiddo de
tempo de contribui¢cdo de servidores, relativo a periodos de vinculagdo ao Os beneficios do RGPS sao administrados pelo INSS e

RGPS. O ente somente pode emitir certidoes relativas ao tempo de compreendem, além de aposentadoria e pensdo por morte:

contribuicao do RPPS e ha padrao e norma propria para essa emissao i .. . . ~
¢ s SRR auxilio-doenga, salario-maternidade e auxilio-reclusao. Em

caso de afastamento por doenga, o pagamento do auxilio é
de responsabilidade direta do INSS a partir do 15° dia.

GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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2.4.2. Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

A Emenda Constitucional n® 103/2019 vedou a criagao de novos RPPS a partir de sua edigao. Com relagao aos regimes que haviam
sido criados, estabeleceu novas exigéncias para assegurar o seu equilibrio financeiro e atuarial. Por isso, € necessario o
acompanhamento do novo gestor do municipio quanto as adequagoes necessarias exigidas pela Reforma da Previdéncia!

Essa Emenda determinou que os RPPS s6 podem pagar aposentadorias e pensoes e que os demais beneficios, como auxilio-
doenca, salario-maternidade, dentre outros, sejam custeados pelo ente federativo. Além disso, determinou que as aliquotas dos
servidores dos estados, Distrito Federal e municipios nao podem ser inferiores as aliquotas dos servidores federais (14%).

Portanto, o novo gestor do municipio deve verificar se houve a adequacgao da legislagao municipal quanto a essas disposig¢oes, no
que tange a responsabilidade do ente federativo ao pagamento dos beneficios que Ihe sao cabiveis, bem como a adequacgao da
aliquota dos servidores ao parametro minimo exigido legalmente.

Ainda, quanto a EC n°® 103/2019, a Constituicao estabeleceu como competéncia dos entes federativos a fixagao de parametros do
plano de beneficios dos RPPS (especialmente a exigéncia de novas idades e tempos de contribuicado). Por isso, é importante que o
novo gestor conhecga a situagao do regime e as necessidades municipais quanto a adequacgoes a esse plano de beneficios, o que
pode contribuir para reduzir o déficit previdenciario do municipio. A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia (SEPRT/ME) disponibiliza técnicos que poderao apoiar nas reformas previdenciarias locais.

2.4.3. Previdéncia Complementar para o Servidor Publico

A partir da aprovacao da Reforma da Previdéncia, os municipios passam a ter a obrigagao de instituir, até 13 de novembro de 2021,
o Regime de Previdéncia Complementar - RPC - para os servidores publicos vinculados ao seu RPPS. A medida possibilita o
estabelecimento do teto de beneficios do RGPS ao RPPS do ente federativo para os novos servidores, com impacto positivo nas
finangas do municipio.

GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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A previdéncia complementar é um regime privado e autbnomo - suas regras nao fazem parte do contrato de trabalho e tampouco
sao vinculadas ao RPPS.

O primeiro passo de instituicao do RPC é a elaboragao e o envio pelo poder executivo do projeto de lei de implantagao do regime.
Para sua elaboracgao, é recomendavel a criagao de um grupo de trabalho com representantes do 6rgao de gestao de pessoas, do
Planejamento, da Secretaria de Fazenda e do RPPS, além dos demais poderes. A SPREV — Secretaria de Previdéncia elaborou uma
minuta de Projeto de Lei para auxiliar no processo de implantagao do RPC. O segundo passo € a apresentagao do projeto de lei a
Assembleia Legislativa. Apds sua discussao e aprovagao, 0 municipio realizara o terceiro passo, que é a selegao de entidade de
previdéncia privada para celebrar o convénio de adesao.

E recomendavel aos novos prefeitos que iniciem o processo de instituicdo do RPC imediatamente, pois o processo leva alguns
meses para ser finalizado. O nao atendimento ao disposto constitucional podera causar a perda da regularidade previdenciaria.
Para mais informagoes, acesse o Guia da Previdéncia Complementar dos Entes Federativos com recomendagdes para a
implantacao do RPC, as formas de sua instituicao e a Minuta de Projeto de Lei para os Entes no link: Publicacoes sobre Previdéncia
Complementar.

2.4.4. Regulamentos

Para que a Administragao seja eficiente, além das leis mencionadas sao necessarios regulamentos que estabelecam padroes de
desempenho dos servigos de competéncia municipal.

. . GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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O municipio €&, geralmente, responsavel pelos servigos de mercados, feiras, matadouros,
cemitérios, coleta e destinacao de residuos solidos, iluminagao publica, transporte
coletivo urbano, taxis e outros, cuja prestacao do servigo pode ocorrer de forma direta ou
indireta. Em qualquer caso — atuacao direta ou indireta — os regulamentos sao
necessarios para assegurar as condigdes de operacao dos servigos e a qualidade destes.

Home — Portal da Leqgislacao

Esses servigos, quando terceirizados, podem assumir as modalidades de concessao, de
permissao ou de autorizagao. Nesses casos, as normas devem regular a relagao entre os
usuarios, os prestadores e a Administragao.

2.4.5. Legislagao federal e estadual

Dentre as competéncias da prefeitura, existem as que possuem relacao ou estao reguladas por legislacao federal e estadual. A
necessidade de consulta a essa legislagao é frequente, portanto, sugere-se criar arquivo eletronico dessas leis para estar disponivel
para exame a qualquer momento. O site da Presidéncia da Republica permite acesso a legislagcdao federal:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/.

Fonte: Ministério da Economia. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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3. Gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e tributaria

3.1. Fontes de receita

Para que possa executar as suas fungoes publicas o municipio conta, principalmente, com a receita recebida em razao do
recolhimento dos tributos.

A Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecem que o municipio deve instituir e efetivamente cobrar
impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), sobre a transmissao "inter vivos" de bens imdveis, sobre direitos
reais de iméveis (ITBI) e sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN).

Além dos impostos cobrados diretamente, o Municipio também recebe parte dos impostos cobrados pelos Estados e pela Uniao
por meio de transferéncias, em razao de um mecanismo constitucional chamado reparti¢ao tributaria.

Fonte: Ministério da Economia. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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Também sao consideradas receitas tributarias aquelas advindas das taxas, como a taxa de vigilancia sanitarias, e das contribuigoes
de melhoria, como aquelas cobradas dos beneficiarios de um bairro recém asfaltado.

Os municipios também podem receber recursos de muitas outras fontes, como, por exemplo, aquelas advindas de repasses
definidos na legislagao infraconstitucional, aquelas decorrentes de sentencas judiciais, aquelas provenientes das operagoes de
crédito, da venda de bens moveis e imoveis, as derivadas de contratos, ajustes e convénios ou ainda de doagoes de particulares.

Algumas dessas receitas sao vinculadas. Isso significa que sao destinadas a um fim especifico e s6 podem ser utilizadas para
custear as despesas definidas por lei, de acordo com a sua vinculagao. Sao exemplos de receitas vinculadas as parcelas de receitas
tributarias destinadas a atender a saude e a educacgao.

Outras sao de livre utilizagao pelos gestores e podem ser empregadas para custear as varias obrigagdes legalmente contraidas
pelos municipios, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia definidos por seus administradores. Essas receitas sao
chamadas de discricionarias.

De acordo com as normas de contabilidade publica, cada uma dessas receitas recebe uma codificagao denominada “fonte de
destinagao de recursos". Essa identificagao esta presente também nas despesas realizadas pelo municipio, o que permite ligar a
despesa publica a receita usada para o seu custeio. Portanto, as fontes de recurso também podem ser vinculadas ou
discricionarias.

E util que se faca comparacgao entre o que o municipio esta arrecadando e o que outros municipios do mesmo porte tém obtido por
fonte de receita. O conhecimento sobre a arrecadagao de outros municipios também pode ser util na identificacao de fontes
alternativas ou de arranjos inovadores.

Em linhas gerais, as fontes de receita mais importantes sao:

v tributos de competéncia municipal definidos na Constituicao Federal;

GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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Imposto Sobre Servigos - ISS de qualquer natureza, Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, Imposto sobre
Transmissao de Bens Imoveis - ITBI;

taxas pelo exercicio do poder de policia e taxas pela prestacao de servigos;

contribuicao de melhoria, contribui¢cao para custeio da iluminagao publica e contribuicao previdenciaria (se for o caso);
atividades econdmicas, tais como agropecuaria, industria e servicos, exercidas diretamente ou por meio de concessodes
e permissoes ou parcerias publico-privadas;

fruicdo (uso, cessao) do patriménio municipal — aluguéis, arrendamentos, participagdes societarias e aplicagoes
financeiras;

operagoes de crédito (sem esquecer que essa receita exige desembolso posterior para sua liquidagao junto ao operador);
participacao no produto da arrecadacao federal e estadual (Fundo de Participagao dos Municipios - FPM, Imposto
Territorial Rural - ITR21, Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS, Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA, Imposto de Renda Retido na Fonte de pessoas fisicas e juridicas);

compensagcao financeira (royalties) pela exploragao de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos e de outros recursos
minerais em seu territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva;

transferéncias voluntarias da Uniao e do estado por meio de convénios e contratos de repasse;

transferéncias fundo a fundo nas areas de saude e assisténcia social;

relagoes com terceiros (publicos ou privados) por meio de convénios, termos de parceria e outros instrumentos.

Fonte: Ministério da Economia.
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O CAUC é um servigo que disponibiliza informagdes sobre a situagao de cumprimento de requisitos pelos entes federativos -
inclusive seus 6rgaos e entidades - e pelas organizagoes da sociedade civil (OSC) necessarios a celebragao de instrumentos para
transferéncia de recursos do Governo Federal. Esses requisitos foram estabelecidos pela Portaria Interministerial n® 424/2016.

Entretanto, o CAUC nao recebe nenhum documento comprobatério de cumprimento de requisitos fiscais. O CAUC apenas consulta
automaticamente os bancos de dados mantidos pelos sistemas dos érgaos responsaveis pelas informacoes correspondentes a
cada item do extrato. O objetivo é facilitar a verificagcao do cumprimento de requisitos fiscais pelos gestores federais, de entes
politicos e de OSC. Para consultar as informagdes do CAUC, acesse https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf e escolha o tipo de
informacao desejada:

a. Oextratonaopgao |, caso o instrumento seja celebrado em nome do 6rgao "CNPJ principal” do ente federado (prefeitura);

b. O extrato na opgao IV, caso o instrumento seja celebrado por outros 6rgaos da administragao direta que nao o 6rgao
"CNPJ principal”; ou

c. o extrato na opcao lll, caso o instrumento seja celebrado por entidade da administragao indireta.

No extrato do CAUC, ao clicar sobre o numero do item, abre-se uma janela na qual é possivel consultar o detalhamento.

Ao clicar sobre o logo a direita do extrato do CAUC (fonte da informacao), obtém-se informagdes de contato do 6rgao responsavel
pelo correspondente item.

Para maiores detalhes e para a corregao de qualquer pendéncia, deve-se contatar diretamente o 6rgao responsavel pela informagao
de cada item.

GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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Cauc - Secretaria do Tesouro Nacional (STN) Portaria Interministerial n°® 424, 30/12/2016 SADIPEM

Cartilhas sobre Transferéncias Intergovernamentais - 2018 Transferéncias a Estados e Municipios

Manual do Cadastro da Divida Publica (CDP) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 2019

3.2. Execucao financeira

Para dar inicio a execucgao financeira, devem ser tomadas as seguintes providéncias:

enviar o autégrafo do prefeito aos bancos em que o municipio mantém movimentagao;

analisar a programacao financeira e o cronograma de desembolso para o exercicio que se inicia e promover os ajustes que
julgar necessarios, nos limites da autorizacao legislativa;

verificar se houve despesas sem empenho no exercicio anterior e regularizar a situagao;

verificar a existéncia de precatorios e agendar os respectivos pagamentos nos termos determinados em lei;

providenciar o levantamento da divida ativa, tributaria e nao tributaria, para efetivar sua cobranca;

Fonte: Ministério da Economia. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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e verificar se a receita prevista para o primeiro bimestre estd compativel com as metas de resultado primario (ou seja, a
capacidade de pagar) e nominal (isto é, a capacidade de assumir compromissos a longo prazo);
e verificar se os gastos com pessoal e a divida publica estao nos limites previstos na LRF.

3.3. Gestao do patrimonio

3.3.1. Receitas

Anualmente, a Unido transfere 20% das receitas geradas pelas alienagdes, pelos foros, pelas taxas de ocupacao e pelos laudémios'
de seus imoveis para o municipio onde estao situados. Para tanto, o municipio devera fornecer a Secretaria de Coordenacgao e
Governanga do Patriménio da Uniao — SPU — (http://www.patrimoniodetodos.gov.br/#/), até 30 de junho de cada ano, o valor venal
dos terrenos localizados sob sua jurisdi¢ao, para embasar a atualizagdo da base de dados da referida Secretaria (art. 11-B, §§ 4°
e 5° da Lein® 9.636, de 1998).

3.3.2. Imoveis

Levantar a existéncia de imoveis federais em situagao de abandono ou subutilizados no municipio pode ser uma alternativa para
aumentar a arrecadacgao de IPTU. Com o programa de desinvestimento do Governo Federal, esses imdveis podem ser alienados,
gerando desenvolvimento para a economia local. Por outro lado, a identificagao de imoveis federais ocupados por habitagées pode
representar uma oportunidade de regularizagao fundiaria, que é também uma grande oportunidade para aumentar a arrecadagao
com impostos e com a participagao nas receitas patrimoniais decorrentes.

1 Percentual sobre o valor venal ou da transagdo do imével a ser pago quando ocorre uma transac&o onerosa com escritura definitiva dos direitos de ocupago,
ou aforamento de terrenos.
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E importante verificar os encargos de contratos de iméveis da Unido utilizados pelo municipio, pois encargos ndo cumpridos ou em
desacordo implicam em rescisao. Da mesma forma, imoéveis do municipio destinados a Uniao com encargos nao cumpridos ou em
desacordo podem ensejar a reversao do imovel.

3.3.3. Praias

Os municipios litoraneos podem requerer a Unido a transferéncia da gestao das praias maritimas de seu territério (art. 14, da Lei n°
13.240,de 2015 e da Portaria SPUn° 113, de 2017). Esta agao transfere ao municipio a gestao e as receitas dos contratos de cessao
para exploragdo econdmica nas areas de uso comum contiguas as praias (calgadodes, pragas e parques publicos) e a possibilidade
de promover a permissao de uso de areas para eventos de curta duragao, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou
educacional (art. 22, da Lei n°® 9.636, de 1998). Como encargos da transferéncia, o municipio fica responsavel pela fiscalizagao
patrimonial das orlas e praias e, em até 3 anos, deve elaborar um Plano de Gestao Integrada da Orla, segundo normas e com apoio
da Uniao e do estado. Dos 295 municipios defrontantes ao mar, 70 ja tém a gestao de suas orlas e praias. Certifique-se se é o caso

do seu municipio.

Busque informacoes sobre imoveis e gestao patrimonial da Unido no sitio da SPU na internet ou na Superintendéncia da SPU no
seu estado.

Fonte: Ministério da Economia.
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4. Transparencia

4.1.Transparéncia Publica e Acesso a Informagao

A transparéncia da gestao permite que a sociedade tenha acesso as informacdes da administragao e com isso consiga atuar no
controle das agoes de seus governantes e avaliar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos para que as demandas dos
cidadaos e os objetivos do governo sejam alcangados.

E para que haja garantia ao cidadao, a Constituicao Federal de 1988 assegura a sociedade o acesso aos dados publicos gerados e
mantidos pelo governo.

Como exemplo, podemos citar que todo cidadao pode ter acesso a origem e o destino dos recursos publicos, ou seja, de onde vém
as receitas do Estado, onde sao aplicadas, quem sao os servidores publicos e quanto ganham, entre outros dados que nao tenham
carater sigiloso como dispoe a lei.

. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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Vamos lembrar o texto de nossa Constituigcao Federal de 1988, em seu artigo 5°:

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado;

De forma complementar a Constituicao Federal, foram publicadas as Leis de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a Lei da
Transparéncia (LC 131/2009) e ainda a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011) que definem obrigacoes e critérios aos
governantes quanto a transparéncia e ao acesso as informagoes da administragao publica.

E importante relembrar que a transparéncia é a melhor forma de fazer com os gestores publicos trabalhem com responsabilidade
em beneficio da sociedade, uma vez que eles devem prestar contas ao cidadao de seus atos e que essas informagoes devem estar
disponiveis e de facil acesso a sociedade.

Uma das formas de prestar contas a sociedade é pelo Portal da Transparéncia do Municipio: uma pagina da internet que deve ser
criada, mantida e atualizada com dados e informacgoes da prefeitura.

Esse ambiente eletronico disponibiliza esclarecimentos aos cidadaos dos atos praticados pela administragao, e
proporciona o acesso a informagoes que permitem a participagao popular na atuagao governamental, tais como:

1)  AcgoOes e Programas de Governo para o periodo do Mandato;
2) Convénios;

3) Despesas e Receitas Publicas;

4) Despesas com didrias e passagens;

5) Despesas com Pessoal / Folha de Pagamento;

6) Estrutura Organizacional da Prefeitura;

7) Leis de Planejamento Governamental: LDO, LOA e PPA,

8) LicitagOes: Editais e Contratos;

9) Prestacao de Contas;
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10) Relatério de Acompanhamento de Projetos e Execugao de Obras Publicas;
11) RGF - Relatorio de Gestao Fiscal e RREO - Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria; e
12) Acesso ao SIC - Servigo de Informagao ao Cidadao.

Dada a importancia e relevancia da
transparéncia publica e acesso a informagao, a =
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do sa I ba+
Brasil — ATRICON - editou a Resolucao n®09/2018 que
aprova as Diretrizes de Controle Externo ATRICON

3218/2018 relacionadas a tematica “Transparéncia o _
atuando na orientagao e disseminagao do

conhecimento do conteudo.

4.2.Implantando a Lei de
Acesso a Informagao no municipio (LAI) Lei n°® 12.527/2011

A Lei de Acesso a Informagao (Lei n°® 12.527/11) é uma lei que regulamenta o direito previsto na Constituigao Federal de que todos
tém acesso as informagodes de interesse pessoal e coletivo produzidas pelos 6rgaos publicos.

Para que seja implementada no municipio com sucesso, alguns passos precisam ser observados, tais como:

1)  Constituir comissao para planejar e coordenar a execugao da implementagao da Lei de Acesso a informagao.
2) Promover os estudos da legislagao vinculada a transparéncia publica (Constituicao Federal 1988, LC 101/2000, LC
131/2009, Lei 12.527/2011 etc.)
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3) Realizar diagnéstico para avaliar as estruturas de acesso a informagado e os procedimentos operacionais para
atendimento as obrigagdes da LAl

4) Normatizar a Lein® 12.527/2011 e Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC) no ambito do municipio;

5)  Criar ou reestruturar a Ouvidoria Municipal, contemplando as agoes vinculadas a LAI;

6) Identificar as informagdes prioritarias para promover a gestao da informagao;

7)  Criar e executar cronograma de implementagao da Lei de Acesso a Informagao.

Importante lembrar que, para receber as solicitagoes dos cidadaos com base na LAl, a prefeitura devera disponibilizar portal
na internet ou enderego de e-mail (denominado e-SIC), bem como espacgo fisico com servidor capacitado para orientagao e
atendimento adequados aos usuarios desses servigos.

4.3.Formas de participagao social (boas praticas)

A participagao da sociedade na formulagao, implementacao e controle das politicas publicas permite a integracao do Estado
(administragao publica) com os cidadaos, sendo fundamental para que seus direitos fundamentais garantidos na Constituicao
Federal de 1988 sejam respeitados.

Diversas sao as formas garantidas pela Constituicao Federal e por outras leis vigentes no pais que garantem e preservam a
participagao popular nas agcées da administragcao municipal, as quais podemos destacar: a representagcao popular e democratica
dos vereadores como fiscais do Poder Executivo; os Conselhos de Politicas Publicas de diversas areas (saude, educacao,
previdéncia, turismo, meio-ambiente etc.); as Audiéncia e Consultas Publicas; a Cogestao; as Conferéncias, dentre outros.
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4.4.No ambito do Executivo

Para a participagao popular no ambito do Poder Executivo, destacam-se as agdes de controle promovidas pelo representante dos
cidadaos no ambiente do municipio, qual seja, o vereador: eleito democraticamente com a atribuigao de fiscalizar os atos de gestao
praticados no Poder Executivo (prefeito e secretariado) e defender a vontade coletiva propondo e aprovando leis.

Os cidadaos, ao escolherem democraticamente seus representantes para o Poder Legislativo, conflam a estes o papel de
controladores que devem participar ativamente da administragao publica exercida pelo Poder Executivo (prefeito, secretariado e
servidores publicos).

Ainda se destacam no ambito do Poder Executivo:

a) participacao popular garantida em Lei que determina a obrigatoriedade de realizagao de Audiéncias Publicas na
elaboracao das pecas de Planejamento Governamental (PPA, LDO e LOA), uma vez que as audiéncias tém por
objetivo formular politicas publicas, elaborar leis ou propor e avaliar empreendimentos ou servigos publicos;

b) instituicao de conselhos especificos que garantam a elaboracao e monitoramento de politicas publicas, em especial,
os vinculados a saude e a educagao;

A realizagao de agGes que permitam o exercicio da garantia e envolvimento da sociedade na administracao do municipio como as
conferéncias, que permitem a reuniao entre a sociedade civil organizada e o governo para debater e decidir o que deve ser prioridade
e as principais questoes e direcionamentos normativos nas politicas publicas, ou ainda a cogestao, que permite gerir agoes com
objetivo comum vinculando a tomada de decisdes de forma alinhada entre organismos e entidades de interesse social e o Estado.

4.5.Conselhos

Os conselhos de direitos ou conselhos de politicas publicas permitem a participagao do cidadao na formulagao, implementacao e
controle das politicas publicas com o objetivo na aproximacgao do Estado e Sociedade.

Fonte: Ministério da Economia. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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Os conselhos representam uma estratégia privilegiada de democratizagao das agoes do Estado. Nos espagos da federagao, temos
conselhos municipais, estaduais ou nacionais, responsaveis pelas politicas setoriais nas areas da educagao, da saude, da cultura,
do trabalho, dos esportes, da assisténcia social, da previdéncia social, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da defesa dos
direitos da pessoa humana, de desenvolvimento urbano. Em diversas areas ha conselhos atendendo a categorias sociais ou
programas especificos.

Um conselho constitui uma assembleia de pessoas, de natureza
publica, para aconselhar, dar parecer, deliberar sobre questoes de
interesse publico, em sentido amplo ou restrito.

As normas sobre conselhos referem-se a fungoes deliberativa,
consultiva, normativa, mediadora, mobilizadora, fiscal, recursal e
outras. Na verdade, na condicao de o¢rgaos colegiados, os
conselhos sempre deliberam, ora como decisao com eficacia
administrativa, quando definem normas ou determinam agoes na Controle Social — Escola de Contas do TCMGO
sua esfera de competéncia, ora como simples “aconselhamento”,
guando oferecem uma orientagao.

A participagao ativa dos integrantes do conselho nas agoes que Repositorio Institucional da ENAP: Controle social
envolvem a definigao das metas e estratégias do Poder Executivo
para a area da educacgao contribui para que o municipio tenha uma
administracao de recursos mais proxima de suas possibilidades
frente aos anseios da populacgao.

Como representantes de varios segmentos da sociedade local, os membros do conselho tém condi¢gdes de trazer ao processo
or¢camentario a visao social necessaria a formulacao de projetos, atividades e metas, buscando a corre¢ao de eventuais distorgoes
existentes nos planos de investimentos e despesas.

Neste contexto, ilustramos alguns Conselhos, tais como: Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), Conselho Municipal de Saude
(CMS), Conselho do Fundef ou Fundeb, Conselho de Assisténcia Social,
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Série de videos de 3 minutos com temas para apoiar a atuagao dos prefeitos nos seus primeiros 100 dias de governo.
Detalhamentos técnicos, dicas de gestao e outras informacoes estao entre os conteudos disponiveis.


https://www.youtube.com/playlist?list=PLjSvekUY9vKrctBxtNuLbrr2FYqHk0lm_

5. Controle da Administracao

O Municipio tem por objetivo principal a realizagao do bem comum, devendo satisfazer as necessidades dos cidadaos e desenvolver
a nogao maior de interesse publico por meio da prestagao de servigos, da execugao de obras e da implementagao de politicas
publicas. Para isso, o Municipio pratica atividades financeiras que envolvem a obtengao, a gestao e a aplicacao de recursos.

A obtengao de recursos pode ocorrer por meio da exigéncia de tributos (impostos, taxas, contribuigoes etc); da cobranca de
penalidades pecuniarias (multas pela pratica de ilicitos); da exploragao do préprio patriménio (venda de bens, cobranga de prego
dos servigos prestados, locagdes etc); da tomada e concessdao de empréstimos e do recebimento de doagdes (oriundas da
liberalidade de terceiros). A gestao refere-se a administragao e conservagao do patriménio publico, de forma planejada, disciplinada
e responsavel (por exemplo, a manutencao dos bens publicos, as movimentagdes bancarias e seus rendimentos etc). A aplicagao
dos recursos refere-se a realizagao de despesas.
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A atividade financeira publica tem de ser responsavel, planejada, em conformidade com a Constituicao Federal, com as leis e com
0s principios constitucionais. Por esse motivo, o gestor publico responde por suas decisdes e agdoes tomadas no campo
orgcamentario-financeiro, desde o planejamento (leis orgamentarias, leis tributarias, leis financeiras previamente analisadas pela
Camara Municipal) até a execucao final (pagamento, fechamento das contas anuais).

Em razao do principio republicano, a atividade financeira do Estado atrai o dever de prestar contas para a sociedade. Por isso, a
propria CF/88 fixa um sistema de controle da administragao publica, com tarefas executadas primeiramente pelo préprio municipio
(controle interno) e também por 6érgaos que nao fazem parte da estrutura municipal (controle externo, judicial e social). A prestacao
de contas é tao importante que a Constituicao fixa que a sua inobservancia pode causar intervengao federal nos estados e no DF e
estadual nos municipios (arts. 34, inciso VII, “d", e 35, inciso Il). Controlar e prestar contas sao os dois lados da mesma moeda, o
que significa que o controle é obrigagao para o municipio — que presta contas - e também para os 6rgaos que fiscalizam as referidas
contas.

Importante ressaltar que o controle da Administracao Publica Municipal deve ser pensado sem perder de vista sua essencialidade
para a plena realizagao dos objetivos da Republica, constantes do art.3° da Constituicao: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagcao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

5.1. Tipos de controle

A Constituigao Brasileira é farta quanto aos meios de se controlar a Administragao Publica Municipal. Assim, 0 municipio submete-
se a diversos tipos de controles, quais sejam:

. : GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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a) interno, realizado pela prépria estrutura administrativa municipal;

b) externo, exercido pelo Poder Legislativo (controle politico) com auxilio do Tribunal de Contas (controle técnico);

¢) judicial, efetuado pelo Poder Judiciario, apés provocagao do Ministério Publico, da policia judiciaria ou da sociedade
(organizada e difusa);

d) social, exercido diretamente pelo cidadao, individualmente, em forma de grupos organizados ou através dos meios de
comunicacao.

Destaca-se que o controle efetuado pelo Ministério Publico, dentro de suas atribuicoes de defesa da ordem juridica, dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, € autonomo e independente. Logo, é possivel realiza-lo sem a intervencao do Poder Judiciario
em casos especificos. Exemplo disso é a possibilidade de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) no ambito administrativo.
Todos os tipos de controle citados podem ser exercidos, quanto ao momento, de forma prévia ou preventiva (antes da conclusao
do ato); concomitante, isto é, durante a realizagao do ato; ou posterior (ap6s a finalizagao do ato e emissao de seus efeitos).

5.1.1. Controle interno

A estrutura de controle interno das organizagdes publicas nao é limitada a atuagao de 6rgaos com atribuicao especifica de
fiscalizagao ou auditoria. Ao contrario, essa estrutura deve estar presente em todo o processo de gestao, tanto no nivel estratégico
quanto no nivel operacional. E um erro imaginar que o controle interno é operacionalizado apenas pela via da auditoria.

Um controle interno eficaz deve ser estruturado em trés niveis ou linhas de defesa, de forma coordenada e eficiente, sem
sobreposigoes ou lacunas. Esse modelo, adotado internacionalmente, é previsto na legislagao nacional desde a edigao do Decreto-
Lein®200/1967 e é atualmente reforcado pela Instrucdo Normativa MP-CGU n°® 1/2016 (que dispbe sobre controles internos, gestao
de riscos e governanga) e pela Instrugao Normativa SFC/CGU n°® 3/2017 (que aprovou o Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal). Por definicao, as linhas de defesa sao assim organizadas:

Primeira linha
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A primeira linha de defesa esta situada no nivel da gestao. Tem a propriedade, a responsabilidade e o dever de prestagao de contas
sobre a adequada identificagao, avaliagao e o adequado enfrentamento dos riscos que ameagam os objetivos da organizacao.

Contempla os controles internos da gestao, que devem ser instituidos e mantidos pelos gestores na proporgao requerida pelos
riscos, considerando a natureza, a complexidade, a estrutura e a missao da organizagao. De acordo com a IN MP-CGU n° 1/2016,
os controles internos devem ser estruturados de forma a proporcionar:

=» suporte a missao, a continuidade e a sustentabilidade institucional, pela garantia razoavel de atingimento dos
objetivos do 6rgao ou entidade;

eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execugao ordenada, ética e econdmica das operagoes;

a producao de informacgoes integras e confiaveis a tomada de decisao, ao cumprimento de obrigagbes de
transparéncia e a prestagao de contas;

conformidade com leis e regulamentos aplicaveis;

salvaguarda e protegao de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagao nao
autorizada ou apropriagao indevida.

Vo

Vo

Segunda linha

As instancias de segunda linha de defesa também estao situadas ao nivel da gestao e objetivam fornecer apoio, supervisao e
monitoramento das agoes desenvolvidas no ambito da primeira linha relacionadas aos processos de gerenciamento de riscos,
controles internos, conformidade, qualidade e controle financeiro, entre outros.

Em relacao aos processos de gerenciamento de riscos e controles internos, as atividades desenvolvidas pelas instancias de 22
linha de defesa podem incluir:

e apoiar o desenvolvimento de estruturas de gerenciamento de riscos;
e auxiliar a gestao quanto ao desenvolvimento de processos e controles para gerenciar riscos;

. GUIA DO NOVO PREFEITO +BRASIL
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e fornecer orientagoes e treinamento sobre processos de gerenciamento de riscos;
e monitorar a adequacgao e a eficacia dos controles internos, a precisao e a integridade dos reportes, a conformidade
com leis e normas e a resolugao oportuna de deficiéncias.

Terceira linha

Na terceira linha de defesa esta posicionada a atividade de auditoria interna governamental, com o propdsito de adicionar e proteger
valor, contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas e da atuagao das organizagdes que as gerenciam.

As unidades de auditoria interna devem apoiar os 6rgaos e as entidades publicas na estruturacao e no efetivo funcionamento da
primeira e da segunda linhas de defesa da gestao, por meio da prestagao de servigos de consultoria e de avaliagao dos processos
de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

Para cumprir sua missao, as unidades de auditoria interna devem atuar com independéncia e objetividade, o que pode ser
assegurado pela manutengao dos seguintes pressupostos:

estrutura organizacional e de pessoal adequada;

dotagao orgamentaria especifica;

reporte direto a autoridade maxima do municipio;

livre acesso a processos, documentos ou informagdes necessarias a conducgao dos trabalhos de auditoria;

exigéncia de perfil técnico, formagao académica e experiéncia profissional apropriada para a designagao do titular da
unidade de auditoria interna.
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5.1.2. Controle externo

O controle externo é executado por 6érgao que nao pertence ao Poder Executivo Municipal. De acordo com os artigos 29, XI, 31, 70
e 71, da Constituigcao Federal, o controle externo dos Municipios é realizado pelo Poder Legislativo, diretamente ou indiretamente,
com o auxilio do Tribunal de Contas.

De acordo com o art. 70 da Constituicao, o controle externo abrange largo espectro de fiscalizagao: contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Os Tribunais de Contas possuem algumas fungdes que consistem em auxilio ao Legislativo, também em competéncias
constitucionais proprias e auténomas. Sao 6rgaos autdbnomos e independentes, que auxiliam e fiscalizam os trés poderes, porém
sem subordinagao de nenhuma espécie a qualquer deles. As competéncias dos Tribunais de Contas no controle externo da
Administragao Municipal sao estabelecidas no artigo 71 da Constituicao Federal e costumam ser reproduzidas nas Constituicoes
Estaduais.

Uma das principais competéncias dos Tribunais de Contas é emitir parecer prévio sobre as contas de governo prestadas
anualmente pelo Prefeito. As contas de governo refletem a gestao politico-administrativa do Prefeito em determinado periodo e
retratam o cumprimento das normas constitucionais e legais (estes ultimos constantes, sobretudo, da Lei n® 4.320/54 e Lei
Complementar n® 101/00).

Os Tribunais de Contas analisam tecnicamente as contas de governo que contemplam geralmente:

a) o estado geral das finangas municipais;

b) o fiel cumprimento das leis orgamentarias — plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e orgamento anual;
c) avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

d) controle da despesa total com pessoal;

e) controle das dividas consolidada e mobiliaria;

f) gestao e evolugao do patriménio;

g) atendimento aos limites constitucionais de gastos com educagao e saude.
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ApoOs a analise do Tribunal de Contas, as contas sao julgadas pela Camara Municipal, como se vera abaixo.

Outra importante competéncia dos Tribunais de Contas € o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario.

Toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos deve prestar contas — essas contas serao julgadas diretamente pelo Tribunal de Contas, sem qualquer
participacao do Legislativo. Trata-se das chamadas contas de gestao, que envolvem analise detalhada e definitiva de todos os atos
ligados a ordenacao de despesas publicas, nos termos da Lei n°® 4.320/54 e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Além das duas competéncias examinadas, destacam-se as seguintes como atribui¢coes dos Tribunais de Contas:

a) registrar os atos de admissao e concessdes de aposentadorias e pensoes;
b) fiscalizar a aplicagao de qualquer recurso publico;

c) aplicar sangoes previstas em lei, no caso de verificar ilegalidades;

d) sustar atos ilegais praticados pelos poderes publicos.

Por fim, importante destacar que o Tribunal de Contas fiscaliza a conformidade dos atos administrativos, financeiros ou dos
demonstrativos contabeis com a legislagao aplicavel (controle de legalidade ou de conformidade); verifica o atingimento dos
objetivos que foram fixados na Constituicao e nas leis, com base em parametros de conveniéncia e oportunidade ou em
cumprimento de metas legalmente instituidas (controle de mérito); e analisa o desempenho da administragao em termos de
produtividade, performance e gestao, ou seja, os resultados propriamente ditos (controle de gestao ou desempenho).
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5.2. Tipos de controle exercidos pela Camara Municipal

A Camara Municipal executa o controle legislativo direto, tipica fungao politica essencial para o pleno equilibrio e autonomia dos
poderes. Essa importante funcao é reconhecida ao Legislativo pelo fato de que lhe cabe representar a populagao, titular e
destinatario de toda forma de poder.

Para conhecer os diversos instrumentos de controle legislativo direto da Camara Municipal é essencial consultar a Lei Organica do
Municipio. Com fundamento na Constituicao Federal, podem-se identificar alguns exemplos dessas competéncias:

a) possibilidade de sustacao dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (regulamentos);

b) fiscalizagao dos atos da Administragao Municipal, incluidos os praticados da Administragao indireta;

c) possibilidade de convocar Secretarios Municipais para prestarem pessoalmente informagoes sobre assuntos importantes;

d) possibilidade de pedir encaminhamento de informacgdes para autoridades publicas municipais, por parte da Mesa da Camara,
além de pedidos escritos de informagdes as mesmas autoridades.

As Camaras Municipais podem também criar comissdes especiais de inquérito para apurarem irregularidades, ilegalidades ou ma
gestao de recursos publicos, e posteriormente encaminhar suas apuragdes ao Ministério Publico para que este promova a
responsabilizagao civil ou criminal do gestor municipal se for esse o caso. Ainda, a Camara Municipal processa e julga o Prefeito
em relagao as infragdes politico-administrativas elencadas no Decreto-Lei n°® 201/1967 (arts. 4° e seqguintes), as quais podem
culminar na cassagao do mandato. Dentre as infragdes esta a de obstaculizar o exame de contas, obras e servigos por comissao
de investigagcao da Camara ou de auditoria (inciso Il do art. 4°).

Uma das mais importantes atribui¢coes do Legislativo Municipal é julgamento das contas do Prefeito, apos a emissao de parecer
prévio pelo Tribunal de Contas competente. Trata-se de procedimento complexo, envolvendo a participacao de instituigcoes diversas
- por essa razao, nao pode ser admitido o julgamento diretamente pela Camara sem a apreciagao técnica do Tribunal de Contas.
Apesar de nao ser vinculante, o parecer técnico possui forga especial, pois s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos
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membros da Camara Municipal (art. 31, §2° Constituigao Federal). Essa forga amplia a importancia da obediéncia ao devido
processo legal, notadamente no tocante ao contraditério e ampla defesa no processo de julgamento. O julgamento efetuado pela
Camara, a despeito de ser eminentemente politico, nao prescinde da adequada motivagao no caso de discrepar das conclusdes do
Tribunal de Contas.

5.3. Participagao e Controle Social

O controle social é a participagao do cidadao na gestao publica. O termo inclui fiscalizagao, monitoramento e controle das agoes
da Administracao Publica que a populacao realiza. E um importante mecanismo de fortalecimento da cidadania, que contribui para
aproximar a sociedade do Estado. Assim, surge a oportunidade de os cidadaos acompanharem as agoes dos governos e cobrarem
uma boa gestao publica. Além disso, o controle social representa uma ferramenta indispensavel quanto a prevengao da corrupgao
e do mau uso do dinheiro publico.

O controle social é um complemento essencial ao controle institucional realizado pelos 6rgaos que fiscalizam os recursos publicos.
Essa participacao é importante, pois contribui para a boa e correta aplicagao dos recursos publicos, fazendo com que as
necessidades da sociedade sejam atendidas de forma eficiente. No entanto, para que os cidadaos possam desempenhar de
maneira eficaz o controle social, é necessario que se mobilizem e recebam orientagdes sobre como podem ser fiscais dos gastos

publicos. Nesse caso, o controle social podera ser exercido de duas formas: direta e indireta.

A forma direta representa a atuagao do cidadao ou grupo social sem a participagao ou intermédio de 6rgao ou entidade publica,
que atuaria como um “canal” entre a populagao e os governantes. Aqui, o controle é feito diretamente pelo povo. O cidadao pode
verificar se a cidade na qual vive realiza as obras das escolas conforme o prometido no plano de governo.

A forma indireta representa a participagao do povo por meio de mecanismos ou instituigoes colocados a sua disposi¢cao. Aqui, o
controle é feito por intermédio de organizagdes. Um exemplo de controle social indireto sao os Conselhos Municipais de Politicas
Publicas, criados para acompanhar a execucao dos recursos federais repassados ao municipio.
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5.3.1. Principais objetivos da participagao e do controle social

Os principais objetivos da participagao e do controle social sao dar conhecimento a sociedade acerca da atividade estatal
desenvolvida, prestando contas das fungdes desempenhadas; permitir que os cidadaos atuem em prol da defesa de seus interesses
nos debates publicos; agregar confianga a atuagao do Prefeito e das instituicdes publicas; funcionar como ferramenta importante
para o combate a corrupgao e a ma gestao.

5.3.2. Exemplos de Mecanismos de Participagao e Controle Social

Ha diversos mecanismos de participagao e controle social, derivados do bom
. relacionamento que a administragao publica municipal deve manter com a
Salba+ socie.dade. Desde entrevistgs coletivas e abertura a atl.Ja.géo da imprensa,

portais de transparéncia na internet, contas nas redes sociais, até a realizagao

de audiéncias publicas.
ATRICON IRB - Instituto Rui Barbosa
Destaca-se os seguintes mecanismos mais relevantes:
: a)criacao de ouvidorias e canal de denuncias;
Escola Virtual de Governo criag . . C : .
b)processo orgamentdrio participativo (participagao direta e efetiva das

comunidades na elaboragao da proposta orgamentaria, de cunho obrigatoério,
conforme determinam a CF/88 no art. 29, inciso Xll, a LRF, em seu art. 48,
paragrafo Unico, e o Estatuto da Cidade - Lei federal n® 10.257/2001, art. 44);
c) divulgacao ampla do orcamento a toda a populacgao, através da imprensa,
meios eletrénicos (internet) e outros (arts. 165, §3°, da CF);
d) realizagao de eventos e audiéncias publicas.
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Ouvidoria: canal direto de didlogo do cidadao com o municipio, oferece sentido individual a participagao social. Tem por objetivo
possibilitar aos cidadaos buscar informagdes, avaliar, criticar e aperfeigoar os servigos e as politicas publicas.

Ouvidoria Itinerante: a agao traz carater inédito, que pretende levar o atendimento da Ouvidoria para perto dos cidadaos, o que
facilita a troca de informagdes e o registro de reclamacgoes, denuncias, sugestdes e elogios. A pratica busca convergir com a politica
de desconcentragao de servigos publicos adotada pelas prefeituras nos ultimos anos.

Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social: 6rgao de carater consultivo, propositivo e fiscalizador das politicas publicas
de transparéncia e controle social nos municipios.

Mesas de dialogo, foruns, audiéncias publicas e consultas publicas: contribuem para estimular parcerias e ampliar a participagao
efetiva da sociedade, nao s6 a dos movimentos populares, mas também a do empresariado, a dos trabalhadores, a das igrejas, a
das universidades etc., na formulagao e avaliagao de politicas publicas.

Portal Transparéncia (transparéncia ativa): ferramenta que busca promover o amplo acesso aos dados da administragao publica
referentes a aplicagao dos recursos e das agoes das prefeituras. O cidadao podera acompanhar, por meio dele, a gestao financeira
da Administragao Direta, das Fundagdes e Autarquias. O Portal Transparéncia é um ambiente virtual destinado a prestagao de
informacoes ao cidadao sobre o uso dos recursos arrecadados e como sao aplicados, além da divulgacao de informacgoes de
utilidade publica.
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