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Secretaria de Governo (SeGov)

A SeGov tem como atribuicao assistir o Presidente da Republica no
desempenho de suas fungdes e na articulagao politica do Governo
Federal; na interlocu¢dao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; no relacionamento e na articulagcdo com as entidades da
sociedade civil; na conducao do relacionamento do Governo Federal com
o Congresso Nacional e com os partidos politicos e na realiza¢ao de
estudos de natureza politico-institucional.

Secretaria Especial de Articulacio Social (SEAS)

Na estrutura da SeGov, a Secretaria Especial de Articulacdo Social (SEAS)
é responsavel pela promocao da participagao social no ambito do Governo
Federal e pela interlocucdo com as Organizacdes Internacionais (Ols) e as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), se destacando como um canal de
entrada de pautas sociais importantes para a populacao.

Articulacao com Organizacoes da Sociedade Civil

A Secretaria é responsavel pela articulacdao do Governo Federal com a
sociedade civil e pela coordenacao da interlocug¢ao com as organizacgées
da sociedade civil que atuam no territério nacional. O trabalho dessas
entidades se materializa nos municipios, em complemento aos programas
e acoes de Governo.
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Introducao

Este Guia Basico de Captacdao de Recursos de Emendas
Parlamentares Individuais se propde a apresentar de forma
objetiva alguns passos considerados importantes na captacao de
emendas parlamentares individuais pelas Organizacdes da
Sociedade Civil - OSCs. Ele se destina principalmente as
entidades que ainda nao tém familiaridade com o assunto.

Este documento ndao tem a pretensao de esgotar a tematica, pois
se trata de material para oferecer contato inicial com o assunto.

Boa leitura!

Equipe da Secretaria Especial de Articulacao Social - SEAS



Conhecendo um pouco mais
sobre emenda parlamentar

P De acordo com a Constituicio Federal, a emenda
parlamentar é o instrumento que o Congresso Nacional
possui para participar da elaboracao do orcamento anual.

P Emendas sdo uma forma de descentralizar e dar eficiéncia
a alocacao dos recursos publicos. Afinal, deputados federais
e senadores sao conhecedores da realidade dos seus Estados
e regioes.

A Constituicao Federal
determina que as emendas
individuais dos parlamentares
sejam obrigatoriamente
executadas.
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O que sao? A que visam? Quais tipos de
emendas parlamentares existem?

O que sao:

Sao recursos do orcamento publico federal que
podem ser destinados pelos parlamentares.
Recebem esse nome porque sao realizadas por meio

de emendas ao Projeto de Orcamento Federal, que
é votado anualmente pelos parlamentares para o
ano seguinte.

A que visam:

Em tese, as emendas parlamentares visam a melhor
distribuicao dos recursos publicos, ja que os
legisladores estdao proximos de seus redutos e
conhecem as necessidades especificas de cada
regiao.

Tipos de emendas:

S3o de execucdo obrigatéria (impositivas) as
emendas individuais e as de bancada. De forma
geral, sdao as emendas individuais que as
organizagcbes devem  pleitear junto  aos

parlamentares.




Vocé sabe o que sao
?

Ainda nao?

Sao recursos federais que podem ser destinados
para as Organizacdes da Sociedade Civil,

voltados aos objetivos de atendimento a
populacao.

Estdo destacados, abaixo, trés importantes “enfoques” que devem ser
considerados ao se pleitear EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS:

Seguir o CRONOGRAMA ANUAL de prazos para a execug¢ao
1 das EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS.

Calma! Vamos explicar.

0 é um instrumento gerencial que estipula prazos para a
execucdao das emendas individuais, com finalidade definida no site da
Plataforma +Brasil.

Assim, no momento indicado no cronograma, as entidades que tiverem sido
beneficiadas com recursos de emenda parlamentar devem submeter seus
projetos ou plano de trabalho na Plataforma +Brasil para avaliacdo dos
ministérios setoriais.

Caso haja algum impedimento de ordem técnica, havera prazos para ajustes e
correcdes. Assim, cadastrar-se na Plataforma +Brasil é requisito indispensavel
para acessar recursos publicos.

VOCE apenas acessa o CRONOGRAMA DE EXECUCAO DAS EMENDAS
INDIVIDUAIS para se orientar.

Simples assim!


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/comunicados-e-cronogramas/cronogramas-de-emendas-parlamentares/cronograma-emendas-individuais-rp6-finalidade-definida

Vocé sabe o que sao
?

Ainda nao?

E‘importante ter atencdao aos IMPEDIMENTOS DE ORDEM
2 TECNICA, para dar continuidade ao processo de captagao de
EMENDAS.

Todo ano é publicada uma Portaria Interministerial da Secretaria de Governo e
do Ministério da Economia que dispGe sobre prazos e procedimentos para
operacionalizagao das emendas parlamentares. Essa Portaria pode ser acessada
no site da Plataforma + Brasil.

Os impedimentos de ordem técnica sdao objecdes a execugao orcamentaria das
emendas individuais cujas pendéncias técnicas ou documentais podem ser
superadas com ou sem a necessidade de remanejamento de programagdes
or¢camentarias.

E comum que impedimentos técnicos ndo corrigidos em tempo invibializem a
contratagao de um projeto. A seqguir, destacamos alguns impedimentos de
ordem técnica importantes de serem observados:

a) Incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acdo orcamentaria;
b) Auséncia de pertinéncia temética entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria;

¢) Ndo apresentacdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentacio fora dos
prazos previstos;

d) Valor priorizado insuficiente para a execucdo orcamentéria da proposta ou
plano de trabalho;

e) Ndo indicacdo de instituicdo financeira para recebimento e movimentacao de
recursos de transferéncias especiais pelo ente federado beneficiario na
Plataforma +Brasil.


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/legislacao-geral/portarias

Vocé sabe o que sao
?

Ainda nao?

E recomendéavel que a OSC tenha, ao menos, uma “PESSOA”
3 dedicada  integralmente = a  solicitar EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS.

Otimo!

Tenho a PESSOA certa para esse
desafio!

E quem pode ter acesso aos recursos
das emendas parlamentares?

As OSCs podem acessar as EMENDAS PARLAMENTARES
INDIVIDUAIS, que sao IMPOSITIVAS!

Recomendamos que elabore um para
acessar os recursos das emendas parlamentares

Comecar interlocucao Identificar o melhor
Elaborar um Projeto fluente com os momento para encaminhar
parlamentares projetos

Revisar se as propostas Conhecer os programas
de projeto tém perfis ministeriais de governo
adequados para voltados para atuacao da
receberem emendas sua 0OSC




Observacoes importantes para captacao de
emendas parlamentares

Interlocucao:

D Estabelecer uma INTERLOCUCAO fluente é FUNDAMENTAL para a PARCERIA
que qualquer organizagao sem fins lucrativos deve ter com os poderes EXECUTIVO
e LEGISLATIVO.

Interacao com os Parlamentares:

D Saber quem sdo os PARLAMENTARES que representam o MUNICIPIO e o
ESTADO que estao exercendo o mandato, independentemente do partido a que ele
é vinculado;

P> Saber as pautas que eles defendem e que mais se aproximam das atividades da
sua 0SC;

P Procurar mais de um PARLAMENTAR para apresentar as propostas da 0SC;

P> Buscar saber em quais MINISTERIOS eles costumam direcionar suas EMENDAS;
P> Identificar os contatos dos assessores dos Parlamentares.

P> Apresentar bons argumentos e ser objetivo na exposicdo do seu projeto, pois o
tempo do PARLAMENTAR é escasso.

Interagdo com os Ministérios:

P> Seu projeto sera analisado em alinhamento aos programas em execucio de um
ministério, por exemplo: Projeto da area de satde, é correspondente ao Ministério
da Saulde;

» E importante saber o caminho que as EMENDAS percorrem, apés VOCE
conseguir a confirmagao do PARLAMENTAR em atender a sua proposta de
PROJETO; i

P Identificar os contatos das areas finalisticas nos MINISTERIOS facilita na hora
de solucionar os impedimentos de ordem técnica.

P> Os MINISTERIOS geralmente disponibilizam CARTILHAS que poderio ajuda-los.
No ano de 2021, a Comissdao Mista de Or¢camentos divulgou esses documentos
daquele ano por meio do sequinte link: www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/leis-orcamentarias/loa/2021/tramitacao/emendas-ao-projeto-de-Llei-
exceto-as-da-receita




Cada GESTOR tem que sentir qual o melhor momento para definir os
PROJETOS candidatos aos recursos.

O ideal seria que, no inicio de cada ano, a OSC ja tivesse PROJETOS
definidos.

Para tal, seria importante avaliar se as propostas tém perfis adequados a
uma emenda e a que PARLAMENTARES elas podem interessar mais,
tendo em vista o tema e o publico alvo.

Elabore um PROJETO convincente

Pare

Pense

Aja

A elaboracio do PROJETO é condicdo fundamental para a captacio de EMENDAS. E importante
CONTROLAR todas as etapas envolvidas para GARANTIR a qualidade dos RESULTADOS.

/ O qué? \

Quais? Como?

Quantos? Por qué?

\ /

Quando? Para qué?

Onde?

Assim, é possivel gerenciar PROJETOS de forma EFICIENTE, ou seja, atingindo os OBJETIVOS e
OTIMIZANDO recursos.



PROJETO

Definir o ESCOPO do PROJETO

O escopo estabelece as diretrizes e o publico-alvo.

Ter CLAREZA e PROPOSITO

Elaborar o PROJETO com transparéncia e objetividade, de forma a demonstrar o
que realmente pretende ser feito. Caso contrario, o PROJETO pode ser AQUIVADO
ou INDEFERIDO pela analise técnica do ministério.

Elabore um PLANO de ACAO

O PLANO deve apresentar a metodologia de execucédo contendo todas as ACOES
e prazos do projeto.

As ACOES vido ser o conjunto de atividades que permitirdo cumprir as METAS
definidas e alcangar os OBJETIVOS.
Seja CRIATIVO

Apresentar de forma criativa o impacto social do PROJETO para o publico-alvo
contribui no sucesso da proposta e na sua aprovacao.
REVISAO e AJUSTES

Antes de enviar o PROJETO para analise do ministério, REVISE de maneira
criteriosa o seu contetido. Isso aumenta suas chances de sucesso.

MONITORAR as ACOES

MONITORAR as ACOES e o ANDAMENTO do PROJETO é de extrema importancia.
N3do aguarde o PROJETO terminar para observar que vocé pode ndao cumprir os
PRAZOS e METAS estabelecidos. Portanto, analise a necessidade de eventuais
alteragOes e realize as corre¢des durante a sua execucao, atendendo os prazos
estabelecidos.

CONTINUIDADE do PROJETO

Ao concluir as atividades, observar os APRENDIZADOS, as ACOES REALIZADAS
e os RESULTADOS que o PROJETO gerou. Isso servira de exemplo e podera
ENGAJAR a entidade a elaborar NOVOS PROJETOS.

RECOMENDACAO DE PLANEJAMENTO

Sugere-se que a OSC tenha seus projetos definidos no primeiro semestre do ano
anterior a execugao do projeto.



Capacite a sua organizacao

A Secretaria Especial de Articulacdo Social (SEAS) disponibiliza
diversos links para cursos na modalidade Ensino a Distancia (EaD) e
outras informacdes complementares que podem auxiliar na
capacitacao técnica das OSCs para captar recursos.

Visite a nossa pagina:
gov.br/secretariadegoverno/pt-br/articulacao-social

E-mail: articulacao@presidencia.gov.br
Telefone (61) 3411-2403

Praca dos Trés Poderes - Brasilia/DF
Palacio do Planalto, Anexo I, Ala A, Sala 104
CEP 70150-900
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