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1. INTRODUCAO

O presente documento tem como objetivo apresentar a todos os interessados no
processo de importacdo de bens para o Brasil uma proposta de revisdo desse processo, a

ser implantada por meio do Programa Portal Unico de Comércio Exterior.

Neste capitulo introdutério, serdo apresentados o Programa Portal Unico de
Comércio Exterior e o seu projeto de revisdo do processo gerall de importacdo. O
segundo capitulo tratara do mapeamento do processo atual e da analise dos principais

problemas e ineficiéncias identificados.

O terceiro e principal capitulo apresentard a proposta de novo processo de
importacdo apresentado pela Comissdo Gestora do Sistema Integrado de Comércio

Exterior, com vistas ao recebimento de criticas e sugestdes por parte dos interessados.

1.1.0 Programa Portal Unico de Comércio Exterior

Na década de 1990, em um contexto de abertura comercial, as atividades de
controle governamental sobre o comércio exterior brasileiro foram gradativamente
informatizadas por meio do Sistema Integrado do Comércio Exterior (Siscomex). O
objetivo de sua criacdo, por meio do Decreto n® 660, de 25 de setembro de 1992, foi
viabilizar um fluxo Udnico e computadorizado das informacBes inerentes a
operacionalizacdo do comércio exterior, a ser utilizado por todos os 6rgaos que participam

dos processos de importacéo e de exportacao.

A partir dessa abertura, comércio exterior brasileiro cresceu e se diversificou,
aumentando a demanda pela atuacao de diferentes 6rgaos de governo. Politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento e a melhoria da condicdo de vida da populacdo nas mais
diversas areas, como a saude humana, a seguranca alimentar, o0 meio ambiente, a
seguranca publica e a seguranca do consumidor, demandaram novos controles sobre as

importagcdes e exportacdes brasileiras.

1 Geral pois ndo serdo objeto de discussdo os procedimentos internos especificos de cada 6rgdo que tenha
atuacéo eventual sobre importacdes.
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No entanto, a estrutura do Siscomex foi insuficiente para atender ao incremento de
exigéncias dos 0rgdos publicos. Isso provocou a criagcdo de varios sistemas e
procedimentos paralelos aos controles informatizados ja estabelecidos. Essa sistematica
resultou, dentre outros efeitos, na prestacdo redundante de informacdes por parte dos
importadores e exportadores, no aumento dos prazos de andlise das operacfes pelos

orgaos anuentes e em decorrentes acréscimos no custo das operacgoes.

Outro aspecto importante a ser considerado € o desenvolvimento de mecanismos
gue tenham como objetivo aumentar a competitividade brasileira no comércio externo. O
comércio exterior demanda prazos céleres e previsibilidade. Desburocratizacdo dos
processos, producdo competitiva e logistica eficiente sdo fatores chave para uma maior

insercao global.

Como resposta a esses problemas, com vistas a reduzir a burocracia e 0s custos
nas exportacdes e importacdes brasileiras e, 0 Governo Federal langcou o Programa Portal
Unico do Comércio Exterior, uma das principais iniciativas governamentais de facilitago
do comércio exterior brasileiro. Mais do que estabelecer um guiché anico para centralizar
a interacdo entre o governo e 0s operadores comerciais, o0 Programa promove a
reformulacéo dos processos de exportacdes e importacdes, tornando-os mais eficientes e
harmonizados. Seu foco estd na melhor integracéo e coordenacao entre os entes do setor

publico e privado atuantes no comércio exterior.

7

O objetivo € aumentar a competitividade brasileira, com reducdo de prazos e
custos envolvidos nas operacfes de importacdo e exportacdo. Trata-se de um programa
central na politica brasileira de facilitagdo do comércio e esta em consonancia com o
Acordo sobre Facilitacdo de Comércio (AFC) da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Segundo esse organismo internacional, o Acordo poderd aumentar as
exportacdes mundiais em até US$ 1 trilhdo por ano. Os principais beneficiados seréo

paises em desenvolvimento, que possuem maior espaco para ganhos de eficiéncia.

Seu marco inaugural foi o Decreto n° 8.229, de 22 de abril de 2014, que atualizou o
Decreto n° 660/1992, provendo as diretrizes para a criacdo do novo Portal Unico: i) sera
um sistema de tecnologia da informacédo mediante o qual os operadores e intervenientes
do comércio exterior poderdo encaminhar documentos ou dados exigidos pelas
autoridades competentes para importacdo, exportacdo ou transito de bens a um unico

ponto de entrada acessivel por meio da Internet; ii) distribuira eletronicamente, de modo
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padronizado e harmonizado, os documentos e dados por ele recebidos aos érgdos e
entidades da administracdo publica que os exigirem; iii) apés a analise dos documentos
ou dados recebidos, os 6rgdos notificardo os operadores e intervenientes privados no
comércio exterior do resultado dessa analise por meio do proprio Portal Unico; iv) devera
permitir aos operadores e intervenientes do comércio exterior conhecerem todas as
exigéncias impostas por 6érgdos de governo para a concretizacdo de uma operagdo de
importacdo, exportagdo ou transito aduaneiro; e v) uma vez que dados ou documentos ja
tenham sido recebidos pelo Portal, ndo deverdo mais ser requisitados pelos orgaos e
entidades da administracdo publica, de modo a impedir a prestacdo repetida de

informacgdes a sistemas.

Os objetivos do Portal Unico incluem garantir a seguranca e a agilidade das
operacfes mediante a coordenacdo entre 6rgdos de governo, facilitar o acesso a
informacdo, evitar as redundancias na prestacdo de informacfes e de procedimentos,
unificar o pagamento de tributos e diminuir ao méximo o uso de documentos em papel. O
Programa esta assim em consonancia também com o Decreto n° 9.094, de 17 de julho de
2017, que dispde sobre a simplificacdo do atendimento prestado aos usuarios dos

servicos publicos.

A meta do Portal Unico é reduzir os tempos médios do comércio exterior no Brasil
em torno de 40%. Assim, o tempo médio para as exportacdes passaria de 13 para 8 dias
e para as importacfes de 17 para 10 dias, alinhado com a prética de paises da OCDE. De
acordo com um estudo da Fundacdo Getdlio Vargas?, o Portal Unico, quando
completamente implantado, trard potenciais ganhos econémicos oriundos da reducao de

prazos prevista em suas metas:

a) acréscimo de 23,8 bilhdes do PIB, atingindo 74,9 bilhdes de délares de

acréscimo em 2030.
b) acréscimo anual entre 6 e 7% na corrente de comércio.

c) aumento de 10,3% das exportacfes brasileiras de produtos oriundos da industria

de transformacéao, chegando a 26,5% em 2030.

A coordenacdo do Programa Portal Unico de Comércio Exterior é realizada de

forma conjunta pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Secretaria de

2 Ferraz, Lucas: Impactos da Facilitacdo do Comércio sobre a Industria de Transformagéo no Brasil. Brasilia, 2015.
Publicacédo CNI.
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Comeércio Exterior (Secex), com acompanhamento da Casa Civil e participacdo dos

orgaos de governo que contam com atuacao direta sobre importacdes ou exportagdes:
| - Agéncia Nacional do Cinema — Ancine;
Il - Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel;
[l - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;
IV - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa,;
V - Banco Central do Brasil;
VI - Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN;
VII - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq;

VIII - Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, mediante convénio com

a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Comércio Exterior;
IX - Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM;

X - Departamento de Policia Federal — DPF;

XI - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,;

Xll - Comando do Exército;

Xl - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —

Ibama;

XIV - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro;

XV - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Mapa;

XVI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes — MCTIC;
XVII - Ministério da Defesa — MD;

XVIII - Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica;

XIX - Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica — SEP; e

XX - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa

1.2.0 Projeto Nova Importacao



Com base nas premissas do Portal Unico, objetiva-se, no ambito do Projeto Nova
Importacdo, a revisdo do processo geral de importacdo e a constru¢do dos modulos de
sistema do Portal Unico a serem empregados na execucio e gestdo desse processo.
Espera-se como resultados a reducdo da burocracia, o aumento de eficiéncia e da

celeridade, a crescente simplificacdo e transparéncia nos processos de importacao.

O objetivo geral do Projeto Nova Importacdo é a coordenacgdo das atividades de
registro, acompanhamento e controles administrativos, aduaneiros e fiscais das
operacdes, bem como a unificacdo da entrada dos dados solicitados aos importadores e a
melhora no seu compartilhamento, de forma a eliminar redundancias. A partir da definicao
de um novo processo de importagédo, serao desenvolvidas ferramentas de tecnologia da
informacgéao (TIl) que |lhe dardo melhor suporte. Para tanto, definiram-se 0s seguintes

objetivos especificos:

e |dentificar as competéncias, a base legal de atuacdo e 0s processos dos
orgaos anuentes na importacdo, de modo a conhecer suas necessidades,
ineficiéncias, oportunidades de melhoria dos fluxos de informacdo, bem

COMO as normas e sistemas pertinentes;

e Mapear demandas e sugestdes do setor privado quanto aos servigos, aos
processos e aos sistemas de importacéo;

e Prospectar padrfes internacionais e iniciativas em outros paises para a
melhoria dos processos de importacdo com base em sistemas de guiché
anico;

e Promover a reengenharia dos processos de importacdo, revisando e
harmonizando as exigéncias dos 6rgaos de governo, definindo os servicos

governamentais ligados ao processo a serem prestados por meio do Portal
Unico e criando uma nova proposta de fluxo processual de importagao;

e Desenvolver novas solugdes de sistemas de informagéo identificadas como
necessarias a implementacdo da reengenharia dos processos de

importacao;
¢ Divulgar a nova sistematica do processo de importacéo;
e Capacitar os usuarios do novo sistema por meio da elaboragcédo de manuais,
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realizacdo de seminarios e criacao de tutoriais;

e Promover a transicdo de normas, sistemas e modelos processuais
existentes para adequa-los aos processos e modulos do Portal Unico
resultantes do projeto.

Estdo dentro do escopo do Projeto todos os procedimentos e exigéncias
governamentais para a conclusdo de uma importagdo que sejam atribuidos aos
importadores, exceto 0s casos apresentados a seguir. Nao compdem o0 escopo da
iniciativa: o processo de consulta sobre classificacéo fiscal de mercadorias; as licencas,
autorizacbes e habilitacbes, do operador ou de seu estabelecimento, abrangentes a
diversas atividades econ6micas além das importacdes; o procedimento de controle da
carga?, inclusive a manifestacdo da carga; o controle de Remessas Postais, Expressas e
Declaracdo Eletrbnica de Bens de Viajantes (e-DBV), quando ocorrer no regime
simplificado e sem interface com a importacdo convencional; e o controle dos processos
de retencéo, apreensado e abandono de mercadorias. O controle de cargas sera objeto de
projeto especifico do Programa Portal Unico, a ser iniciado ainda em 2017.

A revisdo do processo de importacdo, que € o0 objeto do presente documento,
seguiu as seguintes etapas: mapeamento dos processos atuais, analise dos processos
atuais, elaboracdo do novo processo e implantagcdo do novo processo. A primeira etapa
foi iniciada com uma atividade de mapeamento por parte do setor privado, conduzida pela
Alianca Pro-Modernizacdo Logistica de Comércio Exterior (Procomex), mediante

instrumentos de cooperacao técnica com a Secex e a RFB.

Ndo se limitou aqui a mera descricdo dos processos atuais, sendo também
apontadas as ineficiéncias e propostas de melhoria segundo o ponto de vista de
representantes de diversas categorias de profissionais do comércio exterior
(importadores, transportadores, depositarios, despachantes aduaneiros, dentre outros).
Em seguida, foi feito mapeamento dos processos no ambito do governo, com a
participacdo de todos os 6rgdos anuentes na importacdo, além da prépria RFB. O foco foi
na identificacdo das necessidades de cada 6rgdo para a implementacdo das politicas
publicas de sua competéncia e nos meios pelos quais essas necessidades estdo sendo

presentemente atendidas.

3 Neste relatério, entende-se por carga as mercadorias protegidas por embalagem apropriadas, se for o caso, de
maneira que figuem prontas para o transporte.
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A etapa seguinte foi a de analise dos processos atuais. O objetivo central foi a
identificagdo dos seus problemas e ineficiéncias, conforme apontados durante as
atividades de mapeamento, e a apuracdo das respectivas causas raizes. Com o
conhecimento da origem dos problemas, se fez possivel o desenvolvimento das solucfes

na etapa seguinte.

A terceira etapa do Projeto, diz respeito a proposi¢cdo de um novo processo de
importacao destinado a solucionar os problemas apurados em relagédo ao anterior. Essa

proposta € o objeto central do presente documento, conforme apresentada no capitulo 3.

Apoés a conclusdo dessa etapa, o Projeto se dedicara as atividades necessarias
para a implantacdo do novo processo de importacdo, em particular o desenvolvimento de
sistemas de tecnologia, a integracdo dos O6rgados de governo a esses sistemas e as

adequacdes normativas.
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2. MAPEAMENTO DOS PROCESSOS ATUAIS

2.1.Aspectos Gerais

Para o trabalho de mapeamento, considerou-se como evento inicial do processo a
intencao de importar de um importador ja habilitado para operar no Siscomex, conhecedor
da classificacdo da mercadoria na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e dos
beneficios fiscais a que tem direito, e se for o caso, habilitado em regimes especiais.
Como eventos finais possiveis, a entrega da mercadoria, o cancelamento da Declaracao
de Importacdo (DI), o perdimento da mercadoria (DI interrompida definitivamente), ou a

entrega sem prosseguimento do despacho via mandado judicial.

Dado o uso relevante de licenciamentos de importacdo no Brasil, a analise dos
processos correspondentes é de grande importancia para o Programa Portal Unico de
Comeércio Exterior. Nao se trata aqui somente dos procedimentos cursados por meio do
Siscomex, mas sim do cumprimento de todas as exigéncias apresentadas por érgaos da
Administracdo como condi¢do prévia para as importaces.

Considerou-se de elevada importancia o0 momento da chegada da carga. Isso
porque o periodo de tempo anterior a ele pode ser melhor aproveitado para efetuar etapas
de controle das importacdes, como analises documentais e gerenciamento de risco.
Ademais, o tempo entre a chegada da carga e o registro da DI é atualmente impactado,
por exemplo, pelos controles sanitarios e fitossanitarios, em procedimentos que incluem
inspecodes fisicas, 0s quais sao realizados por 6rgdos como o Ministério da Agricultura

(Mapa) e a Agéncia de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) em regime de licenciamento.

O registro da DI foi outro marco importante para a compreenséo do processo atual,
pois caracteriza a transicdo entre o tratamento da operacédo pelos 6rgaos anuentes e 0

controle aduaneiro executado pela RFB, atualmente realizados de forma sequencial.

Registraram-se também, no fluxo geral de importacdes, as interfaces com o0s
processos de retencdo, apreensdo e abandono de mercadorias. Por fim, mapeou-se o
controle realizado pelas secretarias estaduais de fazenda, etapa que ocorre entre o

desembaraco aduaneiro e a entrega da carga ao importador.
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Na modelagem em alto nivel do atual processo de importacdo buscou-se
compreender seus atores, o encadeamento das atividades que o compdem, desde a
intencdo de importar até a entrega da mercadoria ao importador e o fluxo das

informacdes.

Nesse cenario, marcado pela multiplicidade e especificidades de diferentes 6rgaos
anuentes, mostrou-se necessario entender 0s processos e as necessidades de cada um.
Assim, foram mapeados processos de 14 o6rgdos anuentes, além da RFB, 6rgdo

responsavel pelo controle aduaneiro e dos fiscos estaduais.

O mapeamento da situacdo atual junto a esses 0rgaos teve por base os seguintes
pontos essenciais: principais atividades e procedimentos executados; tempos e prazos;
documentos solicitados; taxas cobradas; existéncia de sistemas préprios e interfaces com

outros atores.

Buscou-se verificar a sequéncia das atividades desempenhadas pelos diversos
orgaos, em especial as relacdes entre licenciamento, inspecdes fisicas e o controle
aduaneiro e fiscal; os procedimentos operacionais de coleta e analise dos documentos
exigidos; as necessidades e momentos em que ocorrem inspecdes fisicas das
mercadorias; e 0s eventuais fluxos de excecdo. Quanto aos documentos demandados
pelos 6rgdos anuentes, levantaram-se aspectos como sua obrigatoriedade, momentos e
formas de solicitacao e analise pelos técnicos, tipo de informacdes solicitadas e existéncia
de sigilo. Com relacdo as taxas cobradas, observou-se a base legal, o0 momento da
cobranca, o documento de cobranca e sua forma de emissdo e as atividades de
verificacdo do pagamento da taxa. Aferiu-se também a existéncia ou ndo de sistemas
proprios nos 6rgdos anuentes, a necessidade de interagdo com o importador e eventuais
interfaces com o Siscomex, além de informacdes referentes a base legal de cada érgéo

anuente para atuar na importacao.

Vale informar que os levantamentos foram realizados em 2015 e inicio de 2016,
tendo havido, desde entdo, mudancas nos procedimentos de alguns 6rgdos, inclusive
aprimoramentos em virtude de ferramentas ja disponibilizadas pelo Portal Unico. Contudo,
essas alteragbes ndo foram significativas a ponto de afetar a compreensao da estrutura

do processo geral de importacdo ou as solugdes propostas neste documento.

Por fim, os 6rgdos anuentes foram convidados a refletir sobre os gargalos que

afetam negativamente a execugdo de suas atividades pertinentes as importacdes e a
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propor melhorias que tornassem 0s processos mais eficientes e facilitassem sua prépria
atuacao. Foram coletadas diversas sugestdes de melhorias, as quais foram consideradas

na construcéo da proposta do novo processo de importacao.

2.2.Fluxo Basico de Importacao

O fluxo béasico das importacdes brasileiras esta atualmente dividido em trés etapas
principais: licenciamento, logistica da carga e controle aduaneiro. Enquanto este ultimo é
de competéncia exclusiva da RFB, o segundo esta relacionado eminentemente com
atividades do setor privado, ainda que sujeitas ao controle da Administracdo, e o primeiro

€ efetuado por diversos 6rgdos anuentes.

A partir da intencdo de importar, o importador pode decidir por: embarcar a carga
diretamente — visto que a maior parte das importacdes brasileiras nado requer
licenciamento — ou registrar um pedido de licenca para os 6rgaos anuentes. Quando
houver a necessidade de licengca, pode haver o licenciamento exclusivamente pelo
Siscomex ou também por meio de outros instrumentos. O pedido de licenca no Siscomex,
apos exame pelos anuentes, pode ser deferido, caso a operacédo esteja em conformidade
com as exigéncias legais para prosseguimento; indeferido de forma motivada, em caso de
operacdo proibida ou caso essa apresente alguma desconformidade insanavel; ou
colocado em exigéncia, em caso de incorrecdo sanavel de preenchimento ou necessidade
de complementacédo de informacéo ou de apresentacdo de documentos comprobatorios

da operacéo.

Os pedidos de licenca de importacdo feitos por meio do Siscomex cuja exigéncia
nao seja atendida pelo importador em 90 dias sdo automaticamente cancelados pelo
sistema. Esta situacdo € mais recorrente nos casos em que o0 0rgdo anuente deve ser
provocado pelo importador — em sistema proprio, via protocolo ou outras formas — para
realizar sua analise. Ademais, o importador pode registrar varios pedidos no Siscomex, 0s
quais sdo cancelados automaticamente se ndo analisados em até 150 dias. A Ultima
possibilidade de cancelamento é por decisdo e uso de funcionalidade especifica no
sistema pelo importador. Essa funcionalidade n&o esta disponivel no perfil de sistema dos

orgéos anuentes.
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A maioria dos oOrgdos anuentes demanda que os importadores atendam a
procedimentos de licenciamento preliminares ou concomitantes aquele do Siscomex?,
como, por exemplo, preenchimento de cadastros ou processos especificos, 0s quais
podem gerar necessidade de pagamento de taxas para analise das informacdes
prestadas. Executados tais procedimentos de licenciamento que envolvem, por exemplo,
cadastro de importadores, fiscalizacdes ou certificagbes de produto, o érgdo anuente
inicia (por iniciativa ou mediante provocacdo) a analise do pedido de licenca de

importacéo (LI).

Em relacdo ao pedido de LI no Siscomex, a analise do 6rgdo anuente pode se
restringir aos dados prestados no préprio pedido e eventuais documentos de apoio ou
abranger sua conferéncia em vista dos procedimentos prévios ou paralelos de
licenciamento. Mesmo um licenciamento processado diretamente no Siscomex pode
conter etapas executadas externamente a ele, como distribuicdo de cotas, investigacao
de origem, consultas publicas, fiscaliza¢cBes e verificacdes de carga, a depender do érgao
anuente e seu campo de atuacdo. Com a LI concedida, o importador tem a autorizacéo

para importar a mercadoria e dar prosseguimento ao fluxo.

Com a chegada da carga ao Pais e o registro da DI ha o inicio da etapa de controle
aduaneiro, realizada pela RFB, que inclui gestdo de riscos, andlise documental,
conferéncia fisica da mercadoria, desembaraco aduaneiro, entre outras acdes. Ao atestar
a chegada da carga no Siscomex, o depositario possibilita que o importador registre a DI
no sistema. Apdés o preenchimento da declaracdo, o importador seleciona as opcodes
‘executar diagnostico” ou “registrar’, ambas ensejando a conferéncia automatizada das
informacgdes prestadas. Assim, o0 sistema pode permitir ou ndo o registro da DI, negando-
0, por exemplo, em caso de importacao proibida ou em caso de auséncia de LI, quando

for exigida, ou de outros erros impeditivos.

Com as informagdes validadas pelo sistema, os tributos federais s&o calculados e
devem ser pagos antes de se prosseguir para o processo de analise de riscos e selecao
das cargas. A analise de riscos é feita, em ambito nacional, durante a parametrizacao

para a selecdo do canal de conferéncia aduaneira e, em ambito local, apdés a

4 Considera-se licenciamento de importagéo todo procedimento administrativo que envolver a apresentacdo de um
pedido ou de outra documentacdo diferente daquela necessaria para fins aduaneiros ao 6rgdo anuente competente,
como condigdo prévia para a autorizagdo de importagBes para o territério aduaneiro, sendo ele processado pelo
Siscomex (LI) ou néo. Importa, portanto, distinguir a licenca de importacdo do Siscomex, um documento eletrdnico
especifico, do conceito de licenca de importacdo. Para isso, 0 documento do Siscomex sera denominado por meio de
sua sigla “LI".
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parametrizacdo e antes da liberac&o do lote de operacdes amparadas pelas DI indicadas
para o canal verde. Atualmente o pagamento é realizado por meio de débito em conta

corrente no préprio sistema.

Quando ha LI, ela corresponderd a uma adicdo da DI, havendo a migracdo da
maior parte de seus dados, que serdo posteriormente complementados pelo importador.
As informagdes migradas ficam indisponiveis para alteracéo na adi¢cdo da DI. Assim, caso
o importador precise alterar, na DI, alguma informagédo originaria da LI, ou ainda, se as
informacdes registradas diretamente na adicdo da DI acarretarem em alteracdo nas
condicbes da LI previamente concedida, o importador devera requerer um pedido de

retificacdo e, consequentemente, uma nova atuacao dos 6rgédos anuentes.

Segundo parametros da RFB, as mercadorias cujas DI ou Declaracado Simplificada
de Importacdo (DSI) sejam selecionadas para o canal verde ndo necessitam passar por
exame documental nem por conferéncia fisica, salvo aquelas que, em decorréncia de
procedimento de analise de riscos tenham o canal alterado. As selecionadas para o canal
amarelo passam por exame documental e as para canal vermelho ou cinza devem ser
conferidas documental e fisicamente. Vale salientar que o Auditor-Fiscal da RFB pode, a
depender da sua analise, redirecionar a operacdo para um canal mais rigoroso do que o

atribuido pelo gerenciamento de risco.

Se a DI tiver canal diferente de verde, o importador deve entregar documentacéo
complementar para que o Auditor-Fiscal da RFB realize a analise documental e, assim,
caso julgue necessario, comunique ao importador e ao depositario o agendamento para
conferéncia fisica pela RFB. Caso necessario, a RFB pode solicitar parecer de um perito
competente sobre mercadoria especifica, para auxilia-la na analise da operacao.

Alguns oOrgdos anuentes, como o Mapa e a Anvisa, também atuam em zona
primaria e secundaria, com procedimentos préprios de verificacdo documental e inspecéo
fisica de mercadorias. No processo atual, a LI € o documento utilizado para a realizacdo
desse controle. Apds uma andlise inicial, o érgdo autoriza o embarque da mercadoria no
exterior e, posteriormente, por ocasido da inspecédo, defere o pedido de LI, pré-requisito
para o registro da DI. Sendo essas atividades sequenciais, as inspecdes fisicas desses

orgaos anuentes ocorrem de forma ndo coordenada com a verificagao fisica pela RFB.

Por fim, apdés analise do Auditor-Fiscal da RFB e desembaragada a DI/DSI, o

importador pode providenciar a retirada da carga. Antes de entregar a mercadoria ao
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importador, o Depositario tem por obrigacédo verificar o devido recolhimento do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS), de competéncia dos

estados.

2.3.0 Siscomex e a Atuacdo dos Orgdos Anuentes nas Importacées

Em 2016 o Siscomex completou 24 anos em producgédo. Apesar das constantes
evolucdes, o sistema ndo conseguiu atender as crescentes demandas dos Orgaos
anuentes e intervenientes privados no comércio exterior brasileiro, tanto em vista do
incremento do volume de operagcfes quanto de sua diversificacdo. A crescente demanda
por controles aduaneiros, fiscais, sanitarios, de seguranca publica, ambientais, de
seguranca nacional e de qualidade, o que levou a uma profusdo de sistemas e
procedimentos que, muitas vezes, utilizam o Siscomex apenas como ferramenta de

liberacdo da operacéo e ndo de recepcao e analise das informacdes.

Com o passar dos anos, os operadores publicos e privados passaram a enfrentar
problemas como prestacéo de informagdes redundantes e a duplicidade de exigéncias.

Abaixo, segue lista de sistemas utilizados, paralelamente ao Siscomex, pelos

orgaos anuentes em suas atividades de controle:

Orgéo Sistema proprio

Ancine - Agéncia Nacional do Ancine Digital para registro de empresas e outros procedimentos

Cinema administrativos que sao necessarios previamente a analise de uma LI.

ANEEL - Agéncia Nacional de Na&o utiliza sistema paralelo ao Siscomex

Energia Elétrica

ANP - Agéncia Nacional de Na&o utiliza sistema paralelo ao Siscomex

Petroleo

Anvisa - Agéncia Nacional de Datavisa (Sistema de Produtos e Servigos sob Vigilancia Sanitaria),

Vigilancia Sanitaria utilizado para procedimentos administrativos que sdo necessarios
previamente a andlise de uma LI.
Porto Sem Papel: O Porto sem Papel é um sistema de informagéo para
agilizar a analise e a liberagdo das mercadorias no ambito dos portos
brasileiros.

CNEN - Comisséo Nacional de Portal de Elaboracdo de Requerimentos. As informagdes cadastrais

Energia Nuclear sdo armazenadas no Sistema de Informac¢des Radioativas — SIR, na
ferramenta Workflow — “ONBASE” e em planilhas eletrdnicas diversas.
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CNPq

Sistema de Administragdo de Comércio Exterior (SIACE), que se
comunica com o Siscomex ao extrair os dados da LSI/LI para fins de
controle da quota de importacéo. Existe estudo para integracao do
sistema de Credenciamento do CNPq, Plataforma Integrada Carlos
Chagas, com o Siscomex, mas ainda sem prazo estipulado para
implantacéo.

Ministério da Defesa - Exército
Brasileiro — Comando do Exército -
Diretoria de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados (DFPC)

Sistema interno do Exército (SFPC — Servico de Fiscalizacéo de
Produtos Controlados) e Sistema SPED (Sistema de Protocolo
Eletrdnico de Documentos), para procedimentos administrativos que
sdo necessarios previamente a andlise de uma LlI.

Decex - Departamento de
Operacdes de Comércio Exterior

N&o utiliza sistema paralelo ao Siscomex.

DNPM - Departamento Nacional
de Produgédo Mineral do Ministério
de Minas e Energia

N&o utiliza sistema paralelo ao Siscomex.

DPF - Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica

Siproquim: 16 médulos que auxiliam a atividade da Divisédo de Controle
de Produtos Quimicos (DCPQ) no monitoramento das substancias que
podem ser usadas na fabricacdo de drogas. Cobre toda a cadeia
produtiva por meio de cruzamento de dados e identificagédo de indicios
de irregularidades. Todas as empresas que atuam no setor, inclusive
como importador, tém que se cadastrar no sistema.

Pen Online: emissao de notificagdo de utilizagdo dos insumos as
autoridades competentes dos paises importadores e exportadores.

ECT - Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos

N&o utiliza sistema paralelo ao Siscomex.

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Siscites: Para obtencéo da licenga CITES, a documentacao € entregue
e os tramites séo feitos pelo Siscites. Cadastro Técnico Federal:
Sistema de cadastro para as operacdes junto ao Ibama. Esses
sistemas sdo para atividades administrativas do 6rgdo, necessarias
previamente a analise de uma LI.

Inmetro - Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial

Sistema Orquestra BPM, no qual o importador deve registrar o pedido
de andlise da licenca em até 10 (dez) dias, contados da data do
registro da LI no Siscomex.

Mapa - Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento

Sistema de Informacdes Gerenciais do Transito Internacional de
Produtos e Insumos Agropecuarios (Sigvig), no qual é feito o cadastro
da empresa e seus representantes legais.

Porto Sem Papel: O Porto sem Papel € um sistema de informacao para
agilizar a andlise e a liberacdo das mercadorias no ambito dos portos
brasileiros.

MCTIC - Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagéo e
Comunicacdes

N&o utiliza sistema paralelo ao Siscomex.

Suframa - Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus

Sistema PLI (Pedido de Licenciamento de Importagdo); Sistema ALI
(Autorizacdo de Licenciamento de Importacdo); e SCME (Sistema de
Controle de Mercadoria Estrangeira).

Na tabela acima foram apresentados alguns procedimentos cursados por sistemas

dos 6rgaos anuentes externos ao Siscomex. Esses procedimentos estdo classificados em

duas categorias:

a primeira

inclui procedimentos mais amplos, que ocorrem

independentemente de envolverem uma operagcao de comércio exterior, sendo aplicados
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a produtores, transportadores, comerciantes do mercado interno, e, inclusive, a

importadores e exportadores, se for o caso.

Esse tipo de procedimento de licenciamento, autorizacdo, habilitagdo ou cadastro
gue englobe atividades econdmicas outras além das importacdes nao integram o escopo
do Projeto Nova Importacdo e continuardo ocorrendo junto aos respectivos 0rgaos.
Contudo, é de interesse do Projeto o aproveitamento de informagfes geradas nesses
processos a fim de agilizar a sua validacdo com os documentos de importagdo. Hoje, a
conferéncia manual dessas informacfes a cada operacdo gera custos para O0sS
importadores e para os 0rgaos anuentes. Os 6rgaos que hoje tém, em muitos casos, a LI
como ferramenta Unica para impedir a operacdo de importador que ndo estejam em
conformidade com suas exigéncias gerais, precisam executar repetidas conferéncias que
poderiam ser automatizadas. Assim, por serem pré-requisito para a importacdo, 0s
resultados desses procedimentos deverdo migrar ou ser inseridos pelo préprio 6rgdo no

Portal Unico para possibilitar a conferéncia automatica com a operacao.

A segunda categoria de procedimentos dos 6rgdos anuentes cursados por fora do
Siscomex diz respeito aqueles diretamente incidentes sobre as importacdes. Tem-se aqui
as licencas para varias finalidades, como distribuicdo de cotas de importacédo, andlise de
similaridade para fruicdo de beneficios fiscais e autorizagdo para importacdo de produtos
controlados. H& também algumas situacdes que envolvem a inspecdo de mercadorias,
demandando a execuc¢do de procedimentos por fora do Siscomex, além da LI. Conforme
0 Decreto n° 660/1992, esse tipo de processo deveria ser executado somente por meio do
Siscomex. Entretanto, s&o normalmente realizados mediante outros sistemas em
decorréncia da atual impossibilidade do Siscomex em atender as necessidades de
informacédo e de controle dos 6rgdos responsaveis por eles. Nesse caso, a facilitacdo
perpassa a constru¢cdo de moddulos e funcionalidades de Tl que proporcionem maior
flexibilidade e adequabilidade do Portal Unico as acbes de controle do comércio exterior.
N&o obstante, as solugdes futuras para a mitigacdo dos problemas oriundos dessa
multiplicidade de sistemas ndo poderdo estar fundamentadas na eliminacdo dessas
variadas estruturas de Tl ou na sua unificacdo total, mas sim na integracao dos diversos

sistemas ao Portal Unico, garantindo o compartilhamento de informagdes.

Nos casos em que sistemas e procedimentos paralelos sdo utilizados para a
simples coleta de informacdes e geracdo de relatérios, solugbes mais eficientes serédo

disponibilizadas pelo Portal Unico. Vale ressaltar que o objetivo do Projeto Nova
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Importacdo ndo é somente eliminar exigéncias redundantes de dados e informacgdes, mas
viabilizar a transferéncia de controles para momentos no qual haja menor impacto sobre a

logistica de importacao.

2.4.Principais Pontos Fracos Identificados no Processo Atual

No mapeamento dos controles atualmente exercidos pela Administracdo Publica
sobre as importag0es brasileiras, foram identificados gargalos que atrasam a entrada de
bens no Pais. Analisar a situacdo atual para mitigar as dificuldades e os obstaculos néo
beneficiara somente as empresas importadoras, mas também o0s consumidores

brasileiros, a industria nacional e a prépria Administracao.

Segue lista dos principais problemas existentes, no atual processo de importacao,
identificados pelo Procomex e durante o processo de mapeamento junto aos 6rgaos

intervenientes da Administracdo Publica:

« Morosidade na andlise dos pedidos de licencas;

« Deficiéncia no aparato de TI;

e Apresentacdo de documentacédo em papel;

o Existéncia de normas e procedimentos dispersos e ndo harmonizados;

o Baixo compartiihamento de informacfes entre 6rgdos da Administracdo e

auséncia de informacgBes necessarias para exercerem seus controles;

« Nao alinhamento do fluxo de informagcdo com o fluxo logistico, obrigando a

prestacdo de informa¢Bes em momentos inadequados;

« Redundancia na prestacao de informagdes, por meio do preenchimento de
formularios especificos e paralelos a LI, gerando retrabalho para atores

privados e publicos;

o Necessidade de conferir campos da LI repetidas vezes com os do formulario

préprio e documentos paralelos, atrasando o procedimento;

e Prazo de validade das licencas emitidas é considerado curto;
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« Inexisténcia de funcionalidade no sistema para comunicacdo entre o servidor
€ 0S usuarios, criando a necessidade de checagem periddica de
informacgdes (“varredura”), de protocolos para provocagdo do 6rgéo anuente
a atuacao ou de comunicacao paralela entre o importador e o anuente por

mensagem eletronica, telefone, entre outros;

« Necessidade de preenchimento de multiplos cadastros em diferentes 6rgaos

anuentes para operar no COmercio exterior;

« Cobranca de taxas com pagamento fragmentado e, por vezes, pouco
transparente. Por exemplo, ha taxas que sdo calculadas manualmente pelo
préprio importador, com conferéncia posteriormente pelo 6rgdo anuente,

gerando necessidade de corre¢des e pagamentos suplementares;

« EXxisténcia de controles paralelos de dados, informacdes e operacdes em
Planilha Excel, tais como quotas, certificados, entre outros, que poderiam

ser automatizados;

« Necessidade do processo de restituicdo de imposto em caso de retificacdo
de DI;

o Necessidade de presenca de carga por fiel depositario, que leva ao

armazenamento obrigatorio;

« Na maioria das situacbes ndo ocorre processamento antecipado das

declaracoes;

o Dificuldade de acesso aos dados da declaracdo de importagdo por outros
orgdos de governo;

o Parametrizacédo de DI em lote;

e Alguns dados da LI ndo migram para a DI, ocasionando discrepancias entre

esses documentos.

Observa-se que a listagem de tais aspectos € o inicio do processo, mas ainda
insuficiente para encontrar solu¢gdes abrangentes e eficazes. Faz-se necessario refletir
sobre seus possiveis encadeamentos e conexfes. Para tanto, executou-se, no ambito do

Projeto Nova Importacédo, a analise do levantamento dos pontos fracos do processo, com
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0 objetivo de identificar suas causas raizes, muitas delas observadas no préprio historico

da evolugao das operacdes de importacéo e do desenvolvimento do Siscomex.

Sabe-se da existéncia de fatores externos alheios & construcdo do Portal Unico que
também contribuem para a baixa competitividade brasileira na importacdo. Dentre 0s
principais, destacam-se o aspecto logistico; a utilizacdo de vias de acesso inadequadas
aos portos, aeroportos, rodovias, ferrovias e hidrovias; portos com baixo calado para
receber navios maiores; além do uso de equipamentos obsoletos para carga e descarga
nos modais utilizados. Contudo, esses temas fogem ao escopo do Programa Portal Unico.
Assim, cabe ressaltar que nem todos os gargalos apontados pela iniciativa privada e
pelos 6rgdos da Administracdo que participaram do mapeamento foram tratados no
ambito do Projeto Nova Importacédo. Todavia, acredita-se que as solucdes propostas no
ambito desse Projeto e do Portal Unico podem colaborar na reducéo dos impactos de tais

problemas.

Por fim, com base no mapeamento, fica clara a necessidade de reformulacéo dos
processos atuais de importacdo, que também requer uma revisdo normativa e
consequente adequacdo dos sistemas de tecnologia de informacéo. Tais processos e
sistemas deverdo ser capazes de abranger a complexidade dos procedimentos de
importacdo. Além disso, eles devem se ajustar as necessidades de controle das
operacdes por parte da Administracdo Publica, atender as expectativas de eficiéncia e

transparéncia do setor privado e evoluir junto ao comércio exterior brasileiro.

Ao longo do trabalho de mapeamento da situacdo atual, foram destacadas as

seguintes sugestdes de melhorias:

« Integracgdo, por meio do Portal Unico, do Siscomex aos sistemas proprios
dos 6rgaos anuentes, visando evitar a prestacao redundante de informacdes

e garantindo a integridade das informacdes;

o Possibilidade de emissdo de autorizagbes para quantidades ou prazos
determinados, evitando que o importador tenha que realizar toda a

burocracia em todas as operacoes;

« Criacao de método automatizado de controle de quantidades autorizadas em

licencas de importacéo;
e Unificaco do momento de pagamento de taxas e de tributos e
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automatizacdo de seus calculos, de forma a evitar a ocorréncia de erros,

recalculos e pagamentos suplementares;

Possibilidade de descentralizacdo da conferéncia aduaneira, o que poderia
aumentar o numero de servidores da RFB e dos 6rgéos anuentes habilitados
a analisar os documentos necessarios e dar andamento ao fluxo da

importacao.
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3. PROPOSTA DO NOVO PROCESSO DE IMPORTACAO

3.1.Introducéo

Com base no conceito de guiché Unico®, o importador prestard aos 6rgdos da
Administracéo todas as informagfes necessérias a concretizacdo de suas operagdes uma
Unica vez, quando as tiver disponiveis, e em um Unico ambiente. Essas informacdes,
guando recepcionadas, serao disponibilizadas a todos os 6rgdos de governo que delas
necessitem para exercer sua competéncia legal de controle das importacfes. Assim, as
informacdes prestadas no ambito do Portal Unico passardo a ser aproveitadas por todos
0s agentes publicos e os atores privados no limite de sua atuacao, sem que o importador
precise presta-las novamente. Adicionalmente, qualquer retorno ao importador fruto da

analise dos 6rgaos publicos devera também ser realizado por meio desse guiché.

Propbe-se que, no novo processo de importagcédo, cada operacdo seja realizada por
meio de um documento Gnico, a Declaracdo Unica de Importagdo (Duimp), que reunira
todas as informacbes de natureza aduaneira, administrativa, comercial, financeira,
tributaria e fiscal pertinentes ao controle das importacdes pelos 6rgdos competentes da
Administracdo Publica brasileira na execucdo de suas atribuicdes legais. O processo
eliminard diversas redundéancias presentes no fluxo atual e permitira a visualizacdo da
integralidade da operacdo tanto pelo operador privado como pelos Orgaos

governamentais (Vide topico 3.2).

7z

Outro importante avanco € a flexibilizagdo, em relacdo ao modelo atual, do
momento de prestacdo das informacdes pelo importador. Respeitando determinados
marcos temporais®, o importador tera maior dominio sobre o fluxo de informacgées e dos
procedimentos relacionados a sua operacdo, podendo optar pelo momento mais oportuno

para presta-las a Administracdo e determinando, assim, a movimentacdo de seu

processo.

5 Para o Acordo sobre Facilitagdo de Comércio, um guiché Gnico é o mecanismo pelo qual os comerciantes
encaminham todos os documentos e exigéncias de dados relativos a uma exportagdo, importacdo ou operacao de
transito aduaneiro mediante Unico ponto de entrada a todos os 6rgaos de governo participantes. Apds o processamento
desses dados e documentos, os 6rgéos deverdo notificar os resultados por meio do préprio guiché unico.

6 Como, por exemplo, o embarque, a chegada, o inicio do despacho aduaneiro, 0 desembaraco e a entrega da
carga.
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Dessa forma, para iniciar uma operacao de importacdo ndo sera necessario ao
importador estar de posse da totalidade das informacgbes e dos documentos que lhe dao
suporte. O importador prestara as informacdes conforme elas estejam disponiveis,
devendo somente observar as referéncias temporais a partir das quais determinada
informacédo ou documentacédo se faz necessaria para o inicio da atuacdo dos 6rgaos de

controle.

Quanto ao envio de documentos, a anexac¢ao eletronica podera ser feita dentro da
prépria operacdo, ou eventualmente, via dossi€é como realizado atualmente. Os
documentos poderédo ser acessados por meio dos proprios processos, e passarao a ser
também um parédmetro de busca. Nao obstante, pretende-se fornecer um mecanismo de

notificagdo aos usuarios sobre a anexagéo de algum documento.

Conforme as informacbes sejam prestadas antecipadamente, muitos
procedimentos de fiscalizacdo também poderdo ser adiantados, a exemplo do
gerenciamento de riscos, garantindo-se maior celeridade ao fluxo da carga. A
possibilidade de inicio do processo antes da chegada da mercadoria permite o redesenho
das etapas do despacho aduaneiro, conduzindo a um novo modelo de processo de

importacao.

Trata-se da alteracdo da légica atual de importagdo, com foco no armazenamento
de mercadorias em recintos alfandegados, para um modelo que otimize o fluxo logistico,
tendo o recinto sob controle aduaneiro apenas como lugar de passagem. No novo fluxo
processual de importacdo, apresentado no Anexo Il, 0 armazenamento da mercadoria
passara a ser necessario apenas para alguns casos, em que seja necessaria a inspecao
fisica da mercadoria, ou quando o importador desejar. Mediante o processamento
antecipado da documentacdo eletrénica de importacdo, preserva-se o controle estatal,

reduzindo seu impacto sobre a logistica.

Com base na gestdo de riscos antecipada, muitas cargas poder&do ingressar no
Pais ja com a definicdo do nivel de conferéncia aduaneiro. Além disso, o sistema fara
criticas automaticas, para evitar eventuais erros de preenchimento do documento unico,
de maneira similar ao que ja ocorre com outras declaragbes submetidas a RFB, a

exemplo do Imposto de Renda.

A simplificagcdo do tratamento a ser dado ao Regime Especial de Transito

Aduaneiro sera outro beneficio do novo processo. Sera possivel, em determinadas
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situacOes, solicitar o transito na prépria Duimp, ou dispensa-lo ainda na unidade de
origem do transito, resguardando-se o direito do importador de decidir onde ocorrerd o
desembaraco (Vide topico 3.9).

Outra importante ferramenta que facilitara a prestacdo das informacdes sobre as
mercadorias adquiridas do exterior sera o Catdlogo de Produtos, no qual ficardo
registrados os produtos de interesse do importador. Dessa forma, a cada nova operacéo,
as informagdes ja cadastradas serdo aproveitadas, utilizando um numero de registro
especifico do seu produto sem precisar prestar os detalhes novamente a fiscalizacdo. No
novo sistema as mercadorias poderdo ser descritas pelo maior numero possivel de
informacdes parametrizaveis, faciltando ndo sO6 as andlises manuais como o

gerenciamento de riscos automatizado (Vide topico 3.3).

O novo processo de importacdo também trara varios beneficios aos importadores
gue realizam operacdes sujeitas a controles ndo aduaneiros. Sera possivel o emprego de
licencas de importacdo que abranjam mais de um ingresso de mercadoria no Pais. Nesse
caso, uma unica licenca podera ser utilizada para diversas operacdes. A licenca de
importacdo podera ser obtida por quantidade, valor ou prazo, sendo reutilizavel até que se
esgotem. Na prética, a cada nova operacdo em que o importador utilize a licenca, havera
0 abatimento do saldo conforme a quantidade declarada naquela operacédo (Vide tdpico
3.5).

A nova logica e o novo médulo de licenciamento permitirdo uma conexao mais
adequada entre as licencas emitidas pelos érgdos anuentes com a Duimp. Atualmente, a
vinculagdo entre a etapa de licenciamento e a DI é feita por meio da LI do Siscomex,
documento pouco adequado para a efetivacdo de boa parte dos controles pelos 6rgaos
anuentes. Por ser estatica, a LI ndo atende a certas necessidades de informacédo e
acarreta a multiplicacdo de procedimentos e sistemas, com atividades manuais de

conferéncia que poderiam ser eliminadas ou automatizadas (Vide tépico 3.5).

A fim de evitar a redundancia ou inconsisténcia na prestacdo de informacdes, a
Duimp serd integrada com outros sistemas publicos e também estard preparada para
integracdo com sistemas privados. Dessa forma, ndo serd mais necessario que 0
interessado preste informagdes ou acompanhe procedimentos em diversos sistemas.
Outro avango quanto a celeridade das importaces brasileiras sera o estabelecimento do

paralelismo entre os controles aduaneiro e ndo aduaneiros das importagdes. Com isso, a
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analise da fiscalizacdo da RFB podera ser iniciada antes mesmo da atuacao dos 6rgaos
anuentes, sendo o momento do desembarag¢o o0 novo marco temporal para o cumprimento

da totalidade das obrigacdes processuais dos importadores.

O paralelismo também viabilizar4 que a conferéncia aduaneira e as inspecdes nao
aduaneiras nas cargas sejam realizadas em uma janela Unica de tempo, previamente
agendada. O grande beneficio sera a reducdo das movimentagfes de carga para a area
de conferéncia, assim como a transparéncia do momento em que a carga sera vistoriada

para que os interessados possam acompanhar o procedimento (Vide topico 3.7).

Com o novo processo e a disponibilizacdo de modulos especificos para
parametrizacdes aduaneiras e ndo aduaneiras, a gestao de riscos podera ser amplamente
aplicada por todos os 6rgdos de controle. Com base na gestao de riscos, a necessidade
de inspecdo das cargas e, com isso, 0S prazos de processamento das importacdes
poderdo ser reduzidos (Vide tépico 3.6). As analises dos licenciamentos também poderéo

ser automatizadas.

O recolhimento de tributos também sofrerd uma importante evolugcdo. Enquanto o
fluxo atual exige que pagamentos de impostos, taxas e contribuicbes sejam feitos por
diversos meios e momentos, consumindo tempo valioso dos importadores e da prépria
Administracdo Publica para controld-los, o0 novo processo contemplard o pagamento
centralizado de tributos. Vale salientar que néo se trata da unificacao dos tributos, mas da
possibilidade da realizacdo da totalidade dos pagamentos por meio do proprio Portal
Unico. Obtém-se assim a garantia de visualizacdo e do pagamento de forma simples,
automatica e organizada, na medida em que aumenta a transparéncia quanto aos custos

diretos envolvidos em uma operacao de importacao (Vide topico 3.10).

Excepcionalmente, a entrega da carga sera desvinculada do pagamento de tributos
federais para determinados contribuintes que facam jus ao tratamento mais benéfico,
baseado em critérios ainda a serem estabelecidos, como, provavelmente, a habilitagdo no
Programa de Operador Econdmico Autorizado (OEA). Com a excecao dessa
desvinculacao, o pagamento dos tributos serd sempre um requisito para o desembaraco,
gue, em determinados casos, podera ser “parcial” ou “com pendéncias” (Vide tépico 3.11).
Outro ponto importante é o tratamento a ser dado as diferentes inconformidades
identificadas pela fiscalizacdo, o qual dependera do potencial ofensivo de cada uma

delas. Dessa forma, em alguns casos, sera possivel entregar a carga mediante
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compromisso por parte do importador de regularizar determinada operacdo num prazo

estabelecido.

Em suma, o objetivo dessa proposta de novo processo de importagcdo € facilitar o
comércio internacional legitimo, reduzindo os custos da operacdo e aumentando a
competitividade das empresas, com vistas a melhoria do ambiente de negocios, sem
descuidar do controle realizado pelos diferentes 6rgdos que intervém nas importagoes,
em beneficio da sociedade.

3.2.Declarac&o Unica de Importagdo — Duimp

Conforme previsto no art. 551 do Regulamento Aduaneiro (Decreto n°® 6.759, de 5
de fevereiro de 2009), “a declaracédo de importacdo é o documento base do despacho de

importacao”. Ela deve conter:
e A identificacdo do importador; e

e A identificacdo, a classificagdo, o valor aduaneiro e a origem da

mercadoria.
O mesmo artigo prevé ainda que a Secretaria da Receita Federal do Brasil podera:

e Exigir, na declaracdo de importacdo, outras informacdes, inclusive as

destinadas a estatisticas de comércio exterior; e

e Estabelecer diferentes tipos de apresentacdo da declaracdo de
importacdo, apropriados a natureza dos despachos, ou a situacdes

especificas em relacdo a mercadoria ou a seu tratamento tributario.

Sera criada a Declaracdo Unica de Importacdo (Duimp), que é o documento
balizador do novo processo de importagcdo, substituindo as atuais DI/DSI e diretamente
integrada ao novo médulo de licenciamento de importacdo (Vide tépico 3.5). Ao atender
também a outras exigéncias administrativas além do despacho aduaneiro, a Duimp tera
seu escopo ampliado em relagéo a atual DI. Assim, quando a mercadoria estiver sujeita a
inspecéo fisica em recinto alfandegado a cargo de algum o6rgéo distinto da RFB, a Duimp
substituird as atuais LI no Siscomex. Nesse caso, o controle desses Orgdos anuentes
passara a ser efetuado no curso do despacho de importacdo; o importador devera
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registrar a Duimp para que esses controles sejam realizados e sua operagcao concluida.
O importador tera acesso a relatorios estatisticos, obtidos por consulta direta ou por
parametros, onde constem volume de importacdo, percentual de declaracéo selecionado
por canal, dentre outras informacfes. No momento do registro considera-se ocorrido o
fato gerador para efeito de calculo do imposto de importacdo e das contribuicées (PIS e

Cofins) e a perda da espontaneidade por parte do importador.

A Duimp podera ser preenchida diretamente no Portal Unico ou ser transmitida por
meio dos sistemas préoprios dos importadores, utilizando-se funcionalidade especifica. Por
meio da Duimp, o importador podera acompanhar o processo de importacédo e os demais
intervenientes privados que atuem sobre a operagdo terdo acesso as informacfes da

declaracéo pertinentes a suas atividades.

A fim de evitar a redundancia ou inconsisténcia na prestacado de informacdes, a
Duimp serd integrada com outros sistemas publicos e também estara preparada para
integracdo com sistemas privados. Dessa forma, ndo serd mais necessario que o
interessado preste informagdes ou acompanhe procedimentos em diversos sistemas.
Pretende-se que todas as informacdes necessarias a RFB ou Anuentes (para inspecao
fisica) sejam prestadas em campos préprios da Duimp, diminuindo a necessidade, hoje

existente, da prestacéao de informacao no campo livre da declaragéo (“Complementares”).

Quando do preenchimento da Duimp, o importador devera informar dados relativos
a mercadoria, a operacéo e a carga. Considerando-se os objetivos da néo replicacdo de
informacBes e de sua prestacdo por agueles que as detenham, dados relativos, por
exemplo, a carga, serdo vinculados a declaracdo, bastando, nesse caso, que o importador
preencha corretamente o numero do conhecimento de carga objeto da importacdo. O
sistema exigird as informacdes necessarias para andlise pelos 6rgaos competentes, que
ficardo armazenadas no Portal Unico e estardo a disposicdo de todos os 6rgéos

governamentais e outros que delas necessitem, no limite de suas competéncias legais.

Sera permitido ao importador informar mercadorias destinadas a mais de um
adquirente ou encomendante na mesma Duimp. Para isso, ele devera informar, quando
do preenchimento do item, a qual interessado destina-se a mercadoria. Os controles
necessarios a vinculacdo entre o importador e adquirente ou encomendante seréo
realizados pelo Sistema, com base nos cadastros existentes ou que serdo criados para

tais fins.
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Os dados da Duimp serdo utilizados para 0s seguintes processos: despacho
aduaneiro, inspec¢bes fisicas em recinto alfandegado por 6rgdo anuente, e controles

administrativos e aduaneiros a posteriori.

Os orgaos anuentes terdo acesso as informacBes das operacdes sob sua
competéncia legal que estejam registradas na Duimp, independentemente da existéncia
de licencas. Isso serd informado ao importador de forma transparente por meio de
mensagem’. Com o0 acesso a essas informacées, via relatérios gerenciais, os 6rgéos
terdo a oportunidade de transferir controles hoje realizados durante a operacdo para

momentos posteriores ao desembaraco.

A prestacdo de informagBes na Duimp poderd ocorrer mediante preenchimento
manual em tela ou por meio da utilizacdo de estrutura propria de Webservice® do Portal
Unico. No ultimo caso, a declaragéo sera apresentada por meio de arquivo do tipo xml®.
De forma semelhante as atuais adicdes da Declaracdo de Importacdo, a Duimp sera
composta por itens de mercadoria. Ter4d uma parte comum, com informacdes que servem
a todos os seus itens, e informagdes especificas de cada item. Os dados que serdo
exigidos para o preenchimento da Duimp serdo semelhantes aos hoje requeridos na
DI/DSI, além daqueles necesséarios a inspecao fisica da mercadoria realizada pelos
orgaos anuentes. Os dados da licenca de importagdo, apds sua vinculagcdo ao item da
Duimp, também comporao a declaracao.

No momento da elaboracdo da Duimp, informacgdes que se repetirem em mais de
um item poderdo ser preenchidas de uma s6 vez, como por exemplo, a condicdo de
venda e o regime de tributagdo. O sistema também exigira o preenchimento das
informacdes relativas ao produto, que serdo armazenadas no Catalogo de Produtos (vide

topico 3.3).

Os dados da carga, independentemente do modal, serdo vinculados a Duimp apos
a informacédo do numero do conhecimento de carga prestada pelo importador. Dessa

forma, pretende-se evitar que o importador tenha que prestar as mesmas informacdes

7 Como por exemplo, pode-se apresentar o texto "Operacdo dispensada de licenciamento”, combinada ou néo

com "Essa operacao esta sujeita ao controle da Anvisa".

8 WebService é uma solucéo utilizada na integracéo de sistemas e na comunicacao entre aplicacdes diferentes.
Com esta tecnologia é possivel que novas aplicagbes possam interagir com aquelas que ja existem e que sistemas
desenvolvidos em plataformas diferentes sejam compativeis.

9 Extensible Markup Language (linguagem de marcagdo de extenséo) € um agregado de codigos que podem ser
aplicados a dados ou textos para serem lidos por computadores ou pessoas.
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gue o transportador, eliminando-se a duplicidade na entrada de dados. Esse
procedimento permitira maior agilidade ao processo, eliminara falhas ou informacdes
inconsistentes e possibilitara que todos os intervenientes que realizam inspecao de

mercadoria obtenham as informacfes da carga em tempo real.

Com vistas a otimizar a operacao, sera permitido que o importador registre uma
Gnica Duimp para varios conhecimentos. Ser8o estabelecidos os procedimentos
necessarios para a vinculacdo e individualizacdo da carga contida numa mesma Duimp.
Nesse sentido, pretende-se permitir, em casos excepcionais, a vinculacdo de Duimp a
conhecimentos de carga diversos, mesmo com local de destino final em unidades

distintas.

Havendo a necessidade de complementacdo de informacdes para fins de andlise
da operacdo pelos 6rgdos anuentes, além daquelas sempre prestadas na Duimp, elas
serdo exigidas por meio de formulério eletrénico especifico, que serd parte da prépria

declaragéo.

A qualguer momento durante o preenchimento da declaracdo, o importador podera
submeté-la a diagnéstico para validar as informacdes por ele prestadas. Havendo alguma
inconsisténcia, o sistema informara imediatamente ao importador para que promova as
adequacdes necessérias. Tal diagnéstico ja é permitido atualmente quando do
preenchimento da DI/DSI. Porém, pretende-se ampliar as criticas realizadas, inclusive
com a possibilidade de alertar o importador quanto a pequenos erros que poderiam ser
sanados antes do registro da declaracdo, evitando-se, nessa situacdo, a selecdo de

conferéncia aduaneira.

Adicionalmente, sempre que o importador executar um diagnéstico da Duimp,
sabera o eventual tratamento administrativo incidente sobre a importacdo, com base nas
informacBes inseridas até aquele momento, em vista da possibilidade de seu
preenchimento gradual. Conhecerd, assim, todas as exigéncias que devera cumprir e as
ja atendidas, por exemplo, por meio da vinculagcdo de licenga apontada pelo diagnéstico
como necessaria a realizacdo da operacdo. Nao obstante, independentemente da
atuacdo do importador, o diagndstico da Duimp sera executado em diversas etapas ao
longo do processo de importacdo (por exemplo, no registro e no desembaraco da
declaracéo), com o intuito de garantir que a operagcédo que esta sendo realizada atenda as

exigéncias legais a ela pertinentes.
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Mesmo antes de iniciar uma operacao de importacdo, qualquer interessado podera
consultar, por meio de simulador publico, os controles a serem realizados por 6rgaos da
Administracdo. Diferentemente do que ocorre hoje, essa consulta apresentara o
tratamento administrativo de forma detalhada, contendo informagdes como Orgao
interveniente, fundamentacéo legal, formulario de solicitacdo a ser preenchido e dados e
documentos exigidos, em consonancia com o Decreto n° 9.094/2017. Em relacdo a
necessidade de inspecdo, a consulta também informar4d se ha documentacdo a ser
apresentada fisicamente no momento da inspecao (como certificados internacionais), e 0s
recintos alfandegados aos quais a importacdo podera ser direcionada para a inspecao. No
entanto, o fato da consulta acusar a necessidade de inspecéo, nao elimina a possibilidade
de ela ser dispensada em vista de gerenciamento de risco administrativo (vide topico 3.6).

Para atender a algumas restricbes ou exigéncias especiais de tratamento
administrativo, o importador devera requerer, junto aos 0rgaos anuentes, uma ou mais
licencas de importacdo. Esta solicitacdo serd realizada por meio do novo modulo de
licenciamento (Vide tdpico 3.5). Os codigos de licengcas que ampararem a importacéo de
itens presentes na Duimp deverdo ser nela informados. Assim, apds a emissdo da
licenca, o importador devera vincula-la a declaracdo. O sistema fara entdo a validacéo
das informacbes prestadas na Duimp com as informagfes constantes na licenca a ela
vinculada. Na hipétese de operacbes por conta e ordem ou por encomenda, a
possibilidade de vinculacdo da licenca de importacdo emitida em nome do adquirente ou
do encomendante dependera da regulamentacdo do 6rgao competente para a emissao da
licenca. Mediante a consulta a Duimp, a parte interessada tera também acesso, nos

limites legais, a toda a documentacao a ela vinculada, inclusive as licencas.

Observa-se, porém, que, com a adocao do modelo de paralelismo entre o controle
administrativo e aduaneiro, as licencas a cargo dos 6rgaos anuentes poderdo ser obtidas
até o desembaraco da Duimp, podendo, inclusive, ser requeridas ap0s o inicio do
despacho. No entanto, havendo exigéncia de licenca de importacdo antes do embarque
da mercadoria, o importador incorrera em penalidade, caso ndo cumpra tal requisito.
Assim, o importador podera solicitar a licenca a qualquer momento, e posteriormente

vincula-la a Duimp como requisito para seu desembaraco (Vide topico 3.5).

Para atender ao processo de entrega fracionada da mercadoria no Pais, hoje

existente na via terrestre, os procedimentos de controle e liberacdo da mercadoria seréo
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incorporados a Duimp, com a informacédo de saldos (no modelo conta-corrente) disponivel

a todos os interessados.

A partir dos dados da Duimp, o gerenciamento de riscos determinara a
necessidade de verificacdo e inspecdo da mercadoria por parte dos Orgaos com
competéncia legal para autorizar a operacao. Vale ressaltar que a inspecao pelos érgaos
anuentes em recinto alfandegado n&o se confunde com o licenciamento. As atividades de
verificacdo e inspecdo da mercadoria serdo realizadas durante uma janela Unica de

tempo, estabelecida por meio de agendamento conjunto (Vide topico 3.7).

Conforme estabelecido no Regulamento Aduaneiro, a retificacdo da declaracéo,
mediante alteracdo das informacgfes prestadas, ou inclusdo de outras, serd feita pelo
importador ou pela autoridade aduaneira, na forma estabelecida pela RFB°,

As alteracdes na Duimp poderdo impactar alguns documentos a ela vinculados.
Quando houver alteracdo na Duimp que cause incompatibilidade com os dados
constantes na licenca de importacdo, o sistema automaticamente desvinculara a licenca
da declaracdo. Como consequéncia, o importador devera vincular nova licenca aquela
Duimp ou solicitar alteracdo da licenca original, devendo, apés a aprovacdo dos 6rgaos
anuentes, vincula-la novamente. Da mesma forma, havendo alteracbes nos dados da
mercadoria que ensejarem alteracdes nos dados do produto, elas terdo efeito sobre o
Catélogo de Produtos. De toda sorte, sera criada funcionalidade no Sistema para que o
importador acompanhe a situacdo das retificacbes realizadas; bem como, a sua

guantificacao.

Mudangas na Duimp decorrentes de exigéncias fiscais realizadas no curso do
despacho que ndo acarretarem diferenca de valores a recolher ou necessidade de analise
pelos O6rgdos anuentes poderdo ser realizadas apdés o desembaraco aduaneiro para

importadores que possuirem bom historico de cumprimento das obrigacdes junto a RFB.

Pretende-se ainda, com o novo processo de importacao, que a Duimp seja utilizada
para, além de amparar a operacdo de importacdo, controlar varios regimes aduaneiros

porventura aplicados as mercadorias por meio dela desembaracadas, sem a necessidade

10 Art. 552 do Regulamento Aduaneiro (Decreto 6.759, de 05 de fevereiro de 2009).
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do registro de multiplas declaracdes, como por exemplo, o controle do regime de

admissédo temporarial’.

A Duimp servira também como instrumento de solicitacdo e controle do Regime de
Transito Aduaneiro. Nesse caso, os tributos calculados quando da apresentacdo da

Duimp ficardo suspensos em decorréncia do regime aduaneiro (Vide topico 3.9).

No fluxo de despacho aduaneiro gerido pela Duimp, objetiva-se a simplificagéo dos
pagamentos dos tributos incidentes na importacdo. Pretende-se que o recolhimento de
impostos, taxas e outros valores incidentes seja necessario somente, em regra, para o
desembaraco aduaneiro, ndo sendo requisito para o inicio do procedimento de despacho.
Dessa forma, em caso de necessidade de alteracdo na Duimp que envolva mudancgas nos
valores a recolher, o sistema recalculara os valores dos tributos, que somente serédo
pagos ao final do processo, acrescidos de juros de mora e multas, quando cabiveis.
Assim, o importador ficara dispensado de realizar varios acessos para efetuar o
pagamento de tributos e multas resultantes da operacdo. Excetua-se a regra o
recolhimento do ICMS que, apesar de poder ser antecipado, sera condi¢cdo para a entrega

da mercadoria ao importador (Vide topico 3.10).

A armazenagem em recinto alfandegado de mercadoria amparada por Duimp
selecionada para o canal verde e que nao seja objeto de inspecao fisica pelos 6rgaos
anuentes ndo serd mais obrigatoria no novo processo de importacdo. Nesse caso, 0
préprio transportador ou o operador portuario podera realizar a entrega da carga ao
importador. Essa possibilidade visa desafogar os recintos alfandegados, principalmente
os de Zona Priméria, com uma sensivel diminuicdo do tempo de permanéncia da carga
nesses locais, além da reducdo dos custos, uma vez que o importador ndo mais

necessitard arcar com os valores do armazenamento.

3.3.Detalhamento da mercadoria: Cadastro de Atributos e Catalogo de Produtos

3.3.1. Cadastro de Atributos

u Hoje, tal controle é executado por meio do e-processo.
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Uma questdo de grande sensibilidade no comércio exterior é a adequada
identificacdo dos produtos, seja para fins de classificacao fiscal e valoracdo aduaneira,
seja para fins de emissao de licengas, certificados, permissdes e outros documentos de
competéncia dos diversos 6rgdos anuentes no comercio exterior. A NCM constitui
atualmente a base para a classificacdo de mercadorias nas operacdes de comércio

exterior do Brasil.

Em certos casos, o nivel de informacé&o presente na descri¢cdo do subitem da NCM
€ insuficiente para a individualizacdo de mercadorias para fins estatisticos e de controle
governamental, principalmente quando as mercadorias se enquadram em codigos de
conteudo amplo, como os descritos apenas como “outros”. Dessa forma, a NCM, por si
s6, ndo tem sido capaz de prover a quantidade e qualidade de informa¢fes necessérias
sobre determinados produtos aos intervenientes publicos e privados. Para suprir essa
necessidade, adotam-se solucdes distintas nos diversos formularios de comércio exterior,
como os “destaques de mercadoria”, empregados no licenciamento, e a “NVE’,
empregada no despacho aduaneiro. Busca-se no Portal Unico a construgdo de uma

solucéo de detalhamento Unica que atenda todas as necessidades.

Atualmente, o principal meio disponivel para detalhamento das informacdes sobre
a natureza dos produtos importados € um campo de livre preenchimento nas declaracfes
aduaneiras, a informacdo ndo € padronizada e a qualidade da descricdo fica
comprometida. Por esta razdo, caracteristicas consideradas importantes para o controle
aduaneiro e para o tratamento administrativo das operacdes ndo sdo satisfatoriamente

informadas em diversas situacoes.

Frequentemente os operadores de comércio necessitam apresentar uma vasta
matriz de informacdo para as autoridades governamentais a respeito dos produtos que
comercializam. Tais dados podem incluir identificacdo do produto, nome comercial,
classificacdo, categorizacdo, ingredientes, processo de fabricacdo, composicao, critérios
sobre conformidade do produto, destinacdo, entre outras caracteristicas. Nesse sentido,
intensifica-se a utilizacdo de outros sistemas de classificacdo e identificacdo de produtos

que, além de concorrer entre si, resultam em redundéancia na prestacao de informacdes.

A falta de compatibilidade entre a informacdo prestada pelo setor privado e a

efetivamente esperada pela Administracdo Publica é causa de ineficiéncia nos processos
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de comércio exterior, ocasionando demora na analise e necessidade de retrabalhos por

parte do setor privado para adequagédo as exigéncias administrativas.

Esse problema sera minimizado a partir da criacdo de campos estruturados nos
guais informacOes especificas e parametrizaveis possam ser prestadas pelos operadores
de comércio exterior de forma individualizada para cada NCM. Com esse objetivo, foi
concebido e estad sendo desenvolvido no dmbito do Portal Unico o modulo Cadastro de
Atributos. Essa sistematica possibilitarad substituir, na maior extensdo possivel, as
informacdes que atualmente sdo apresentadas em forma de texto livre, por campos
estruturados que podem ser processados pelo sistema. O detalhamento por meio dos
atributos permitira discriminar produtos sujeitos a licenciamento de outros do mesmo
subitem da NCM, nédo sujeitos a essa exigéncia, bem como permitira identificar melhor o

produto objeto da importacéo para fins estatisticos e de valoragdo aduaneira.

O Cadastro de Atributos sera, portanto, um servico utilizado por todos os médulos e
documentos do Portal Unico quando for necessario o detalhamento de mercadorias além
de sua descricdo na NCM. Terd como objetivo permitir aos importadores apresentar
informacgdes precisas e de forma estruturada para cada produto transacionado sempre
gue forem necessérias ao licenciamento, ao controle aduaneiro, aos controles nao
aduaneiros em recintos alfandegados ou posteriormente a importacdo e a geracao de
dados estatisticos.

A utilizacdo da sistematica dos atributos possibilitard a geracdo de relatérios
estatisticos detalhados. O sistema sera capaz de apresentar dados quantitativos e
gualitativos extraidos das mercadorias descritas por meio de atributos, a partir de
pesquisas com varios parametros. Melhor informados, os érgaos da Administracdo

Publica poderéo realizar processos de controle mais céleres e eficazes.

Em relacdo a estrutura de atributos, para cada subitem, item, subposicao, posicao
ou capitulo da NCM, o sistema sera capaz de apresentar campos dos tipos: booleanos
(sim ou nao), numero inteiro, numero real e de “caixa de combinagao” (do inglés combo
box) ou “lista estatica”, por meio dos quais o importador podera fornecer as informagdes
sobre os produtos a serem importados. Para o caso de uma importagao de televisores,
por exemplo, ao receber a informacdo do subitem da NCM correspondente, o sistema
apresentara campos em que o0 importador podera selecionar o tipo de tecnologia

empregada no televisor (LCD, LED ou Plasma).
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O Cadastro de Atributos também trara uma melhoria no direcionamento dos
processos para o adequado controle administrativo de competéncia dos 6rgdos anuentes.
No sistema atual, existem basicamente dois parametros pelos quais as mercadorias sao
direcionadas para licenciamento, que sao o codigo do subitem da NCM e o Destaque de
Mercadoria. A melhora na descricdo das mercadorias por meio dos atributos e a
eliminacdo da complexidade da categorizagdo dos produtos nos atuais destaques de
NCM possibilitardo, por um lado, direcionar com maior precisdo as mercadorias para
anuéncia de determinado 6rgdo, e por outro, dispensar de licenciamento ou outros
tratamentos administrativos aquelas mercadorias que nao apresentem necessidade desse

tipo de controle.

3.3.2. Catalogo de Produtos

O Catalogo de Produtos serd o moédulo do Portal Unico no qual o importador
podera preencher as informacdes pertinentes as caracteristicas do produto, utilizando,
inclusive, estrutura prépria de Webservice!? do Portal Unico. Ele empregara o Cadastro de
Atributos, permitindo aos importadores apresentar informacBes precisas e de forma
estruturada para cada produto transacionado, com a possibilidade de reutiliza-las em

operagOes subsequentes.

Por meio do médulo Catalogo de Produtos o importador podera acionar diagnostico
para verificar se 0 produto registrado esta sujeito a controle de algum 6rgdo anuente na
importacdo. Havendo necessidade de controle, o modulo de licenciamento podera ser
acionado a partir do Catalogo de Produtos. Cabe ressaltar que a mercadoria que por si s6
ndo esteja sujeita a licenciamento, podera requerer a licengca em funcdo de outras

informacdes da operacao (vide topico 3.5).

O Catalogo de Produtos traz outra vantagem para o importador, qual seja, permitir
gue as informacfes sejam armazenadas e reutilizadas em operacdes subsequentes. Além
disso, como atualmente ndo ha possibilidade de se verificar, durante a analise de uma

importacdo especifica, o registro das operagfes anteriores relacionadas a determinado

12 WebService é uma solugéo utilizada na integracdo de sistemas e na comunicacéo entre aplicacdes diferentes.
Com esta tecnologia é possivel que novas aplicagbes possam interagir com aquelas que ja existem e que sistemas
desenvolvidos em plataformas diferentes sejam compativeis.
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produto, cada operacdo é tratada como se fosse uma nova importacdo do bem. Ao
disponibilizar a administracdo aduaneira, o histérico das opera¢cdes do mesmo produto, o
Catalogo permitirdA um melhor gerenciamento de riscos. Assim, O acesso e 0
reconhecimento mais rapido das importacdes de um mesmo produto e seus resultados
possibilitardo conferir um tratamento mais expedito aos importadores regulares que

habitualmente operam com mercadorias ja conhecidas.

Por meio do Catalogo de Produtos, as informagfes serdo armazenadas sob um
namero de referéncia. Dessa forma, ao preencher uma Duimp ou uma solicitacdo de
licenca de importacdo, caso o item no Catalogo de Produtos tenha sido registrado, o
importador poderé informar ou selecionar o nUmero do respectivo registro para que o
sistema preencha automaticamente nesses documentos 0s campos correspondentes a
mercadoria. O importador também podera proceder no sentido inverso, preenchendo uma
solicitacdo de licenca ou uma declaracdo antes de realizar o registro de determinado
produto no Catélogo. As informacdes sobre as mercadorias preenchidas em uma Duimp
sem que haja referéncia ao Catalogo de Produtos serdo registradas automaticamente
nele. O importador podera selecionar produtos registrados no Catalogo mediante

pesquisa de seus atributos.

Outro beneficio decorrente do Catalogo de Produtos diz respeito ao auxilio que o
modulo pode prestar ao processo de classificacdo fiscal das mercadorias. Como sera
possivel associar atributos que dizem respeito a natureza das mercadorias classificadas
em cada codigo da NCM, a sistemética pode servir como importante assisténcia para 0s

importadores no processo de classificagao fiscal.

Por fim, visto que o Catalogo de Produtos integrara a plataforma do Portal Unico,
ele serd desenvolvido de forma a se integrar com qualquer outro mddulo: Duimp,
licenciamento, entre outros. Pretende-se com isso padronizar, simplificar e agilizar a
prestacao das informacdes exigidas pela Administracdo Publica e facilitar o processo de
importacao.

3.4. Tratamento Administrativo das Importacdes

Tendo em consideracdo que todas as importacdes estdo sujeitas ao tratamento

aduaneiro, mediante procedimento de despacho junto a RFB, faz-se necessario identificar
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outras eventuais restricbes ou exigéncias administrativas incidentes sobre uma
importacdo, ou seja, o seu tratamento administrativo. Essa definicdo € relevante ndo so
para que o importador cumpra com a legislacdo, mas também para que a RFB, no
momento do despacho, afira se a mercadoria importada cumpre com todas as condi¢cées
legais para ingresso no mercado interno. Sao as hipdteses de tratamento administrativo

das importagdes:

i) importacdo proibida, em que a importacdo da mercadoria é proibida por lei como

regra geral (ex. CFC, amianto, pneus usados), sendo impedido o registro da Duimp;

i) importacdo sujeita a licenciamento, quando a importacdo somente puder ser
realizada mediante autorizacdo prévia de 6rgdo anuente, apdés cumpridas exigéncias

previstas na legislacéao;

iii) importacdo sujeita a fiscalizacdo, em recintos alfandegados, por outro 6rgao da
Administracdo além da RFB, quando incidirem sobre a importacdo controles apos seu
ingresso no territério aduaneiro, exercidos em zona primaria ou secundaria, como

condicdo prévia ao desembaraco?’®, a exemplo das inspec¢ées sanitarias e fitossanitarias;

iv) importacdo sujeita a controles apés o desembaraco, por 6rgdo de governo
distinto da RFB, nas situacdes em que, apesar de ndo haver restricdo!* imposta sobre a
operacao de importacdo, ha regras de cumprimento obrigatério por parte do importador
(ex. destinacdo de residuos solidos), cujo cumprimento sera posteriormente aferido pelo
6rgdo da Administracdo competente, tendo por base as informacdes da importacdo?®,

dentre outras;

v) alerta, quando, apesar de ndo haver restricdo ou controle posterior sobre a
importacdo, ha fato relevante sobre regras incidentes sobre a opera¢do que devem ser
informados ao importador (ex. existéncia de enquadramento especifico para a utilizacédo

de cota tarifaria).

vi) importacdo sem restricdo, quando n&do houver nenhuma restricdo ou regra a ser

cumprida exceto aquelas cuja execugcdo compete a Receita Federal do Brasil.

13 O ato de desembarago da mercadoria é privativo da RFB, que, para efetua-lo, verificara se foi cumprida a
condigdo de conclusao do controle por parte do outro 6rgéo no recinto alfandegado.

14 Entende-se por restricdo todo o impedimento ou condicdo ndo aduaneira para a liberacdo da mercadoria
importada.

15 A prestacdo de informacdes da operacdo aos 6rgdos competentes € obrigatdria, ainda que ndo haja restricao
sobre a importagdo em si.
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3.5.Licenciamento das Importacdes

Conforme o Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento das Importacdes
(APLI), da OMC, considera-se licenciamento de importacdo todo procedimento
administrativo que envolver a apresentacdo de um pedido ou de outra documentacéo
diferente daquela necessaria para fins aduaneiros ao 6rgdo anuente competente, como
condicao prévia para a autorizagdo de importacdes para o territério aduaneiro. Hoje, o
conceito de licenciamento ndo corresponde precisamente ao documento eletrbnico do
Siscomex denominado Licenca de Importacdo®. Primeiramente, porque ha diversos
procedimentos prévios as importacdes, muitos dos quais sdo pré-requisito inclusive para
pedidos de LI no Siscomex, que se dao por fora do sistema. Também porque, apesar de
ter sido concebido para o processamento de licencas, o modulo LI do Siscomex &
largamente empregado, na falta de solucédo apropriada, para a efetivacdo de controles e
inspecBes no momento do ingresso da mercadoria no territério aduaneiro, a exemplo da
fiscalizacdo sanitaria desempenhada pela Anvisa ou pelo Vigiagro. Por fim, ha hipéteses
em que as LI sdo empregadas com objetivo primordial de se coletar informacgbes para a

realizacdo de controles posteriores.

O atual médulo de licenciamento do Siscomex € muitas vezes utilizado somente
para dar efetividade ao verdadeiro licenciamento efetuado anteriormente. Trata-se de
hip6tese na qual o importador realiza todo o processo de licenciamento nos sistemas
préprios dos 6rgdos anuentes ou em papel, devendo posteriormente repetir, no Siscomex,
a prestacédo de informagdes apenas para que o 6rgdo anuente competente compare 0s
dados e defira o pedido de LI, permitindo o inicio do despacho aduaneiro. Trata-se de um
emprego ineficiente do sistema, com acréscimos por vezes substanciais na burocracia e
nos tempos de tramite de importacdes. Essa atividade poderia ser substituida com

grandes ganhos por ferramentas de automacao.

3.5.1. Caracteristicas Gerais

16 Para maior clareza, a expresséo licenciamento de importacdo sera doravante empregada em relagdo a todo
documento que atenda as caracteristicas definidas no Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento de
ImportagBes. Para o documento eletrdnico do Siscomex sera empregada a sua sigla usual “LI”. Sempre que se falar em
LI, pode-se entender também abrangida a sua versao simplificada, a LSI.
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O Siscomex foi criado para ser um sistema unico e independente, ao qual todos os
orgaos intervenientes deveriam aderir para conduzir seus processos. Ou seja, nao foi
concebido de modo a permitir a sua integracdo com sistemas de gestdao de processos
adequados as necessidades de cada 6rgao. Ao impor um modelo rigido de licenciamento
de importacdo a todos, com o passar do tempo o Siscomex LI passou a atender a poucos
plenamente. A construcdo de sistemas paralelos que ocorreu a partir de entdo gerou
repeticdo exagerada na prestacdo de informacdo e a multiplicagcdo de procedimentos
redundantes. O novo médulo de licenciamento do Portal Unico parte de premissa distinta.
Seu objetivo primordial é atuar como verdadeiro guiché unico (single window), integrando
sistemas de governo e até mesmo do setor privado mediante WebService. Preserva-se
assim a autonomia de cada um em relacdo aos sistemas de gestdo de seus processos
internos, sem prejuizo de eventual uso exclusivo das ferramentas do Portal Unico
(inclusive mediante acesso via interface grafica (tela), quando essa solu¢cdo se mostrar a

mais eficiente diante da necessidade concreta).

Com a implementacdo do médulo de licenciamento do Portal Unico, as solicitagbes
aos Orgaos anuentes e seu retorno aos administrados dar-se-do por meio de um unico
canal, acessivel pela Internet. Essa centralizacdo ocorrera independentemente da
tramitacdo interna dos pedidos em cada 6rgdo anuente. Esse modulo serd integrado a
Duimp para garantir que o desembaraco da mercadoria importada ocorra somente se

todos os requisitos administrativos para a importagao tiverem sido cumpridos.

Uma das vantagens dessa integracdo entre Duimp e licenciamento em relacédo a
situacao atual sera a consideravel reducdo das anuéncias a cada entrada de mercadoria
importada. Como visto, atualmente € comum o 6érgdo anuente emitir licencas em seus
sistemas proéprios, podendo essas autorizacbes valerem para diversas operacdes, e
utilizar as LI no Siscomex somente com o objetivo de garantir que a operacdo que esta
sendo realizada corresponda a que foi autorizada. Nesses casos, o Portal Unico ndo sé
passara a atuar como Unico ponto para a obtencdo da licenca (sem necessidade de
acesso por parte do operador a outros sistemas ou uso de formularios em papel), mas
também serd utilizado para validacdo automatica entre a operacdo autorizada no
licenciamento e a declarada na Duimp. Dessa forma, ndo sera mais necessaria a
conferéncia manual de dados, pelos 6rgaos anuentes, no momento da importacéo, o que

promovera reducdes importantes de tempo e burocracia.
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Em suma, a simplificacdo do processo de importacéo e a disponibilizacdo de novas
ferramentas de Tl permitirdo melhor gestdo pelos érgdos anuentes, possibilitando-lhes,
em vista da flexibilidade do novo médulo de licenciamento, revisar e adequar seus
controles. Nao obstante, cabe esclarecer que debater exigéncias relacionadas a acordos
internacionais ndo € escopo do Projeto Nova Importacdo. Nos casos de necessidade de
apresentacdo de documentos fisicos, havendo adeséo futura a certificagdo digital, o
maodulo de licenciamento estaré pronto para a adaptagéo.

Frente ao contexto apresentado, objetiva-se: construir ferramentas que permitam
gue o contato entre a Administracdo e os administrados para todo processo de
licenciamento de importagéo ocorra de forma centralizada, conforme conceito de guiché
anico; respeitar as caracteristicas proprias de cada exigéncia legal de licenca (uma
licenca de importacdo de animal silvestre vivo pouco tem em comum com uma licenca de
importacdo de material bélico); possibilitar que os controles ndo enquadrados na definicdo
de licenciamento de importacdo, em especial os que envolvam inspec¢des em recintos
alfandegados, sejam realizados com o uso de ferramentas adequadas para eles; respeitar
o fluxo logistico das mercadorias; e automatizar a conferéncia dos dados da mercadoria
importada, conforme declarados na Duimp, com o autorizado em processo de

licenciamento.

3.5.2. Categorizacdo das Licencas de Importacéo

Para facilitar o entendimento acerca das diversas funcionalidades que comporéo o
novo moédulo de licenciamento do Portal Unico, segue uma categorizacdo dos diversos
tipos de licenca de importacdo!’: a) acerca dos parametros que ensejam a exigéncia de
licenca; b) acerca das mercadorias abrangidas pela licenca; c) acerca do niumero de
operacOes abrangidas pela licenca; d) acerca do prazo para a analise do pedido de

licenca; e e) acerca do momento de emissao da licenca.

a) Acerca dos parametros que ensejam a exigéncia de licenca

o Trata-se aqui das efetivas licengas, independentemente de serem hoje cursadas em sistemas paralelos ou por
meio da LI no Siscomex.
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Em relacdo as caracteristicas da operacdo que ensejam a exigéncia de uma

licenca, tem-se:

i) licenca em virtude da mercadoria: é a situacdo em que a exigéncia de
licenciamento se da em virtude de caracteristicas da mercadoria a ser importada (ex.
material nuclear, mercadoria que apresenta risco sanitario, bens que podem ser

empregados na fabricacdo de drogas ilicitas); e

ii) licenga em virtude da operacédo: quando a exigéncia de licenciamento se der em
virtude de caracteristicas comerciais, fiscais ou outras, independentemente da mercadoria
(ex. isencdo de tributos vinculada a inexisténcia de similar nacional, controle de cotas

tarifarias).

b) Acerca das mercadorias abrangidas pela licenga

Quando a licenca estiver vinculada a mercadoria a ser importada, a abrangéncia de
mercadorias sujeitas a licenciamento pode variar muito de um caso para outro. Uma
exigéncia sanitaria pode demandar que a importacdo de qualquer animal vivo seja
licenciada, enquanto uma restricdo a importacdo de material de emprego militar pode ser
muito especifica em relacdo a caracteristicas do equipamento sujeito ao licenciamento.
Assim, na estrutura de licenciamento do Portal Unico, a licenca de importagdo pode

abranger:
i) todas as mercadorias contidas em um subitem da NCM;

i) parcela das mercadorias contida no subitem da NCM identificada por meio de
determinados atributos®® (ex. caracteristicas fisicas, composi¢do quimica). O atributo ira
distinguir o que deve ser licenciado de outras mercadorias contidas no mesmo subitem da
NCM néo sujeitas ao licenciamento (a separacdo do que esta sujeito a licenciamento por
um 0Orgdo anuente por meio de atributos também podera ser feita em virtude ndo das
caracteristicas fisicas da mercadoria, mas de sua destinacdo — por exemplo, 0 mesmo
insumo farmacéutico tera importacdo anuida pela Anvisa, se for destinado a medicacao

de uso humano, ou pela Vigiagro, se o seu emprego for veterinario);

18 Em certos casos, o nivel de informagdo presente na descricdo do subitem da NCM ¢é insuficiente para a
individualizagdo de mercadorias para fins estatisticos e de controle governamental. Isso ocorre, principalmente, quando
as mercadorias se enquadram em codigos de conteudo amplo, como os descritos apenas como “outros”. Dessa forma,
devolveu-se no ambito do Portal uma sistematica de detalhamento da mercadoria com base em atributos. Vide tépico
3.3.
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iii) mercadorias individualizadas (de marca, modelo, fabricante especificos ou
outros elementos particulares que as distingam de mercadorias similares), quando o
anuente necessitar de informac¢des da mercadoria em um nivel de individualizagdo que
impeca seu detalhamento de forma sistematizada (por exemplo, quando se deve
conhecer o exato modelo que passou por testes de conformidade técnica que levaram a
sua certificacdo). Para a obtencdo de licencas de importacdo para mercadorias

individualizadas, é recomendado o seu registro prévio no Catdlogo de Produtos (vide
topico 3.3).

c) Acerca do numero de operacdes abrangidas pela licenca

Um problema da atual estrutura é que cada LI pode ser empregada somente em
uma operacao de importacéo (uma LI somente pode ser vinculada a uma DI). Entende-se
aqui como sendo uma operacdo aquela sujeita ao mesmo processo de despacho
aduaneiro (uma operacéo corresponde a uma DI, no sistema atual, ou a uma Duimp, no
novo processo). O mesmo ndo ocorre em relacdo a algumas licencas emitidas fora do
Siscomex!®. As solucdes de Tl do Portal Unico seréo flexiveis e permitirdo sua adequacdo

aos varios tipos de licenca existentes em relacdo ao numero de operagdes abrangidas:

i) licenca que abrange somente uma operacao (pode ter quantidade ou valor
determinados ou indeterminados): quando a legislacdo determinar que cada ingresso da
mercadoria importada, equivalente ao registrado em uma Duimp, esteja sujeito a
licenciamento. Via de regra, é a hip6tese mais rigorosa de controle a ser empregada em

situacdes excepcionais, de maior risco;

i) licenca que abrange quantidade ou valor determinado de importacdo para
periodo determinado, sem restricdo ao numero de operac¢des: uma mesma licenca que
ampara varios ingressos de mercadoria, pode ser vinculada a mais de uma Duimp, até os
limites quantitativos estabelecidos para um periodo determinado. Tem-se, por exemplo, a
hipétese em que, em virtude de um plano de industrializacdo que empregue um insumo
controlado que poderia ser desviado para atividade ilicita, é concedida licenca para

guantidade certa de importacéo para o periodo determinado (um ano, por exemplo); ou

19 Contudo, como a LI deve ser sempre empregada na hipotese de licenciamento, ainda que somente para verificar

se 0 que foi licenciado corresponde a importagdo declarada, ndo se tem ganhos com eventuais licencas mais
abrangentes no sistema atual. Nesses casos, apos a licenga propriamente dita, ha a necessidade de LI operacdo a
operagdo com o intuito de o 6rgdo anuente garantir que houve o prévio licenciamento.
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iii) licenca para numero indeterminado de operacdes, com quantidades ou valores
indeterminados para periodo determinado de tempo, como, por exemplo, no emprego de
licenca para conferéncia de habilitacdo ou certificacdo j4 concedida, hipétese em que é
livre a importacédo, desde que comprovado o cumprimento das regras existentes no Pais

para o importador ou o produto.

d) Acerca do prazo para a andlise do pedido de licenca

O APLI distingue as licengcas automaticas das ndo automaticas. No primeiro caso,
h& o limite de dez dias Uteis para deferimento, sem exigéncias administrativas além do
correto preenchimento do pedido. Ja para as licencas ndo-automaticas, ha exigéncias
administrativas a serem atendidas e prazo de exame de até trinta dias, na analise
sequencial (quando os pedidos se dao por ordem de chegada), ou até sessenta dias, em
analise em bloco (quando todos os pedidos de licenca chegam ao érgao anuente até uma

data determinada e sua analise é simultanea).

e) Acerca do momento da emissédo da licenga

A depender da regulamentacdo pertinente a cada exigéncia, poder-se-a ter a

obrigatoriedade de obtencéo da licenca de importacdo até os seguintes momentos:

i) antes da data de embarque da mercadoria no exterior, hipétese mais rigorosa, a
ser empregada somente em situacdes em que o proprio embarque da mercadoria oferece
risco & implementacéo da politica publica a ser atendida pelo regime de licenciamento. E
vedado o embarque, no pais de exportacdo, sem que haja a licenca exigida, sendo
aplicada a penalidade cabivel quando a licenca for emitida apdés o embarque. Em
hip6teses determinadas de risco elevado envolvendo cargas perigosas, podera ser
impedido o desembarque no Brasil se ndo houver a licenga exigida. O tratamento

administrativo informara as mercadorias sujeitas a esse procedimento;

i) antes do desembaraco da mercadoria, caso em que ndo se restringe o
embarque no exterior, permanecendo vedado o ingresso da mercadoria no mercado

interno sem que haja a devida licenca.

Em qualquer hip6tese, cabe a RFB, no momento do despacho aduaneiro, aferir se

0S requisitos existentes na legislacdo para o ingresso de mercadoria estrangeira no
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territorio brasileiro, em particular exigéncias de licenca, foram atendidos. Assim, quando
for permitida a obtencdo da licenga apdés o embarque, ficara sustado o desembaraco
aduaneiro até que se conclua o licenciamento. Ou seja, a falta de licenca, nesse caso,
nao impede o inicio do despacho aduaneiro. Contudo, a sua conclusdo (desembaraco) e
a consequente liberacdo da carga ocorrerdo somente quando for atestada a completa

regularidade da operacao perante os 6rgaos anuentes.

Esse modelo de processo apresenta vantagens em relagdo a logica sequencial
atual, na qual o despacho aduaneiro somente se inicia ap0s a conclusdo de todo o
licenciamento. Tem-se aqui ganhos de tempo ao se permitir o fluxo paralelo dos
processos de licenciamento, controle aduaneiro, inspec¢éo fisica por 6rgdo anuente em

recinto alfandegado (se houver) e movimentacao das cargas (fluxo logistico).

3.5.3. Validade e Quantidade de Anuéncias

a) Prazo de validade da licenca

A licenca devera ter data de validade igual ou posterior aquela do registro da
Duimp. Para fins de atendimento dessa condicdo, ndo importa se a licenca foi obtida

antes ou apos o registro da Duimp.

Para fins de determinacéo do tratamento administrativo aplicado a importacao sera
considerada a data de registro da Duimp, independentemente da data do pedido da
licenca. Assim, o pedido de licenca feito antes do registro da Duimp utilizara o tratamento
administrativo vigente na data dele, e serd verificado por ocasido do registro da
Declaracao. Caso o pedido de licenca seja feito apos o registro da Duimp serd utilizado o

tratamento administrativo vigente nesta data.

O prazo de validade da licenca serd sempre determinado, porém variara conforme
estabelecer a regulamentacao pertinente. Uma licenca para avaliagdo de conformidade do
Inmetro ndo ter4 necessariamente a mesma validade de uma licenca de importacao de
psicotropicos emitida pelo DPF. Nao havera mais, portanto, o prazo de validade padréo
de 90 dias, aplicavel tanto em relagdo ao embarque das mercadorias no exterior como em
relacdo ao registro de declaragbes, conforme hoje existente na LI. Contudo, serédo
confrontadas a data de obtencdo da licenca e do embarque da mercadoria nos
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licenciamentos que devem ocorrer previamente ao embarque. Nesse caso, a
Administragdo Publica aplicara as penas cabiveis em caso de envio de mercadoria ndo
licenciada ao Pais. No caso de mercadoria perigosa ficara vetado seu descarregamento

no Pais até que se obtenha a licenca.

~

Todas as informacdes relativas a categorizacdo ora apresentada poderdo ser
obtidas mediante consulta ao tratamento administrativo ou diagnostico da Duimp. Assim,
ao se apresentar os parametros da operacdo, pode-se obter um resultado como o
seguinte exemplo: licenca em virtude do produto classificado no item de NCM informado,
com os atributos informados, limitada a quantidade licenciada pelo 6rgdo anuente, para o
periodo de um ano, sem restricdo a data de embarque e com a validade de 120 dias para
inicio do despacho.

b) Mdltiplas anuéncias para uma importacao

Uma importacdo poderd ser dispensada de licenciamento ou estar sujeita a
licencas por um a trés oOrgdos anuentes. A distincdo em relacdo a logica atual do
Siscomex diz respeito ao numero de 6rgdos anuentes para a licenca de importacao.
Presentemente, cada adicdo da DI pode estar amparada somente por uma LI, que pode
ser anuida por até trés 6rgdos anuentes. Isso € um problema porque as caracteristicas
dos processos de licenciamento e das licencas concedidas séo distintas de um 6rgao
anuente para o outro. Com o Portal Unico, ao invés de se ter, para uma mercadoria ou
operacao, uma unica LI, com dupla ou tripla anuéncia em um formulério padrdo, passa-se
a ter até trés licencas independentes, cada qual com caracteristicas particulares a

regulamentacao de cada 6rgao anuente.

Pode-se ter a impressao de que se estaria multiplicando um documento por trés,
mas em quase todos 0s casos nao corresponde a realidade. Note-se que, com
frequéncia, o verdadeiro processo de licenciamento ja se d4 de forma individualizada,
mas externamente ao Siscomex (no Orquestra do Inmetro, no Sigvig do Vigiagro, no
Datavisa da Anvisa, em processos em papel, etc.). Ter-se-a de fato € a incorporacao pelo
Portal Unico das verdadeiras licencas que hoje sdo processadas por fora do Siscomex,
eliminando-se assim a redundancia na prestacdo de informacdes na LI. Raras sdo as

hipéteses hoje em que, em havendo mdultiplas anuéncias, os 6rgdos empregam apenas a
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LI para licenciar a operagdo, sendo comum O uso de meios complementares ao

Siscomex.

Frente a sistematica atual, sdo inUmeros os beneficios de se trazer para o sistema
os licenciamentos de forma individualizada, visto a flexibilidade oriunda dessa
possibilidade. Como ilustracdo, uma operacdo podera estar vinculada a licencas com
diferentes validades, uma que abarque somente uma operagao e outra que possa ser
utilizada para varios ingressos de mercadoria. Caso a operacdo demande mais de uma
licenca, mas o importador ndo tenha todas as informacdes necessarias a todos o0s
pedidos, ele podera fazer a solicitacdo de cada licenca a medida que obtiver suas
informacdes especificas. Se uma operacao exigir uma licenga prévia ao embarque e outra
gue ndo tenha essa restricdo, o importador poderd optar em fazer as solicitacbes
simultaneamente ou em momentos separados. Cada formulario de solicitacdo sera
customizado, a depender da necessidade de informacdo dos Orgdos anuentes
competentes, fazendo com que o importador preste a cada um somente informacoes

realmente relevantes para sua analise.

Em resumo, o hovo modulo de licenciamento de importaces do Portal Unico ndo
tem como objetivo ser um aprimoramento da atual LI, que se apresenta como documento
eletrdnico rigido, isolado e, na maior parte das vezes, independente das reais licencas de
importacdo. Serd, sim, o instrumento que, dentro de uma nova logica, permitira que essas
licencas de importacdo sejam incorporadas pelo Portal Unico, possibilitando seu emprego
como efetivo guiché unico. Ou seja, para 0s casos em que a licenca de importacdo seja
atualmente de fato emitida pelo Siscomex, a exemplo do que ocorre com o Decex, a LI
serd substituida por documento eletrénico constante no novo modulo de licenciamento de
importacdo. Para os casos em que a LI seja hoje empregada como instrumento para
conferir se a operacao de importacdo corresponde com o que foi autorizado em processo
externo ao Siscomex, os formularios do novo médulo de licenciamento terdo como base o
documento de solicitagdo preenchido por fora do sistema, sendo excluida a etapa
correspondente a atual LI do Siscomex. Nesse caso, a conferéncia de dados
presentemente feita de forma manual para verificar a correspondéncia da LI ao processo
anterior de licenciamento sera eliminada, sendo substituida pela validacdo automatica de

informacdes entre a licenca e a Duimp.

Para as hipéteses em que a LI é hoje empregada como instrumento para impedir 0

despacho aduaneiro sem que haja o controle anterior do 6érgdo anuente no recinto
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alfandegado, ela sera substituida pela Duimp e pelo Relatorio de Inspecao Fisica (RIF -
vide tdpico 3.6), distinta daquela destinada ao licenciamento de importagdo propriamente
dito. Assim, o Portal Unico terd uma solucgéo tecnoldgica flexivel, que devera amparar

necessidades diversas ao se adequar a elas individualmente.

A integracdo dos orgaos anuentes ao modulo de licenciamento sera feita de forma
gradual, respeitando-se as necessidades processuais de cada um e também o tempo
necessario a adequacéao gradual da iniciativa privada.

3.5.4. O Processo de Licenciamento

Mediante consulta ao simulador do tratamento administrativo, o importador podera
conhecer as informacdes referentes a eventual licenca de importacdo de que necessite:
parametro que enseja a exigéncia de licenca, mercadoria abrangida, se a licenca pode
abranger uma ou varias operacdes, prazo para andlise do pedido, obrigacdo ou néo de
emissao antes do embarque, érgdo anuente, normas de referéncia para a exigéncia de
licenciamento, dentre outras informacgdes relevantes. Com base nelas, o importador

podera solicitar a licenca por meio do novo mdédulo de licenciamento.
A elaboracéao da licenca pode ocorrer das seguintes formas:

a) se registrar previamente o produto no Catalogo de Produtos, ao elaborar a
licenca o importador deverd informar o cédigo ou selecionar o produto previamente

cadastrado e complementar as demais informacdes solicitadas no formulario;

b) se iniciar o processo pela licen¢a, os dados do produto serdo automaticamente

registrados no Catalogo de produto;

C) se iniciar o processo pela Duimp, o importador podera criar a licenca a partir das

informacdes ja fornecidas e complementar as demais informacgdes requeridas.

a) Formularios
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O novo modulo de licenciamento apresentara formularios eletrénicos
customizados?® para a obtencdo de cada licenca. As informacGes a serem prestadas pelo
importador serdo definidas pela regulamentacdo do 6rgdo anuente. Ou seja, sera
apresentado ao interessado formulario especifico para cada licenca que deseja obter.
Quando o usuario selecionar a licenca pretendida??, ser-lhe-a apresentado um formulario
adequado ao tipo de licenca selecionada, requerendo somente os dados que o 6rgao
anuente necessita para a analise do pedido e emissao daquele documento, considerando-
se que as necessidades de informacédo podem variar muito de uma operagao para outra.
O uso de um formulario estéatico, como se tem hoje, faz com que sejam apresentadas ao
orgado anuente diversas informacgdes que ndo sdo de seu interesse e, ainda, faz com que
esse 0rgao seja obrigado a demandar outros dados em formularios e sistemas externos

ao Siscomex.

Com formularios especificos que atendam as necessidades dos 6rgdos anuentes,
pode-se reduzir muito o emprego de dados ndo estruturados, como 0s apresentados no
campo “Informagdes Complementares” do pedido de LI. Facilita-se o gerenciamento de

riscos e a automacao de procedimentos.

Os oOrgaos poderdo, por exemplo, determinar o codigo identificador do
licenciamento. No caso do Ibama, o numero do licenciamento podera ser o mesmo
namero atribuido pelo SISCITES, facilitando a conferéncia do certificado com a Duimp.
Cabe ressaltar que a integracdo do Portal Unico com sistemas internacionais, como o

sistema CITES, nao integram o escopo do Projeto Nova Importacao.

Portanto, um formulério para solicitacdo de uma licenca da Anvisa sera diferente de
um para solicitacdo de licenca de importagcdo de produtos controlados pela Policia
Federal, mesmo em se tratando, eventualmente, da mesma mercadoria ou operacao
(dupla anuéncia). Para a construcdo dos formularios individualizados, sera realizado o
mapeamento de todas as informacbes atualmente solicitadas pelos anuentes para
licenciar importacdes, apés o qual havera uma revisdo e harmonizagéo das exigéncias de

dados para se evitar repeticdes e redundancias.

20 Esses formularios serdo construidos com base no cadastro de atributos, atendendo a necessidade de
informacéo para os 6rgdos anuentes realizarem seus controles.

2 Por exemplo, Licenga Decex para Importagdo sujeita a Exame de Similaridade, Liceng¢a Anvisa para Importagéo
de Hemoderivados, Licenga CNEN para Importacédo de Material Radiologico.
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Apesar de os formularios serem distintos a depender da regulamentacdo que rege
a licenca, os dados que os compdem deverdo seguir o padrdo Unico do Novo Modelo
Brasileiro de Dados de Comércio Exterior, resultante de trabalho de conformacgéo dos
dados solicitados nos documentos publicos do comércio exterior brasileiro com o Modelo
de Dados da Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA). Havera, entdo, total
compatibilidade do médulo de licenciamento com os outros moédulos do Portal Unico para
a validacdo das informacdes, facilitando o preenchimento de formularios distintos pelos

declarantes, em particular no uso de envio por lote em xml.

b) Preenchimento

Os dados cadastrais da empresa importadora serdo pré-preenchidos no formulario
pelo sistema de acordo com o login e representacdo legal do usuario. Quando houver a
necessidade de entrega de documentos adicionais para amparar a analise do 6rgao
anuente, esses poderdo ser apresentados de forma eletrbnica, com assinatura digital,
diretamente no proprio formulario. As informacfes de preenchimento do formuléario
poderdo ser copiadas de outro previamente preenchido ou enviado. Rascunhos poderao

ser salvos para envio futuro.

O fato de os dados dos documentos criados no Portal Unico serem harmonizados
entre si, facilita o reaproveitamento de informacdes contidas em um modulo para o
preenchimento dos documentos de outros. Assim, além da possibilidade de
preenchimento de informac¢des diretamente no formulario, os dados referentes a
mercadoria a ser importada poderdo ser preenchidos com base no Catalogo de Produtos.
Nesse caso, bastara informar no formulario o niamero de registro da mercadoria no
Catalogo de Produtos ou selecionar o registro em lista apresentada pelo sistema, que as
informacdes a ele pertinentes serdo automaticamente preenchidas no formulario de
pedido de licenca de importacdo. Também sera possivel o aproveitamento de dados da
Duimp para se preencher os formularios de pedidos de licenca, sendo a reciproca

igualmente verdadeira.

Ainda com relagdo ao preenchimento dos dados referentes as mercadorias,
guando a informacao pedida no momento da solicitacdo da licenca se limitar a descrigao
do subitem da NCM, somente o cbédigo a ele correspondente devera ser preenchido.

Quando houver necessidade de maior detalhamento de informacfes, ele sera feito
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preferencialmente por meio de preenchimento de dados relativos aos atributos das
mercadorias, conforme tabela apresentada pelo sistema. Em algumas hip6teses em que
os atributos sejam insuficientes para o nivel de detalhamento exigido, poder-se-a
demandar a complementacdo de informagbes em campo proprio ou o emprego do

Catalogo de Produtos.

Ha situacbes em que uma licenca diz respeito a produto altamente individualizado,
podendo abranger uma ou mais operacdes. Nessa hipotese, a licenca sera concedida
com base no produto registrado no Catalogo de Produtos. A vantagem do emprego dessa
solucéo nesses casos de licenciamento € de se evitar a analise repetida do processo para
cada importacdo da mesma mercadoria. Uma vez feita a andlise e licenciada a
importacdo, a informacéo € preservada para operagfes subsequentes, sem necessidade

de novo pedido, se mantidas as condi¢des da licenca original.

Concluido o preenchimento do formulario, ele poderéa ser enviado para a analise do
orgao anuente. Com o envio, o sistema validara as informag¢des com paradmetros internos
para garantir a coeréncia dos dados do formulario com as normas que embasam a
exigéncia de licenca. Concluida essa validacdo, se houver inconsisténcias, o sistema
solicitara a correcdo. Caso contrario, 0 processo estara disponivel para o anuente. Um
namero de protocolo identificando o processo serd apresentado ao importador, facilitando
consultas futuras. Alternativamente, os formularios poderdo ser transmitidos por meio de
WebService, mediante arquivos xml, forma mais eficiente e rapida para empresas que

possuem essa estrutura.

c) Andlise do pedido e emisséo da licenca de importacao

Ao receber o formulario para analise, o 6érgdo anuente tera trés opc¢des: formular

exigéncia, indeferir ou deferir o pedido.

A formulacéo de exigéncia pelo anuente ocorre, por exemplo, na hipétese de haver
erros ou incompletudes no pedido. Eventual exigéncia serd notificada ao importador em
sua caixa de entrada no Portal Unico assim que formulada pelo 6rgdo anuente. A
gualquer momento, o importador podera consultar seus processos, conhecendo seu
andamento em tempo real. Ao consultar o processo “em exigéncia”, o usuario tomara

conhecimento do contetddo da exigéncia e podera fazer as corre¢cdes diretamente no
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formulario original do pedido, sem a necessidade de adocdo de procedimentos externos

ao sistema, inclusive para a anexag¢ao de documentos.

Satisfeita a exigéncia, o processo retornard para andlise do anuente. Tem-se,
portanto, o fim das dificuldades trazidas pelas atuais “L| substitutivas”. Se hoje a alteracao
de uma determinada informacéo do pedido deve ser feita mediante a reapresentacao de
todo o pleito em novo pedido de LI vinculado ao original, na l6gica do Portal Unico tem-se
apenas a correcdo da informacgéo prestada no formulario, preservando-se o historico de

Seu processamento.

Na hipotese de indeferimento do pedido, sera apresentada a devida motivacédo. A
notificagdo sobre o indeferimento serd informada imediatamente na caixa de entrada do
importador e o processo correlato também poderd4 ser acessado via ferramenta de
consulta. Eventuais recursos administrativos em face da decisdo que indeferiu o pedido
deverdo ser apresentados aos 6rgdos anuentes correspondentes. Contudo, a eventual
revisdo da decisdo original e reversado do status do pedido serdo processadas pelo érgao

anuente diretamente no sistema, sendo imediatamente notificadas ao importador.

Quando houver o deferimento do pedido, sera emitida a licenca respectiva. A
licenca de importacdo sera um documento eletronico, e recebera um cédigo especifico.
Quando necessario, podera ser baixada em formato de arquivo padronizado. A licencga
contera: cddigo identificador, informacdes preenchidas pelo importador no formulério de
pedido, prazo de validade e todas as informacgBes pertinentes as suas caracteristicas,
conforme a categorizacdo supracitada. A depender da regulamentacdo de cada tipo de
licenca, a licenca poderd ser emitida para uso de todos os estabelecimentos do
importador (nUmero base do CNPJ - oito digitos) ou para um estabelecimento especifico,

matriz ou filial (doze digitos do CNPJ).

Haverd ainda a possibilidade de, por razGes técnicas ou caracteristica de uma
licenca, que ocorra sua emiss&o de oficio, no Portal Unico, pelo 6rgdo anuente sem que
haja pedido respectivo feito pelo importador no moédulo de licenciamento. Esse
instrumento podera ser empregado, por exemplo, nos casos em que houver a
necessidade, também como exigéncia para a importagéo, de habilitagdo abrangente, junto
ao orgao anuente, do operador ou de seu estabelecimento para diversas atividades
econdmicas. Também tera uso quando, no momento da adesdo dos 6rgados anuentes ao

novo sistema, operadores e estabelecimentos jA tenham sido habilitados a importar
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produto determinado. Nao se justificaria ai o desmembramento ou a repeticdo de
processos de habilitacdo ou licenciamento para que haja pedido no médulo de
licenciamento. Nesses casos, 0 0rgdo responsavel pela emissdo da licenca de
importacdo a fara de oficio. Essa emissdo permitird a conferéncia automatizada da
conformidade de uma ou mais operacdes de importagdo no momento de vinculacdo da

licenca emitida de oficio a Duimp.

Toda alteracdo na situacao do pedido de licenca, seja a formulagéo de exigéncia, o
deferimento ou o indeferimento, sera informada a parte interessada imediatamente por

meio da sua conta no Portal Unico.

d) Administracdo de saldos de valor ou quantidade em licencas de importacéo

Para licencas de importagdo que abranjam quantidades ou valores determinados
(para simplificar, trataremos somente de quantidades, sendo a mesma légica aplicavel
aos valores) de importacdo para periodo especifico, serd necesséario o controle das
guantidades a cada operacdo de importacdo. Objetiva-se aqui garantir que ndo haja

importacBes fora dos limites autorizados pelos 6rgdos anuentes.

Para a efetivacdo desse controle, a cada vinculacdo da licenca a uma Duimp sera
dada baixa no saldo da quantidade correspondente. Ou seja, se h4 uma licenca de
importacdo emitida para 100 unidades da mercadoria, quando a licenca for utilizada em
uma Duimp contendo 10 unidades dela, essa quantidade sera baixada no saldo. A partir
dai a licenca podera ser utilizada para amparar a importacdo de mais 90 unidades

inseridas em outras declaracoes.

Quando o saldo restante para licenca de importacao for esgotado, ela ndo podera
mais ser empregada em uma nova operacdo. O sistema fara o abatimento de saldos de
forma automatica, sendo possivel consulta-lo no Portal Unico. A quantidade constante na
operacdo serd deduzida automaticamente do saldo remanescente da respectiva licenga
vinculada no momento de registro da Duimp ou no momento de sua vinculacdo em Duimp
ja registrada. Na hipotese de cancelamento da declaracéo vinculada, o saldo da licenca
sera estornado de forma automatica, exceto em casos especificos, conforme

regulamentacgao.
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Se a licenca puder ser utilizada somente em uma operacéao, ela sera considerada
esgotada a partir da sua vinculagdo com uma Duimp, mesmo se a quantidade constante

na Declaracao for inferior & autorizada na licenca.

Na hipdtese de ser declarada em uma Duimp quantidade superior a do saldo de
uma licenca a ela vinculada, podera haver a suplementacdo dessa quantidade por outra
licenca véalida para a operacado em questdo. Nesse caso, a primeira licenca serd esgotada
e a segunda tera dela abatido o saldo correspondente a diferenca entre a quantidade

declarada na Duimp e a quantidade do saldo da primeira licenca.

O importador podera, a qualquer momento, consultar a situacdo de sua licenca

para verificar, dentre outros aspectos, eventuais saldos restantes.

e) Prorrogacdo, Revogacédo, Anulacao e Alteracdo de Licenca de Importagéao

O importador podera solicitar ao 6rgdo anuente, via funcionalidade especifica no
sistema, a prorrogacdo de prazo de validade da licenca de importacéo ja emitida. Nesse

caso, se acatar o pedido, o 6rgao anuente alterara o prazo de validade do documento.

A revogacdo de licenca emitida podera ocorrer a pedido do importador
(automaticamente, via funcionalidade do sistema), ou de oficio pelo 6rgdo anuente (por
oportunidade ou conveniéncia). Nesse caso, a licenga revogada sera invalidada a partir
da data da revogacdo, preservando-se os seus efeitos em relacdo as operacles
anteriores realizadas ao seu amparo. Ademais, o0 6rgdo anuente podera anular licenca
emitida por erro ou vicio. Nesse caso, o pedido original sera reanalisado pelo 6rgdo, sem

a necessidade de qualquer agéo por parte do importador.

Caso mudem as circunstancias que embasaram o pedido original de licenca de
importacdo, sera possivel ao importador solicitar a sua alteracdo. Se admitido o pedido,
serd emitida nova versdo do documento, preservando-se o historico das versdes
anteriores. Na hipotese de a licenca abranger mais de uma operacao, serdo considerados
os termos da nova versdo para as importacdes cursadas a partir da data de alteracéo,
nao sendo para elas validas, em nenhum aspecto, as versées anteriores. Para as
operacOes anteriores, continuam a valer os termos da versao vigente na data do registro

da Duimp, ndo tendo a nova versao quaisquer efeitos retroativos.
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Para o orgdo anuente, a demanda de alteracdo da licenca emitida chegara com
sinalizacdo do aspecto modificado em relacdo ao pedido original, permitindo anélise mais
célere da solicitacdo. A alteracdo de licenca emitida por meio LI substitutiva daré lugar a
funcionalidade mais adequada. A exemplo, da funcionalidade do RE, a solicitacdo de
alteracdo sera feita no proprio documento, que sera versionado, mantendo-se 0 numero
do processo original como referéncia. Nao obstante, a necessidade de retificacées das
licencas serd mitigada, primeiramente, pela redugdo do numero de anuéncias; mas
também em vista da customizacdo de seus formularios, requerendo-se dos importadores
somente as informacdes relevantes para analise de cada 6rgao. Por fim, o tratamento das

alteracbes podera ser automatizado com base em gestao de riscos.

Os critérios e prazos para prorrogacao, alteracdo e revogacdo de licencas serédo
definidos pela regulamentacéo pertinente a cada tipo de licenca, conforme editada pelo

orgdo competente.

3.6.Gerenciamento de Riscos Administrativo e Aduaneiro

Um dos conceitos mais importantes para melhorar a eficiéncia dos processos de
importacédo € o de gerenciamento de riscos. Com os volumes, complexidade e exigéncias
do comércio internacional atual, a manutencdo do mesmo rigor na aplicacdo de
procedimentos de controle sobre todas as operacdes é impraticavel. Deve-se, portanto,
focar o emprego dos recursos disponiveis em situacdes de alto risco para as politicas

publicas vigentes, deixando o comércio de baixo risco fluir com menor intervencao estatal.

No compéndio de Gestéo de Riscos da OMA séo identificadas quatro categorias de
operadores, de acordo com a pré-disposicdo para 0 cumprimento das obrigacfes e,
também, as estratégias a serem adotadas pelas Administracbes Aduaneiras. As
categorias sdo: aqueles que sdo voluntariamente cumpridores de suas obrigacfes; os que
tentam ser cumpridores, mas ndo conseguem sempre obter sucesso em seus esforcos;
0S que evitam o cumprimento sempre que possivel; e os que deliberadamente nao

cumprem.

Em consonéncia com os preceitos da OMA, o0 novo processo de importacdo esta
baseado na premissa de que a atuacdo da Administracdo Publica deve ser proporcional

ao comportamento do interveniente, focando orientar os que querem se manter dentro da
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legalidade e buscando inibir a atuacdo daqueles que estdo dispostos a cometer ilicitos.
Visando um trabalho mais assertivo, o gerenciamento de riscos fara uso dos sistemas

informatizados e sera empregado em diversas etapas dos processos de trabalho.

3.6.1. Gerenciamento de Riscos Aduaneiro

O importador poderéd prestar antecipadamente as informag¢fes do produto ao
sistema por meio do registro no Catalogo de Produtos, permitindo que sejam validados os
seus dados e verificada alguma situacdo de risco da mercadoria a ser importada. Esse
procedimento trara beneficios tanto para a fiscalizacdo aduaneira, na medida em que se
antecipa a analise, como também permitira uma maior agilidade quando da realizacdo da
operacao de importacdo, uma vez que o produto ja podera ter sido objeto de analise pela

Administracdo Publica.

No que se refere a informacdo da carga, um gerenciamento de riscos unificado
possibilitard uma melhor fiscalizagdo e maior agilidade na liberacdo das cargas nos
portos, aeroportos e pontos de fronteira. O controle aduaneiro atuard desde a prestacao
da informacado da carga e abrangera todas as etapas da operacdo. Com isso podera ser

dispensada nova conferéncia aduaneira quando do registro da Duimp.

Além da integracdo dos sistemas da RFB, a troca de informac¢des com os 6rgaos
que realizam o controle administrativo e com as aduanas de outros paises € de suma
importancia para que se garanta uma melhor gestédo de riscos. Pretende-se, assim, que a
nova sistematica de gerenciamento de riscos traga maior previsibilidade, efetividade e

agilidade as importacdes brasileiras.

3.6.2. Gerenciamento de Riscos Administrativo - Licenciamento e

Inspecdes Fisicas

Os avancos feitos em gerenciamento de riscos na area aduaneira ainda néo
encontram igual resposta na atuacédo dos demais 0rgaos anuentes. Para que eles tenham

um sistema de gerenciamento de riscos eficiente, em relagdo ao licenciamento, a
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controles em recinto alfandegado ou controles pés-desembaraco, sdo necessarios dois

elementos: informacdes de qualidade e sistemas de automacéo de procedimentos.

O Portal Unico permitira aos 6rgédos anuentes a obtencdo de relatorios gerenciais
referentes as importacbes de mercadorias sobre as quais recaem o poder de policia
administrativa. Nas hipoteses de menor risco, os relatorios possibilitardo a migracdo de
controles exercidos por meio de licenciamento para controles exercidos apdés o
desembaraco aduaneiro. Tem-se, para esses casos, reducao expressiva dos impactos da
atuacao estatal sobre a logistica do comércio exterior. Quando se mantiver a necessidade
de exigéncia de licenciamento ou de controles de mercadorias em recinto alfandegado, a
analise de informacdes de maior qualidade viabilizara a identificagdo das operacdes de

menor risco?2 ou maior risco?s.

Em relacdo ao emprego de tecnologias de automac&o, o Portal Unico contara com
um moédulo de gerenciamento de riscos parametrizavel para reduzir®* ou aumentar®® o
rigor dos controles. Na alimentacéo dos parametros no sistema poderdo ser considerados
aspectos como histérico de cumprimento do importador junto ao 6rgdo anuente,
habitualidade nas operacbes, mercadorias a importar, valores e quantidades de
importacdo, dentre outros fatores relevantes para se estabelecer os riscos de cada caso.
Assim, o érgdo anuente podera automatizar as analises de opera¢cdes com menor risco,
alimentando parametros que atuardo no momento do registro do pedido de licenciamento.
Os resultados passiveis de apresentacao pelo sistema sao: i) o deferimento automatico; ii)
o indeferimento automatico adequadamente motivado; iii) a aposicdo automatica de

exigéncia; e iv) o encaminhamento do pleito para a analise do técnico do 6rgéo.

A mesma sisteméatica sera aplicada aos controles de 6rgdos anuentes que atuam
em recintos alfandegados. Nesse caso, a automatizacdo do deferimento ou do
indeferimento implica na dispensa da inspecao fisica da mercadoria. Caso haja aposicao
automatica de exigéncia ou o pleito seja encaminhado para andlise do técnico, podera
haver a execucdo ou a dispensa de inspecdo fisica, a depender da decisdo do 6rgao. O

22 Exemplos de mercadorias com menor risco: importagbes habituais de um mesmo produto por empresa
importadora com histérico positivo.

23 Exemplos de mercadorias de maior risco: importagbes de mercadorias de alto potencial de dano ambiental
realizadas por novos importadores.

24 Exemplo de reducgdo de controle: emissdo automatizada de licengas de importagdo ou dispensa de inspe¢éo
fisica.

25 Exemplo de aumento de controle: andlise documental prévia para a emisséo de todas as licengas, alta incidéncia

de inspecdes fisicas.
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gerenciamento de riscos de O0rgdo anuente que atua em recinto alfandegado coincidira
com o gerenciamento de riscos aduaneiro no momento do inicio do despacho aduaneiro

de importacao, assim que a Duimp for registrada.

3.7.Janela Unica de Verificacdo e Inspecdo das Mercadorias

Durante a conferéncia aduaneira podera ser necessaria a verificagdo fisica da
mercadoria, que sera realizada por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, ou sob a
sua supervisdo, por Analista-Tributério, na presenca do viajante, do importador ou de
seus representantes?6. Em regra, nas operacdes de importacdo, a verificacdo fisica de
mercadoria € realizada na presenca do importador ou seu representante legal. Porém,
sendo ela realizada em recinto alfandegado, podera ser acompanhada pelo depositario ou

seus prepostos, dispensando-se a presenca do importador.
O art. 568 do Regulamento Aduaneiro estabelece ainda que:

Art. 568. Na verificacdo da mercadoria, poderédo ser adotados critérios
de selecdo e amostragem, conforme o estabelecido em ato normativo

da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Ha casos em que a fiscalizacdo aduaneira necessita solicitar assisténcia para
guantificacdo ou identificacdo da mercadoria. Nestas hipoteses, conforme previsto no art.
569 do Regulamento Aduaneiro, poder-se-4 determinar a realizacdo de pericia para

conclusao da conferéncia.

Em algumas situacdes, devido as exigéncias legais, ha a necessidade de andlise
documental ou inspecao fisica da mercadoria pelos 6rgdos anuentes. Essa necessidade

serd apontada na Duimp com base nos parametros do tratamento administrativo.

Atualmente, a carga pode ser objeto de verificacfes e inspecdes fisicas por 6rgaos
anuentes distintos. Como néo existe uma funcionalidade para agendamento conjunto das
atividades, e as inspecdes dos 6rgdos anuentes sdo realizadas antes do inicio do
despacho de importacdo, muitas vezes sdo necessarias inumeras movimentacdes das
cargas nos recintos alfandegados, resultando em perda de tempo e aumento de custos

aos importadores.

26 Art. 566 do Regulamento Aduaneiro (Decreto 6.759, de 05 de fevereiro de 2009).
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O Projeto Nova Importacédo possibilitara a criacdo de uma janela Unica temporal
para a conferéncia e inspecdao fisica das mercadorias importadas, que devera ser adotada
por todos os érgaos intervenientes que necessitem realizar essas ac¢des. Entende-se aqui
por janela Unica temporal o intervalo de tempo em que a carga sera disponibilizada para a
inspecdo ou conferéncia das mercadorias pelos 6rgdos que precisarem executar esses
procedimentos, sendo preferencialmente segregada em local especialmente designado
para este fim. A atuacdo dos 6rgdos sobre a carga deverd se dar durante esse intervalo.
O médulo de Despacho serd alterado para permitir a criacdo dessa janela Unica, a ser
gerada por agendamento compartilhado de inspecéo e verificacao fisica das mercadorias
entre a RFB e os 6rgdos anuentes, considerando a sua capacidade operacional, bem
como a do depositario. O agendamento sera comunicado a todos os interessados no

acompanhamento da operacao, especialmente o depositario e o importador.

Dentro do modulo de Despacho, pretende-se criar uma visdo de anuente, com
perfil especifico, que possibilitar4, além do acesso aos agendamentos de inspecao da
mercadoria, 0 registro da atividade realizada por meio de documento eletrbnico, o

Relatorio de Inspecéo Fisica (RIF).

Vale destacar que a funcionalidade denominada “Embarque Autorizado” nao
existira no novo processo. Atualmente, ela atende a necessidade dos 6rgédos anuentes
em obter de forma antecipada as informacfes sobre as mercadorias a serem
inspecionadas. No novo processo de importacdo, essa hecessidade serd acolhida

diretamente pela Duimp e pelo RIF.

Todas as informacgdes e documentos necessarios a realizacdo da inspec¢do pelos
orgdos anuentes compordo o item da Duimp sob seu controle, sendo requisitadas do
importador a medida de sua disponibilidade e respeitando-se marcos temporais preé-
definidos. Os érgdos anuentes poderdo fazer seu gerenciamento de riscos e a analise
preliminar da documentacao antes da chegada da mercadoria ao Pais, podendo inclusive

haver a dispensa da inspecao fisica.

Outra questao que se pretende atender por meio do médulo de Despacho do Portal
Unico é a designacdo de técnicos credenciados (peritos) e o registro dos resultados da
analise das mercadorias, seja na forma de laudo ou de resultado de exame laboratorial.
Isso ndo elimina a eventual obrigatoriedade de se vincular laudos, pareceres técnicos e

outros documentos semelhantes a documentos eletrdnicos geridos pelo Portal Unico,
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conforme exigir o 6rgdo anuente que solicitou a assisténcia técnica. Havendo a
necessidade de retirada de amostra ou da inspecdo da mercadoria por parte de perito
designado para tal fim, essas atividades seréo realizadas dentro do periodo estabelecido

para disponibilizacédo da carga.

Como nem sempre é possivel a substituicdo de uma verificacao fisica realizada
pela RFB por inspecdo fisica a cargo de outros 6rgdos anuentes e vice-versa, serao
criados dois documentos, o Relatério de Verificagdo Fisica (RVF) e o RIF. O
agendamento permitira a otimizacdo dessas atividades, inclusive da utilizacdo de
tecnologia de verificacdo e inspe¢do nao invasivas das cargas (escaneamento), o que

resultard em ganhos para todos os envolvidos nas operacoes.

Com a solugédo de agendamento compartilhado para verificacdo e inspecao das
mercadorias, pretende-se diminuir custos de movimentacdo e armazenamento e otimizar
0 tempo necessario para a liberacdo das cargas nos recintos alfandegados. O modelo de
inspecdo coordenada sera implementado em todas as Unidades Aduaneiras. Tem-se
assim um ambiente seguro e mais previsivel para os importadores e os 6rgdos anuentes

guanto as atividades de fiscalizac&o e inspecéo fisicas das mercadorias.

Vale ressaltar que a criacdo da Janela Unica de Verificacdo e Inspecdo da
Mercadoria por parte da RFB e dos 6rgdos anuentes ndo devera acarretar no aumento
dos tempos atualmente empregados nessas atividades. A definicdo dos tempos para a
liberacdo de mercadorias inspecionadas depende da regulamentacdo especifica as

atividades do 6rgao responsavel pela inspecéo.

3.8.Conferéncia Aduaneira

A conferéncia aduaneira na importacao tem por finalidade identificar o importador,
verificar a mercadoria e a correcdo das informacBes relativas a sua natureza,
classificacdo fiscal, quantificacdo e valor, e confirmar o cumprimento de todas as

obrigac0es, fiscais e outras, exigiveis em razdo da importacao?’.

Com a finalidade de determinar o tipo e a amplitude do controle a ser realizado

sobre a declaragao, adotam-se os seguintes canais de selecao:

27 Art. 564 do Regulamento Aduaneira (Decreto 6.759, de 05 de fevereiro de 2009).
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| — Verde: pelo qual o sistema registrara o desembaraco automatico da mercadoria,

dispensados o exame documental e a verificagdo da mercadoria;

I — Amarelo: pelo qual sera realizado o exame documental, e, ndo sendo
constatada irregularidade, efetuado o desembaraco aduaneiro, dispensada a verificacao

da mercadoria;

[l — Vermelho: pelo qual a mercadoria somente sera desembaracada apos a

realizagéo do exame documental e da verificagdo da mercadoria; e

IV — Cinza: pelo qual sera realizado o exame documental, a verificacdo da
mercadoria e a aplicacdo de procedimento especial de controle aduaneiro, para verificar
elementos indiciarios de fraude, inclusive no que se refere ao preco declarado da

mercadoria, conforme estabelecido em norma especifica.

Com o novo processo de importacdo, pretende-se agilizar a etapa de conferéncia
aduaneira, uma vez que havera a possibilidade de registro da Duimp e sua consequente
submissdo para fiscalizacdo pelos 6rgdos da Administracdo Publica antes da efetiva
chegada da carga. Nesse caso, 0 gerenciamento de riscos serd realizado, para

estabelecer antecipadamente o nivel de conferéncia a ser aplicado a declaracao.

Para a conferéncia aduaneira sera utilizada uma nova plataforma de trabalho
criada para as atividades aduaneiras no despacho no ambito do Portal Unico, cuja
primeira fase foi implantada em julho de 2017. Esse mddulo agrega quase todas as
atividades realizadas pela fiscalizacdo no curso do despacho aduaneiro, desde a
distribuicdo até o desembaraco da declaracdo. Também permite consultar os dados das
cargas sem a necessidade de acessar outros sistemas. As novas funcionalidades
permitirdo uma economia de tempo e maior eficiéncia na analise fiscal da declaracéo.
Essa nova plataforma de trabalho possibilita a consulta ao sistema de controle de
processo administrativo da RFB (e-processo). Com isso, dispensa-se a necessidade de

inclusdo das folhas do processo ao dossié vinculado a Duimp.

A adocédo do RVF e do RIF, juntamente com a criagdo de um agendamento
compartilhado, estabelecerd uma janela Unica para verificagcdo da carga, em conjunto com

a inspecéo feita pelos demais 6rgdos anuentes?®. A disponibilizacdo da carga de forma

28 Estabelecimento de prazos a serem seguidos por todos os envolvidos na operagao.
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coordenada trara ganhos logisticos aos importadores, bem como a Administracdo Publica,

permitindo-se, inclusive, acesso on line aos interessados na conferéncia.

A nova sistematica possibilitara a quebra da jurisdicdo?® no despacho aduaneiro.
Ela permitirda que a conferéncia aduaneira seja realizada em um local diferente daquele no
gual a carga esta depositada, aguardando desembaraco no Pais. Isso trara agilidade as
analises, uma vez que os despachos serdo distribuidos pelas unidades, reduzindo o
tempo naquelas que tém maior acumulo de atividades. Com essa proposta, pretende-se
levar a declaracao até o Auditor-Fiscal da RFB que realizara a analise documental e o seu
desembaraco. Observe-se que a qualidade da atividade tendera a melhorar, uma vez que
o Auditor-Fiscal da RFB ndo mais realizard& somente conferéncias de declaracdes

registradas em sua unidade.

Para concretizar a quebra de jurisdicdo duas unidades serdo envolvidas. A unidade
de despacho — local onde a mercadoria esta depositada e onde ocorre a verificacdo fisica
— e a unidade de analise fiscal — local onde a Duimp sera analisada pelo Auditor-Fiscal da
RFB responséavel pelo despacho. Todos os documentos e imagens necessarios a analise

serdo disponibilizados via sistema.

O RVF tornara possivel a aplicacdo da sistematica envolvendo a quebra de
jurisdicdo, pois permitira que o servidor presente na unidade onde a mercadoria se
encontra realize a sua verificacao fisica e registre os dados no sistema, para que o
Auditor-Fiscal da RFB responsavel pelo despacho aduaneiro concretize a analise da

declaracéo e o consequente desembaraco da mercadoria.

No momento da verificacdo fisica no curso do despacho aduaneiro ou inspecao
fisica por 6rgdo anuente em recinto alfandegado, com o estabelecimento do agendamento
compartilhado, a Administracdo podera designar técnico previamente credenciado por ela,
gue realizara o laudo pericial necessario a conclusdo da conferéncia aduaneira. Essa
pericia podera ser solicitada tanto pela RFB quanto pelos 6rgdos anuentes por meio do
Portal Unico, e fara parte do agendamento compartilhado, evitando-se assim a incidéncia

de movimentacdes da carga, com mais custos para o importador.

Mediante decisdo da fiscalizagdo aduaneira, por provocacao do importador, podera

ocorrer o desembaraco parcial da mercadoria. Nesse caso, parte da carga a ser

29 O termo “jurisdicao” se refere, neste caso, a jurisdigdo de determinada unidade da RFB sobre a importacdo que
ingressa por determinado recinto alfandegado. N&o se confunde, portanto, com o conceito de jurisdicdo aduaneira a que
se refere o Regulamento Aduaneiro.
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individualizada e separada no curso do despacho sera desembaracada, tendo a sua
entrega autorizada pela fiscalizagdo aduaneira, enquanto a outra parte ficara aguardando

a conclusado da conferéncia.

3.8.1. Conferéncia Aduaneira e Operadores Econémicos Autorizados

Além do registro antecipado da Duimp, antes da chegada da carga ao Pais, a nova
sistematica da conferéncia aduaneira possibilitara o chamado Despacho sobre Aguas
OEA aos importadores certificados como Operadores Econdmicos Autorizados, nas
modalidades OEA Conformidade Nivel 2 ou OEA Pleno. Nesse despacho, somada a
imediata selecdo para canal de conferéncia aduaneira, o importador podera, antes mesmo
da carga chegar ao porto de destino final, saber para qual canal sua declaracao foi
direcionada e ja anexar a documentacao necessaria para analise fiscal, caso necessario.
Ainda, em sendo selecionada para o canal verde, os intervenientes poderdo planejar a
sua logistica para minimizar o prazo de permanéncia da carga nos terminais portuarios,
com a possibilidade, inclusive, da descarga direta para o importador, sem a necessidade

do seu armazenamento.

A modalidade OEA podera ser ampliada para a versao “Integrada”, prevista na
Portaria RFB n° 2.384/2017, que dispde sobre a participacdo de 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica que exercem controle sobre operacdes de comércio exterior no
Programa OEA. Essa versdo, chamada OEA-Integrado, sera composto de um médulo de
certificacdo principal da RFB, com base nas modalidades do Programa OEA
estabelecidas na IN RFB n° 1.598/2015, e de mdédulos complementares de cada érgao ou
entidade da Administracdo Publica participante. O médulo complementar OEA-Integrado
emitird certificados de seguranca e conformidade a intervenientes da cadeia logistica que
representam baixo grau de risco em suas operacdes de comércio exterior, relativamente

aos controles exercidos por esses 0rgdos anuentes ou entidades.

O 6rgao ou entidade da Administracdo Publica devera definir os beneficios ou as
medidas de facilitacdo que serdo outorgados aos operadores certificados, podendo
estabelecer niveis diferenciados de beneficios em relacdo ao grau de seguranca ou

conformidade demonstrado.
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Os beneficios ou as medidas de facilitacédo relacionadas as operacfes de comércio
exterior deverdo estar alinhados aos principios do Programa OEA e do Acordo sobre a
Facilitacdo de Comércio da Organizacdo Mundial do Comércio, os quais preveem entre

outras, as medidas de:
« Simplificacéo e racionalidade na exigéncia de documentos e informacoes;
+ Simplificacdo e racionalidade na realizacdo de inspecdes e exames fisicos;
* Agilizagéo na liberacado de mercadorias;
« Pagamento diferido de taxas;
« Utilizacdo de garantias globais ou garantias reduzidas;

* Requerimento Unico de anuéncia para todas as operacfes realizadas em um

determinado periodo; e

* Inspecdes fisicas nas instalacdes do operador autorizado ou em outro lugar

autorizado.

3.9.Transito Aduaneiro

Conforme estabelecido no Regulamento Aduaneiro, 0 Regime Especial de Transito
Aduaneiro € o que permite o transporte de mercadoria, sob controle aduaneiro, de um
ponto a outro do territério aduaneiro, com suspensao do pagamento de tributos30. Esse
regime subsiste desde sua concessao pela unidade de origem até o momento em que a

unidade de destino o conclui.

Hoje, a Declaracdo de Transito Aduaneiro (DTA) € apresentada pelo beneficiario
desse regime a RFB, que processa a operacdo de transito separadamente da operacao
de importacdo. Com a implantagdo do novo processo, a Duimp ndo serd apenas uma
declaracéo de importacdo, mas também agregara eventuais declaracdes para a admissao

de regimes especiais, como o caso do transito aduaneiro.

Atualmente os sistemas de Transito, de Controle de Carga e de Importacao
possuem pouca integracdo. Ao concluir o transito, a mercadoria ainda é objeto de nova

declaracéo com vistas ao desembarac¢o aduaneiro.

30 Art. 315 do Regulamento Aduaneiro (Decreto 6.759, de 05 de fevereiro de 2009).
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No novo processo de importacdo, a Duimp poderd, a critério do importador, servir
de documento de concessdo do regime de transito aduaneiro. Nesse caso, havendo a
indicacdo da declaragdo para o canal verde, o importador podera dispensar o transito
aduaneiro, recolhendo os tributos incidentes na importagdo na unidade de origem e
retirando a mercadoria. Assim, a unidade aduaneira, que seria a de origem do transito,

passara a ser a unidade de despacho.

O sistema fard um Unico gerenciamento de riscos aduaneiros para a operacgao,
eliminando-se redundancias nos procedimentos da RFB e permitindo que o importador
saiba, desde a origem, quais os controles a que sua mercadoria estara sujeita no destino
do transito. A carga ndo mais necessitara ser fiscalizada e inspecionada nos dois pontos,

bastando a realizagdo desses controles em um Gnico momento.

Caso o importador opte pelo transito, e, ainda assim, os 6rgdos anuentes
necessitem inspecionar e verificar a carga na origem3, em regra, ndo havera nova
inspecéo ou verificagdo no destino, ficando pendente apenas o pagamento dos tributos

para o desembaraco.

Destaca-se, contudo, que conforme a definicdo dos 6rgdos anuentes, ha cargas
gue somente podem ser inspecionadas em determinados recintos, indicados pelo

sistema.

Com o novo processo, os tributos incidentes na importacéo ficardo suspensos em
decorréncia do regime de transito aduaneiro. Os tributos serdo pagos quando da efetiva
nacionalizacdo da mercadoria, no destino da carga, podendo ser utilizada a mesma

declaracéo para o seu pagamento.

Quando o regime de transito aduaneiro néo for realizado por meio da Duimp, no
caso de o beneficiario ndo ser o importador, os procedimentos para controle aduaneiro
decorrentes do regime serdo realizados no médulo de controle de carga do Portal Unico.
Nesse caso, havera o aproveitamento, na Duimp, das informacbGes prestadas

anteriormente naquele modulo.

31 O transito requer controles que devem ser, em muitos casos, realizados na origem. O Gerenciamento de Risco
Administrativo dos anuentes vai rodar na origem, dispensando a inspecao no destino.
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3.10. Pagamento Centralizado

Com o objetivo de otimizar os procedimentos relacionados ao recolhimento de
tributos, taxas e tarifas inerentes ao comércio exterior, foi criado, no ambito do Portal
Unico, o Projeto de Pagamento Centralizado. Busca-se conferir maior simplificacéo,
efetividade e seguranca nas metodologias de pagamento, com reducdo do tempo
despendido pelo importador no cumprimento das obriga¢cdes pecuniarias em um mesmo
sitio eletrénico. Além do pagamento a 6rgados publicos, o sistema a ser criado também
permitira o cadastramento opcional de pagamento de tarifas dos operadores privados com
base nas informacfes da Duimp, tais como: Infraero, terminais maritimos, despachantes,

entre outros.

No processo atual de importagcdo existem diversos momentos nos quais se faz
necessario recolhimento de valores®. Isso demanda a geracdo de diversas guias e
efetivacdo dos respectivos pagamentos, muitas vezes em instituicdes financeiras
distintas, acarretando atrasos consideraveis no processo. Outro fator a ser considerado &
o tempo de compensacdo bancéria®3, que em alguns casos pode atrasar 0 processo em

até dois dias Uteis.

Ademais, também se identificou que alguns érgdos s6 atuam apds a comprovacgao
do recolhimento da taxa. Esses temas serdo abordados adequadamente pelo Projeto de
Pagamento Centralizado.

A nova proposta de pagamento centralizado permitird a visualizacdo e o
pagamento de forma simples, automatica e organizada no Portal Unico, com a utilizac&o,
inclusive, da estrutura propria de webservice do Portal Unico. Uma das principais
melhorias se dara em relacdo ao pagamento do ICMS. Como a base de calculo do ICMS
€ o valor aduaneiro da mercadoria adicionado aos tributos federais, € essencial que haja
integracao entre as informacdes da declaracdo de importacéo e as secretarias de fazenda

estaduais.

32 Dentre as diferentes espécies de pagamento exigidas, pode-se citar o pagamento de taxas de anuéncias, de
certificagdo de produtos e de estabelecimentos de até 18 6rgaos federais, Impostos de Importacao, IPI, PIS-Importacéo,
Cofins-Importagéo, ICMS, Adicional de Frete da Marinha Mercante, da CIDE, da Taxa de Utilizagado do Siscomex, Multa
Administrativa e do Antidumping, Terminal, transportadores, servicos de despachantes, agente de carga, administrador
aéreo portuario, etc.

33 Ou seja, o tempo despendido entre o pagamento de uma guia e o respectivo reconhecimento pelo érgédo publico

do efetivo recolhimento.
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Atualmente, o Siscomex disponibiliza uma funcionalidade para troca de
informacdes, porém sdo poucos o0s estados que possuem um sistema informatizado para
processar esses dados. Na nova sistemética em desenvolvimento, aqueles estados que
nao possuem ferramenta propria ndo precisardo desenvolvé-la, visto que poderdo acessar

pelo novo sistema, sem a obrigacdo de criar uma base de dados.

Dessa forma, a nova proposta, na medida em que aumentara a visibilidade de
todos quanto aos custos diretos envolvidos nhuma operacao, possibilitar4d a evolucédo de

politicas e procedimentos publicos e privados visando sua reducéo.

3.11. Desembaraco

O desembaraco aduaneiro, ato privativo do Auditor-Fiscal da RFB, € o ato pelo qual

é registrada a conclusao da conferéncia aduaneira34.
A legislacao estabelece que ndo devera ser desembaracada a mercadoria:

| - Cuja exigéncia de crédito tributario no curso da conferéncia aduaneira esteja
pendente de atendimento, salvo nas hip6teses autorizadas pelo Ministro de Estado da

Fazenda, mediante a prestacao de garantia; e

Il - Enquanto ndo apresentados os documentos instrutivos da declaracéo, conforme

previsto no art. 553 do Regulamento Aduaneiro.
O Regulamento Aduaneiro, em seu art. 574, prevé:

Art. 574. Nao serdo desembaracadas mercadorias que sejam
consideradas, pelos 6rgdos competentes, nocivas a saude, ao meio
ambiente ou a seguranca publica, ou que descumpram controles
sanitarios, fitossanitarios ou zoossanitarios, ainda que em decorréncia
de avaria, devendo tais mercadorias ser obrigatoriamente devolvidas
ao exterior ou, caso a legislacdo permita, destruidas, sob controle

aduaneiro, as expensas do obrigado.

Pretende-se, com a implantacdo do novo processo de importacdo, estabelecer o

paralelismo entre os procedimentos de controle aduaneiro e 0s procedimentos

34 Art. 571 do Regulamento Aduaneiro (Decreto 6.759, de 05 de fevereiro de 2009).
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administrativos dos 6rgados competentes. Desta forma, ndo mais sera necessario aguardar
a atuacdo dos 0rgdos anuentes para se iniciar o despacho aduaneiro. Contudo, caso haja
a conclusdo da conferéncia aduaneira antes das autoriza¢des a cargo dos demais 6rgaos
anuentes, o desembaraco ficard sobrestado até sua manifestacdo favoravel. De toda
sorte, a competéncia pelo desembaraco aduaneiro permanecera com a autoridade

responsavel, o Auditor-Fiscal da RFB.

Caso a Duimp seja indicada para o canal verde pelo gerenciamento de riscos
aduaneiro, o sistema registrara o desembaraco automatico das mercadorias apos a
concessao das eventuais autorizacfes por parte dos demais O6rgdos anuentes. Caso
necessarias, estas autoriza¢des ocorrerdo por meio de licenciamento ou por meio do RIF

(vide topico 3.6).

Em regra, o desembaraco somente ocorrera ap0s a chegada da carga na Unidade
de Despacho. Porém, face as caracteristicas da operacdo ou da condi¢cdo do importador
(a exemplo do Despacho sobre Aguas OEA), o desembaraco podera ocorrer antes da
chegada da carga. Nesse caso, serd condicdo ao inicio do despacho que os dados da

carga estejam corretamente informados nos sistemas de controle de carga.

Para os casos gerais, além da informacdo da carga nos sistemas de controle de
carga, a efetiva chegada da mercadoria ser4 condicionante ao desembaraco da
declaracdo. Os importadores, bem como todos os demais interessados, tomarao
conhecimento do canal de conferéncia atribuido a Duimp somente apds a chegada da
carga no territorio nacional, quando seréo sensibilizados todos os mdédulos do Portal que

se fizerem necessarios para o amplo conhecimento da situacéo da declaragéo e da carga.

A nova sistematica permitira que a mercadoria que chegue ao Pais e, ato continuo,
seja desembaracada (canal verde), possa ser entregue diretamente ao importador,

reduzindo a necessidade de armazenamento.

No novo processo de importacdo, o importador podera optar pelo desembaraco
parcial da Duimp. Caso alguma mercadoria da declaracdo apresente pendéncias
impeditivas de desembaraco, o restante da carga podera ser liberado. A parcela da
mercadoria declarada que apresentar essas pendéncias ndo serd desembaracada até
gue elas sejam sanadas. Da mesma forma, a carga que tiver chegado parcialmente

podera ser desembaracada. Neste caso, o desembaraco final, mantido ou ndo o canal de
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conferéncia aduaneiro estabelecido para a Duimp (conforme critérios a serem adotados

pelo Gerenciamento de Risco), estara condicionado a chegada total da carga.

Havendo mercadoria declarada na Duimp que esteja sujeita & pena de perdimento,
a autoridade aduaneira podera determinar a sua retencdo e o desembaraco parcial das
mercadorias que estejam aptas a importacdo, minimizando os impactos quanto ao

armazenamento de toda a carga até a solu¢éo do processo.

O novo processo permitird, em algumas situacbes e para importadores com
historico de cumprimento das obrigac@es tributarias e aduaneiras junto a RFB (a exemplo
dos OEA), que incorrecdes detectadas no curso do despacho aduaneiro de importacao
possam ser sanadas ap0s o desembaraco aduaneiro. Excetuam-se as incorre¢ées que
correspondam a alteracdes significativas na operagao (por exemplo, alteracao de licencas
vinculadas, de tributos, de regimes aduaneiros). Para isso, o sistema mantera historico do
importador, onde sera estabelecido o seu grau de confiabilidade face as operacdes

anteriores (exigéncias e seus cumprimentos).

Uma vez realizado o desembaraco com pendéncias das mercadorias, serd dado
um prazo para que o importador cumpra a exigéncia, corrigindo a Duimp. Sera entéo,
realizado novo gerenciamento de risco aduaneiro pos-desembaraco, o qual validara as

alteracOes efetuadas e indicara se a declaracédo deve ser objeto de revisdo aduaneira.

A entrega da mercadoria podera ser realizada somente a pessoa formalmente
indicada pelo importador/consignatario da carga, em funcionalidade propria a ser

desenvolvida.
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4. CONCLUSAO

As propostas deste relatério resultam de uma iniciativa de reformulacdo do
processo das importacdes brasileiras. As solu¢cfes aqui apresentadas foram idealizadas
em consonancia com as melhores préaticas internacionais, tendo como objetivo sanar
problemas identificados em parceria com o setor privado e os 6rgdos publicos que

intervém na importacao.

Como ja evidenciado, a operacéo de importacéo tera por base a Declaracdo Unica
de Importacdo (Duimp). Essa declaracdo serd o documento principal do processo de
importacdo, a qual vinculard informagBes de outros modulos, tais quais: tratamento
administrativo, licenca de importacdo, controle de carga, conferéncia aduaneira,
gerenciamento de risco, transito aduaneiro e pagamento centralizado de tributos.
Objetiva-se assim garantir a atuacdo integrada dos érgaos da Administracdo Publica e
aumentar a eficiéncia do processo de importacao.

Apresentou-se 0 conceito de guiché unico, cujo objetivo é integrar os sistemas de
governo de forma a aumentar a eficiéncia, reduzir os prazos e 0s custos relacionados ao
comércio exterior brasileiro. Assim, o importador prestara as informa¢des ao Estado uma
Unica vez, quando as tiver disponiveis, e em um Unico ambiente. Essas informagdes
serdo disponibilizadas a todos os 6rgaos de governo que delas necessitarem para exercer
sua competéncia legal no controle das importacdes. Essa iniciativa busca, portanto,
centralizar a interacao entre o governo e os operadores privados, permitindo a eliminagéao

de acdes repetitivas, poupando tempo e recursos de todos os envolvidos.

N&o obstante a simplificacdo e a desburocratizacdo, os controles exercidos pela
Administracdo Publica sobre as importacdes ndo serdo prejudicados, mas, pelo contrario,
resultardo em maior eficiéncia e assertividade. Com base na eliminacdo de documentos e
etapas hoje redundantes, busca-se racionalizar as exigéncias governamentais e

simplificar os procedimentos a elas vinculados.
Espera-se que o novo processo de importagdo assegure 0s seguintes beneficios:

e Centralize num unico local a solicitacdo e obtencdo da licenca de
importacdo, sem a necessidade de o operador acessar outros sistemas ou

preencher formularios em papel;
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o Realize validacdo automética entre a operacdo autorizada, no moédulo de

licenciamento de importacéo, e a realizada, conforme declarada na Duimp;
e Reduza tempo e burocracia nas importagcdes com anuéncia;

« Flexibilize a concessao de licengas de importacdo em relacdo ao numero de

operacdes abrangidas;

« Diminua o tempo de permanéncia das mercadorias em Zona Priméria, com a

consequente reducao de custos das importacoes;

e Harmonize procedimentos adotados pelos diversos 6rgdos da Administracado
Publica responséaveis pelo controle das importagdes;

o Traga previsibilidade e transparéncia aos atores envolvidos;
e Assegure um controle mais eficiente e efetivo das importagoes.

Para validacdo da proposta do novo processo de importacdo, serdo realizadas
reunides técnicas com os 6rgaos intervenientes no processo e uma consulta publica para
receber as manifestacdes do setor privado e entregar para a sociedade um processo mais
agil e ajustado a suas necessidades. A proposta de novo processo necessitara ainda do
desenvolvimento de sistemas de informacdo que possam sustentar as mudancas
definidas e também potencializar os beneficios esperados. Esse serd entregue de forma

gradual, progressiva integrando os diversos 6rgdos governamentais envolvidos.

Com o intuito de possibilitar a transicdo para o novo processo de importacédo, a
nova sistematica sera amplamente divulgada a todos os interessados. As empresas que
assim desejarem terdo todas as informacdes necessdarias para integrar seus sistemas

proprios as solugdes disponibilizadas.

Outra questéo importante perpassa as alteracdes na base legal que regulamenta a
operacionalizacdo das importacdes brasileiras. Uma vez que o processo é amparado por
diversos normativos, atualizar esses instrumentos torna-se imprescindivel para a

disponibilizagdo do novo fluxo & sociedade.

Além disso, diversos intervenientes do processo devem ser capacitados para
atuarem de forma plena em seus respectivos servigos. Para tanto, serdo realizados

seminarios e disponibilizados manuais e tutoriais para os usuarios do novo sistema.
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A implantacdo completa do Novo Processo de Importacdo dependerd da
participagdo de todos os atores interessados. Somente por meio da cooperagao e do
compromisso entre 0s envolvidos serdo alcancados 0s propositos desse trabalho e
atendidos os anseios da sociedade. Uma Administracdo Publica capaz de exercer sua
funcdo de controle de forma efetiva, bem como simplificar e harmonizar seus
procedimentos com as melhores préticas, facilitando o comércio internacional legitimo, € o

resultado a ser perseguido por todos.
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