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APRESENTACAO

Como decorréncia das recentes negociagdes internacionais concluidas e em andamento,
chegou-se a conclusdo de que muitos dos conceitos em vigéncia no Mercosul estavam
desalinhados em relacdo as melhores praticas internacionais. Nesse sentido, em 2019,
deu-se inicio ao trabalho de revisdo para modernizar o Regime do Origem do Mercosul
(ROM).

Assim, este Manual, de iniciativa da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, foi cuidadosamente
elaborado com o objetivo de esclarecer as diferengas entre o atual regime de origem do
Mercosul (Decisdo CMC 1/2009) e novo regime de origem do Mercosul (Decisdo CMC
5/2023), com o fito de preparar os operadores econémicos e ampliar as oportunidades

de negdcio as empresas nacionais.

Este Manual foi concebido para ser uma ferramenta abrangente e de facil acesso,
destinada ndo apenas a iniciantes, mas também a todos aqueles que buscam aprofundar
seu entendimento sobre as complexidades das regras de origem, em especial nas
relagOes preferenciais com os sécios do Mercosul. Com uma linguagem clara e exemplos
praticos, nosso objetivo é desmistificar esse tema e fornecer aos leitores as ferramentas

necessarias para compreender os acordos comerciais de forma mais ampla.

Espera-se que este Manual seja uma fonte valiosa de conhecimento e apoio para todos
os interessados no comércio internacional e nas regulamentac¢des que o regem. A SECEX
esta comprometida em promover a transparéncia e o entendimento mutuo, e este

manual reflete esse compromisso.
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1. INTRODUCAO

Apds quatro anos de intensas negocia¢des, os sécios do Mercosul lograram
alcancar consenso e assinaram a Decisdo CMC n©5/2023, documento que estabelece o
novo Regime de Origem do Mercosul.

Decisdo CMC 5/2023

Regime de Origem do Mercosul

O objetivo do trabalho foi, além de alinhar o ROM as melhores praticas
internacionais, tornar a norma mais facil para o operador comercial, buscando uma
simplificagdo do texto atual, o estabelecimento de conceitos importantes que nao
estavam previstos e tornar o mecanismo de verificagdo e controle de origem mais agil e
assertivo.

2.  PRINCIPAIS MUDANCAS

O regime de origem é o corpo normativo que contém o alcance, os critérios,
exigéncias e obrigacdes de determinado acordo em matéria de origem e que regula a
aplicacdo e o acesso aos beneficios estabelecidos por esse acordo. O regime de origem
de um acordo deve ser considerado como um todo e sua aplicacdo deve se realizar de
maneira integral.

Nesse diapasao, o atual regime de origem do Mercosul é regulado pela Decisdao
CMC 1/2009, ou seja, um instrumento que reflete o ambiente de negdcios de 15 anos
atras.

Portanto, faziam-se necessdrias mudancas que reaproximassem a norma da
realidade produtiva e comercial moderna.

Atencéo! 4

Ndo existe mais regra geral de origem. Todos 0s

produtos possuem REO




2.1. REGRA GERAL

Cumpre destacar como inovagao a simplificacdo da disposicao das regras de
origem em si ao eliminar-se o conceito de regra geral. Desta forma, para todo universo
tarifario, no caso de haver insumo importado na produgao, basta ao operador comercial
checar a regra que se aplica na lista de Requisitos Especificos de Origem (REQS),
diminuindo-se a ocorréncia de erros e de questionamentos por parte das aduanas dos
paises importadores.

4 N

Exemplo

Imagine que um fabricante A produz um freezer (8418.50.10) no Brasil com todos os
insumos importados do Canada, sendo que as operacgdes vdo além das minimas.
Nesse caso, o produto poderia ser considerado origindrio quando exportado para a
Argentina?

Sim, desde que cumpra seu respectivo REO, qual seja, valor maximo de conteudo
importado de 45%.

. /

2.2. MATERIAIS FUNGIVEIS, SORTIDOS E EMBALAGENS

Incluiu-se no ROM conceitos importantes na definicdo da origem da mercadoria.

A auséncia desses conceitos provoca insegurancga juridica aos operadores, por
exemplo, ao se exigir separacao fisica de produtos origindrios e ndo originarios idénticos,
como medicamentos a granel.

Assim, foram incluidos os conceitos de materiais fungiveis, de sortidos e de
embalagens.

Enquanto o primeiro contribui para facilitacio comercial ao se dispensar a
segregacdo de materiais fungiveis entre originarios e ndo originarios (desde que haja a
correta pratica contdbil), o segundo traz uma flexibilizacdo para os operadores ao
permitir-se que, em um jogo ou sortido, um percentual de 15% dos componentes possa
ser ndo originario sem que isso desqualifique a origem do jogo ou sortido como um todo.

Por sua vez, o conceito de embalagens traz maior seguranga aos operadores ao
dispor sobre qual tratamento as embalagens que acompanham os produtos possuem
com respeito ao seu cOmputo ou ndo na aferigao final de um produto origindrio.

Por exemplo, a embalagem importada da China deve interferir na qualificacdo
de origem de uma caneta produzida e exportada do Brasil para o Uruguai? E o valor do
container utilizado na importacao da embalagem?

De acordo com o novo regime de origem, a embalagem utilizada na venda da
caneta a retalho deve compor a conta de materiais importados somente se o critério de
origem invocado for de valor. Outrossim, os gastos com transporte, como container e



caixas de embalagem utilizadas para o envio de mercadorias nunca devem ser

consideradas.

Atencdo! b

Embalagens para vendas a retalho devem ser consideradas no cdlculo de

mdximo conteudo importado.

Embalagens para transporte de mercadorias nunca devem ser

consideradas para determinar se uma mercadoria é origindria

Novos Conceitos

Materiais fungiveis

Jogose sortidos

Embalagens

2.3. EXPEDICAO DIRETA VERSUS NAO ALTERACAO

Outro ganho observado com o exercicio da revisdo do Regime é a substituicdo
do conceito de “expedi¢ao direta” pelo de “ndo altera¢ao”, segundo o qual os

-

possivel?

ser destinada aquele pais.

Imagine que uma maquina esta disposta em um recinto alfandegado no Peru, pelo
exportador brasileiro desejar vendé-la naquele mercado. Contudo, apds uma feira
comercial, uma empresa paraguaia decide importa-la com preferéncia tarifaria, é

De acordo com o regime vigente, essa maquina ndo poderia ser exportada do Peru
diretamente para o Paraguai, tendo que regressar ao territorio nacional para, entdo,

~

Exemplo

Qantudo, com o novo ROM, essa operacao sera possivel. /




operadores podem utilizar centros de distribuicdo ao redor do mundo, desde que haja
controle aduaneiro.

Como exemplo, algumas empresas brasileiras estdo utilizando centros de
distribuicdo alfandegados na Colémbia para atender todo o mercado latino, inclusive o
Mercosul

Atencdo! b

O novo Regime de Origem do Mercosul privilegia a Idgica comercial e a

logistica internacional, sem comprometer a sequranca das operagoes

2.4. DE MINIMIS

Ao tempo que existe tolerancia no atual regime de origem do Mercosul para os
produtos sujeitos a regra geral, essa flexibilidade n3o se aplica aos produtos sujeitos a
REOS.

Considerando que todos os produtos estardo sujeitos a REOS, o beneficio do de
minimis sera estendido a qualquer produto que utilize o critério de salto tarifario para
cumprir origem.

4 N

Exemplo

O codigo 2803.00.19 possui o seguinte REO: “MP ou MaxMNO 45% ou Reacgdo
quimica”.

Nesse sentido, caso o produto cumpra origem pelo critério de mudancga de posicdo
tarifaria (MP), o citado produto podera usufruir da flexibilidade do de minimis.

\_ /




AUTODECLARAGAO DE ORIGEM

Atencdo!

O ROM contard com o modelo hibrido de certificagéo:

Certificado de Origem e Declaracdo de Origem

Recorda-se que, atualmente, as preferéncias tarifarias no Mercosul sdo obtidas
por meio da apresentacdo de um certificado de origem, o qual assevera o carater
originario da mercadoria.

Agora, as Partes acordaram a adog¢do de um outro método de prova de origem,
a autodeclaracdo de origem, na qual o préprio operador comercial pode declarar a
origem de seu produto.

Importante pontuar que o novo regime de origem do Mercosul dispde de
diversas ferramentas que garantem a correcao da autocertificacdo de origem, como a
obrigacdo de que os produtores e exportadores guardem os documentos de apoio por
cinco anos, com o propdsito de serem investigados, se necessario.

Nesse mesmo sentido, estabelece-se que quando for constatada a adulteracdo
ou a falsificacdo das provas de origem em quaisquer de seus elementos, as autoridades
competentes do pais exportador inabilitardo o produtor final ou exportador para atuar
no ambito do MERCOSUL, ou seja, a facilitagdo de comércio derivada da autocertificagao
deve conviver com um ambiente de negdcios justo e transparente para todos os
operadores econdmicos.

A adocdo da autodeclaragdo de origem permite que a propria empresa exportadora ou
produtora preencha a fatura comercial com dados minimos que a transforme em uma
prova de origem vdlida, substituindo o Certificado de Origem emitido pelas entidades
habilitadas.

No novo ROM, o operador comercial poderd optar por auto certificar a origem do seu

produto ou adquirir um certificado de origem em uma das entidades habilitadas.

A autocertificacGo ja estava prevista nos acordos com Unido Europeia, EFTA e
Singapura e certamente contribui para a facilitagdo comercial e redugdo de custos ao

se permitir o uso de uma prova de origem de emissdo mais célere e menos onerosa.

A adogdo de um modelo hibrido de prova de origem visa atender a realidade de todos

0s tipos de exportadores brasileiros, ja que uma grande empresa pode ter capacidade
de analisar e autodeclarar a origem do seu produto, mas uma PME pode necessitar do

auxilio de uma entidade para emissdo de um certificado.




4,

Ainda quanto a autodeclara¢do de origem, essa disciplina estd em linha com a
agenda internacional de facilitacdo de comércio e com as melhores praticas
internacionais de estimulo a gestdo de risco pelos paises importadores, como as
comumente utilizadas pela Unido Europeia e os Estados Unidos da América.

Esclarece-se que no Mercosul vigorard o modelo hibrido, segundo o qual a
empresa exportadora pode optar pela alternativa que melhor Ihe convier, declaragdao
de origem ou a emissdo de Certificados de Origem, caso ndo se sinta confortavel em se
auto certificar.

Entende-se, portanto, que o conhecimento das entidades habilitadas sera muito
util as empresas exportadoras, nesse novo contexto de certificacdo, para garantir que
seus importadores se beneficiem das preferéncias tarifarias negociadas pelo Brasil.

Atencéo! bl

O modelo atual do Certificado de Origem do
Mercosul poderd ser utilizado pelo periodo de

12 meses apos o inicio da vigéncia do novo ROM

VERIFICACAO E CONTROLE DE ORIGEM

Na parte de verificacdo e controle de origem, os novos dispositivos acordados
permitem que as aduanas dos paises importadores faca, quando se julgue necessario e
suficiente, consultas simples diretamente aos produtores ou exportadores, sem a
necessidade de abertura de um procedimento formal de investigacao de origem. Desta
forma, serd possivel, nesses casos, liberar as operacdes comerciais sob duvida com
maior agilidade, reduzindo o Onus para exportadores e importadores, bem como
reduzindo o custo administrativo para os governos, atendendo-se, assim, outro
importante pleito da industria brasileira de celeridade nas eventuais investigacdes de
origem.

Atencdo! b

O novo ROM se preocupa com a verdade material das

investigagdes de origem




Ainda no ambito de procedimentos aduaneiros, o novo texto traz a possibilidade
de substituicdo da prova de origem quando a aduana do pais importador entenda
necessario, fazendo com que se busque a verdade material dos fatos e ndo se tenha
preocupacdes formais com a prova de origem, como ocorre no procedimento atual.
Assim, considerar-se-a um mero erro formal quaisquer equivocos na prova de origem,
tendo em vista que, para as aduanas, o que é realmente relevante é estabelecer a
verdade material, isto &, saber se o produto é de fato origindrio ou nao.

4 N

Exemplo

A RFB deseja investigar um produtor argentino.

Hoje, a RFB precisa notificar o governo argentino, quem enviara a solicitacdo de
esclarecimento para a entidade habilitada que, por sua vez contatard o exportador.
Ao responder, ocorre 0 mesmo, isto é, o exportador responde a entidade emissora,
esta ao seu governo que, entdo, envia a informacdo a aduana brasileira.

Todo esse tramite, além de representar custos administrativos e uma excessiva
burocracia, aumenta os prazos da investigacdo e, eventualmente, o prazo para
liberacdo das garantias constituidas, impactando na seguranca juridica das operagdes
e no fluxo de caixa das empresas.

No novo ROM, a RFB poderd contatar diretamente o exportador, apenas notificando
o governo da Argentina, por exemplo.

N /

Nesse diapasdao, permitir-se-4 ao operador retificar tal erro por meio de um
simples esclarecimento ou eventualmente da apresentacdo de uma nova prova de
origem em substituicdo a anterior, o que certamente seria menos oneroso a ele do que
ter a origem desqualificada e a consequente cobranca do imposto de importagao e
multas, como se o produto fosse origindrio de terceiros paises, o que acontece
atualmente no Mercosul.

4 )

Novo Regime de Origem do Mercosul

Menos burocracia + Mais facilitacdo de comércio = Mais fluxo comercial

Novo Regime de Origem do Mercosul

Erros no critério de origem ndo representam denegacao de preferéncias.

Todos os erros podem ser corregidos




5.

APENDICES
5.1. CERTIFICADO DE ORIGEM

O novo ROM trara aos operadores comerciais uma versao mais simplificada do
Certificado de Origem (com a eliminacdo de campos em desuso e cuja presenca é
considerada dispensavel pelas autoridades aduaneiras) e um instrutivo para o
preenchimento da Declara¢do Juramentada do Produtor (documento que embasa a
posterior emissdo do Certificado de Origem). Ambas as medidas contribuirdo para um
comércio mais fluido e previsivel entre as Partes.

/

Campos adicionados no Certificado de Origem

N¢ e data DJO

Campos excluidos do Certificado de Origem

a) Consignatario

b) Pais de destino dos produtos

c) Meio de transporte previsto

\_

Sobre a adicdo do numero e data da Declaracdo Juramentada de Origem, a ideia
éincentivar a vinculacdo desse documento com o Certificado de Origem, incrementando
a qualidade da emissao e facilitando as conferéncias da aduana do pais importador.

5.2. REQUISITOS ESPECIFICOS DE ORIGEM

Em relacdo aos Requisitos Especifios de Origem (REOs), em linhas gerais,
flexibilizou-se o maximo conteddo importado de 40% para 45% nas exportacdes
brasileiras.

10



Essa flexibilizacdo ocorreu tanto em relacdo aos produtos agricolas como aos
industriais, sendo que apenas 19,5% dos produtos agricolas tiveram o percentual
mantido em 40% de maximo conteldo importado. Assim, todos os produtos industriais,
com regra de valor, tiveram o percentual flexibilizado.

Percebe-se, portanto, os ganhos de competitividade a industria regional pela
possibilidade das empresas do Mercosul importarem mais insumos sem que isso afete
o carater originario de seus produtos.

Ainda, outros critérios alternativos mais flexiveis foram somados as regras
existentes, como processos produtivos para os produtos quimicos e salto de subposicdo
tarifaria, que garante mais possibilidades de importacdo de insumos ao se exigir o salto
apenas em nivel de seis digitos e ndo de quatro digitos, estrutura atual do Mercosul,
garantindo maior participacdo das empresas do Mercosul na dindmica produtiva
internacional.

REOS

a) Flexibilizagdo do percentual de 40% para 45% de mdximo conteddo importado

para todos os bens industriais e para a maior parte do universo agricola; e

b) Adocgdo de critérios alternativos de origem, como salto de subposicéo tarifdria

Atencéo! *

Observar o REO que se aplica a cada produto exportado

11



COMO E?
Regra Geral e REO

Regra de Valor de
40%, como padrdo

Salto de Posicdo
Tarifaria para
determinados
produtos

Expedicdo Direta

De minimis aplicavel
somente a regra
geral

Conceito de indice
de Conteldo
Regional
Inexisténcia de
conceitos
importantes para o
comércio
internacional
Certificado de
Origem

InvestigagOes lentas
e burocraticas

QUADRO RESUMO

COMO VAI SER?
REO

Regra de Valor de
45%, como padrao

Salto de Subposicao
Tarifaria para
determinados
produtos e adogdo de
outros critérios de
origem, como
processos quimicos
Nao alteragao

De minimis aplicavel a
qualquer produto que
invoque o critério de
salto tarifario
Conceito de Maximo
Conteudo Importado

Adicdo dos conceitos
de materiais fungiveis,
indiretos e jogos e
sortidos

Modelo hibrido:
Certificado e
Declaragao de Origem
InvestigacGes rapidas
e assertivas

Atencdo! :

COMO ISSO ME AFETA?

Uma Unica tabela com todos os
produtos do universo tarifario e
respectiva regra de origem

As empresas poderao importar mais
insumos e, portanto, melhorar a
competitividade nacional

Regras mais flexiveis que
impulsionarao o fluxo comercial da
regiao

Possibilidade de possuir centros de
distribuicao em terceiros paises,
desde que sob controle aduaneiro
Mais flexibilidade para o
cumprimento das regras de origem da
mercadoria

Facilidade de compreensao pelos
operadores comerciais, sobretudo as
pequenas e médias empresas
Seguranca juridica e facilitacdo de
comeércio, como pela possibilidade de
gue até 15% dos componentes dos
jogos e sortidos sejam de extrazona

As empresas poderdo escolher a
opc¢ao mais adequada a sua realidade

Definigdo de um prazo maximo de
investigacao e possibilidade de
contato direto entre a autoridade que
investiga e o exportador, reduzindo
prazos e burocracia

A vigéncia do novo ROM comecgard no dia 18 de julho de 2024
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