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MERCOSUL MERCOSUR

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 14/19

EMENDA AO PROTOCOLO DE MONTEVIDEU SOBRE O COMERCIO DE
SERVIGCOS DO MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assungdo, o Protocolo de Ouro Preto, o
Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos do MERCOSUL, as Decisbes
N° 09/98, 12/98, 11/01, 30/06, 24/07, 49/08 e 21/09 do Conselho do Mercado Comum
e a Resolugéo N° 36/00 do Grupo Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que o comércio de servigos é importante para o desenvolvimento das economias dos
Estados Partes do MERCOSUL.

Que é necessario modificar o Anexo sobre Servigos Financeiros que faz parte do
referido protocolo, aos efeitos de refletir mais adequadamente a evolugéo e a
regulamentacdo deste tipo de servigos, estabelecer critérios que permitam
salvaguardar a capacidade de atuagéo dos reguladores financeiros e incorporar 0s
avancos alcangados em negociagdes do MERCOSUL com terceiros paises ou grupos

de paises.
O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° - Aprovar o texto da “Emenda ao Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio
de Servigos do MERCOSUL", anexo a presente Deciséo.

Art. 2° - A vigéncia da Emenda em anexo a presente Deciséo reger-se-a pelo
estabelecido em seu artigo Il.

~~ Art.3° - Esta Decisdo nédo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos

q LC/ stados Partes, por regulamentar aspectos da organizagéo ou do funcionamento do
[) ) MERCOSUL.
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EMENDA AO PROTOCOLO DE MONTEVIDEU SOBRE O COMERCIO DE
SERVICOS DO MERCOSUL

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
a Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL,;

TENDO EM VISTA o Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servigos do
MERCOSUL, assinado entre os Estados Partes do MERCOSUL em Montevidéu,
Republica Oriental do Uruguai, em 15 de dezembro de 1997 e, particularmente, o
estabelecido em seu artigo XXVI;

CONSCIENTES da necessidade de modificar o Anexo sobre Servigos Financeiros que
faz parte do referido Protocolo, a fim de refletir mais adequadamente as
especificidades dos servigos financeiros e estabelecer critérios que permitam
salvaguardar a capacidade de atuagéo dos reguladores financeiros.

CONSIDERANDO que ¢ adequado excluir do amparo do referido Protocolo
determinados prestadores de servicos financeiros, como os “Shell Banks” (hancos de
fachada) e aqueles instalados nos denominados “paraisos fiscais ”;

RECONHECENDO que a inclusdo de disposicbes com respeito a sistemas de
pagamento e compensagdo, novos servigos financeiros, regulacdo efetiva e
transparente, processamento de dados e organizagbes autorreguladas permitem
incorporar os avancgos alcancados em negociagées do MERCOSUL com terceiros

paises ou grupos de paises.
ACORDAM:
ARTIGO |

Substituir o Anexo sobre Servigos Financeiros do Protocolo de Montevidéu sobre o
Comércio de Servigos do MERCOSUL pelo que se anexa a presente Emenda.

ARTIGO Il

1. A presente Emenda entrara em vigor trinta (30) dias apés o depdsito do
instrumento de ratificacao pelo terceiro Estado Parte do MERCOSUL. Para o Estado
arte que o ratificar posteriormente, o presente Acordo entrara em vigor trinta (30)

%s apos a data em que depositar seu instrumento de ratificacao.

2. A Republica do Paraguai sera depositaria da presente Emenda e dos respectivos
instrumentos de ratificagdo, devendo notificar as partes a data dos depédsitos desses
instrumentos e da entrada em vigéncia da Emenda, assim como enviar-lhes cépia
devidamente autenticada do mesmo.

Feito na cidade de , Republica , a0s dias do més de
do ano dois mil , @m um original nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos
os textos igualmente idénticos.




ANEXO

ANEXO SOBRE SERVIGOS FINANCEIROS

Artigo 1°
Alcance ou ambito de aplicagdo

O presente Anexo se aplica as medidas de um Estado Parte que afetem a
prestagdo de servigos financeiros. Quando este Anexo se referir a prestagdo de
um servico financeiro, isso significara a prestagdo de um servigo financeiro
segundo a definigdo que consta no paragrafo 2, do artigo Il, do Protocolo.

Para efeito da alinea b), do paragrafo 3, do artigo Il do Protocolo, entender-se-a
por “servigos prestados no exercicio das autoridades governamentais dos
Estados Partes” as seguintes atividades:

i) as atividades realizadas por um banco central ou uma autoridade monetaria
ou por qualquer outra entidade publica dos Estados Partes na execucgao de
politicas monetérias, cambiais ou de estabilidade do sistema financeiro ou dos
sistemas de pagamento.

i) as atividades que fagam parte de um sistema legal de previdéncia social ou
de planos publicos de aposentadoria; e

iii) outras atividades realizadas por uma entidade publica por conta ou com
garantia dos Estados Partes ou com utilizagéo de seus recursos financeiros.

Para fins da alinea b), do paragrafo 3, do artigo Il do Protocolo, se um Estado
Parte autorizar seus prestadores de servicos financeiros a desenvolver
quaisquer das atividades mencionadas nos incisos ii) ou iii), da alinea b) do
presente artigo, em concorréncia com uma entidade publica ou com um
prestador de servigos financeiros, o termo “servicos” compreendera essas
atividades.

A definigdo da alinea c), do paragrafo 3, do artigo Il do Protocolo ndo se aplicara
no caso do presente Anexo.

Artigo 2°
Definigoes

Para fins do presente Anexo:

Por servico financeiro entende-se todo servigo de carater financeiro oferecido
por um prestador de servigos financeiros de um Estado Parte. Os servigos
financeiros compreendem todos os servicos de seguros e relacionados com
seguros e todos o0s servigos bancarios e demais servigos financeiros.



Os servigos financeiros incluem as seguintes atividades:
) Servigos de seguros e relacionados com seguros
(i) Seguros diretos (incluido o cosseguro)

a) seguros de vida;
b) seguros nao vida;

(i) Resseguros e retrocessao,

(iii) Atividades de intermediagdo de seguros, por exemplo, as dos corretores e
agentes de seguros;

(iv) Servigos auxiliares dos seguros, por exemplo, dos consultores, atuarios,
avaliacdo de riscos e indenizagéo de acidentes.

II) Servigos bancarios e demais servicos financeiros (excluidos os seguros)
(i) Aceitagdo de depdsitos e outros fundos reembolsaveis do publico;

(i) Empréstimos de todo tipo, com inclusdo de créditos pessoais, créditos
hipotecarios, factoring e financiamento de transagées comerciais;

%/{ (iii) Servigos de arrendamento financeiro;

(iv) Todos os servicos de pagamento e transferéncia monetaria, inclusive de
cartbes de crédito, de pagamento e similares, cheques de viagem e letras

bancarias;
(v) Garantias e compromissos;

(vi) Operagbes comerciais por conta prépria ou de clientes, seja em bolsa, em
(\ mercado de balcdo ou de outro modo, do seguinte:

instrumentos do mercado monetario (inclusive cheques, letras de
cambio e certificados de deposito);

divisas;

. L derivativos, incluindo, ainda que ndo exclusivamente, futuros e opgdes;
: (}/ - instrumentos dos mercados cambial e monetario, tais como swaps e
J 5 / acordos a prazo de taxas de juros;

) e) valores mobiliarios e negociaveis;

f) outros instrumentos e ativos financeiros negociaveis, incluindo metais.

(vii) Participagdo em emissdes de todo tipo de valores mobiliarios, incluindo a
§ subscricdo e colocagdo como agentes (publica ou privadamente) e a
C )\ prestacdo de servigos relacionados com tais emissdes.

(viii) Corretagem de cambios.



(ix) Administragéo de ativos; por exemplo, gestéo de tesouraria ou de carteiras de
valores, gestdo de investimentos coletivos em todas as suas formas, gestao
de fundos de pensbes, servigos de depdsito e custodia e servigos fiduciarios.

(x) Servicos de pagamento e compensagéo com respeito a ativos financeiros,
incluindo valores mobiliarios, derivativos e outros instrumentos negociaveis.

(xi) Fornecimento e transferéncia de informagdes financeiras e processamento de
dados financeiros e de software a eles relacionado, por prestadores de outros
servigos financeiros.

(xii) Servigos de consultoria, de intermediacdo e outros servigos financeiros
auxiliares relativos a quaisquer das atividades enumeradas de (i) a (xi),
incluindo relatérios e analises de crédito, estudos e consultoria sobre
investimentos e carteiras de valores e consultoria sobre aquisi¢bes e sobre
reestruturacéo e estratégia empresarial.

b) Um prestador de servigos financeiros significa qualquer pessoa fisica ou juridica
de um Estado Parte que deseje prestar ou que preste servigos financeiros, mas
a expresséo "prestador de servigos financeiros” néo inclui as entidades publicas.

Para os propoésitos deste Protocolo e somente com relagéo aos servigos amparados
por este Anexo, ndo estao cobertos:

w (i) Os shell banks (bancos de fachada),; e

(i) Os prestadores de servigos financeiros constituidos com o objetivo principal de
realizar operagdes com instituicoes estabelecidas em “paraisos fiscais” ou em
jurisdicées cuja legislagdo nédo permite o acesso as informagbes sobre a
estrutura societaria de pessoas juridicas, os titulares de suas agbes ou a
identificagao do beneficiario final.

\ Os Estados Partes poderao excluir outros prestadores de servigos, como os off shore
\ em suas respectivas Listas de Compromissos Especificos.

A esses efeitos, considerar-se-do as seguintes defini¢bes:

L//Bgco de fachada (Shell bank):

’) 7( ’ 2 um banco: 1) que ndo tém presenca fisica (alta diregéo e gestdo) no pais onde
esta estabelecido; 2) tem licenga para operar na referida jurisdigao; e 3) néo faz parte
de um conglomerado financeiro que esteja sujeito a uma supervisdo consolidada

eficaz.
& \\ - Jurisdigao de Tributacdo Favorecida:
\ Entende-se por Jurisdigéo de Tributagéo Favorecida um territério dentro do qual nao

se aplica tributagéo fiscal ou onde a tributagcdo € apenas nominal, com falta de
transparéncia fiscal e com leis ou praticas administrativas que impegam o intercambio
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efetivo com outros paises de informagdes sobre questdes fiscais relacionadas aos
contribuintes beneficiados com esse regime fiscal preferencial.

- Prestador de servigos financeiros Offshore:

Qualquer prestador de servigos financeiros, estabelecido de conformidade com a
legislagdo de uma jurisdigdo, cujas atividades se desenvolvem principalmente com
nao residentes e sdo de uma escala fora de proporgdo com respeito ao tamanho da
economia do pais onde esta estabelecido.

c) Por “entidade publica” entende-se:

(i) Um governo, um banco central ou uma autoridade monetaria de um Estado
Parte ou uma entidade que seja propriedade ou esteja sob controle de um
Estado Parte, que se dedique principalmente a desempenhar fungbes
governamentais ou realizar atividades para fins governamentais, excluindo-se
as entidades dedicadas principalmente a prestacéo de servicos financeiros em
condi¢cbes comerciais; ou

(i) Uma entidade privada que desempenhe as funcbes normalmente
desempenhadas por um banco central ou uma autoridade monetaria, enquanto
exerga essas fungdes.

/) | d) “Presenca comercial de um prestador de servigos financeiros” em um Estado

\. Parte significa todo tipo de estabelecimento do referido prestador por meio, entre

| outros, da constituigdo, aquisicdo ou manutengédo de uma pessoa juridica, bem
como filiais e escritérios de representagéo localizados no territorio da referida
Parte, com a finalidade de prestar um servico financeiro, de conformidade com
0s requisitos de estabelecimento previstos em sua legislagéo e regulacéo.

e) “Novo servigo financeiro” significa um servico de natureza financeira, incluindo

os servicos relacionados com produtos novos ou existentes ou a maneira como

\ um produto se distribui, que néo é fornecido por nenhum prestador de servigos

( financeiros no territério de um Estado Parte, mas que se presta no territorio de
outro Estado Parte.

“Organizacao autorregulada” significa uma organizacéo ndo governamental que
% " / exerce autoridade regulatoria ou de supervisdo aos prestadores de servigos
l) L financeiros reconhecida por um Estado Parte.
Artigo 3°
Medidas Prudenciais

1. Nenhuma disposi¢ao deste Protocolo sera interpretada como um impedimento para
que os Estados Partes possam manter ou adotar no futuro medidas por motivos
prudenciais, para:




(i) Proteger os investidores, depositantes, participantes no mercado financeiro,
titulares de apolices ou pessoas com as quais um prestador de servigos
financeiros tenha contraido uma obrigagéo fiduciaria;

(i) Garantir a solvéncia, liquidez e estabilidade do sistema financeiro, bem como
dos prestadores de servigos financeiros.

Quando essas medidas ndo estiverem em conformidade com as disposi¢cdes do
Protocolo, ndo deverdo ser utilizadas para evitar os compromissos e obrigagoes
contraidas pelos Estados Partes no ambito do Protocolo.

Artigo 4°
Reconhecimento de Medidas Prudenciais

1. Ao aplicar suas proprias medidas relativas aos servigos financeiros, um Estado
Parte podera reconhecer as medidas prudenciais de outro Estado Parte ou de
qualquer pais que ndo seja parte do MERCOSUL. Tal reconhecimento podera ser:

(i) outorgado unilateralmente;
(ii) realizado mediante harmonizagéo ou de outro modo; ou

(iii) baseado em um acordo ou convénio com o Estado Parte ou com o pais em
questao.

\W\] 2. O Estado Parte que outorgue a outro Estado Parte ou a qualquer pais que nao seja

parte do MERCOSUL reconhecimento de medidas prudenciais, em conformidade com

o paragrafo 1, concedera oportunidades adequadas aos demais Estados Partes para

que possam demonstrar a existéncia de equivaléncia nas regulamentacdées, na

supervisdo e na aplicagéo das referidas regulamentacdes e, se for o caso, nos
procedimentos para o intercambio de informagdes entre as Partes.

3. Quando um Estado Parte outorgar a outro Estado Parte ou a qualquer pais que ndo
seja parte do MERCOSUL reconhecimento as medidas prudenciais, em conformidade
com o inciso (iii) do paragrafo 1 e existam as condi¢bes estipuladas no paragrafo 2,
este concedera oportunidades adequadas aos demais Estados Partes interessados

ra que negociem sua ades&o aos referidos acordos ou convénios, ou para que

negociem com ele outros acordos ou convénios similares.
m 4. Os acordos ou convénios baseados no principio de reconhecimento serao

' informados prontamente e, pelo menos anualmente, ao Grupo Mercado Comum
(GMC) e a Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM), a fim de cumprir com as
disposigdes do Protocolo (artigo VI e artigo XXII).

\k Artigo 5°
Transparéncia e Divulgagéo de Informagdes Confidenciais

Para efeitos dos artigos VIl e IX do Protocolo e para uma maior clareza, entende-se
que nenhuma disposi¢do do Protocolo serd interpretada no sentido de obrigar um
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Estado Parte a revelar informacdes relativas aos negocios e a contabilidade de
clientes particulares, tampouco informagdes confidenciais ou de dominio privado em
poder de entidades publicas.

Artigo 6°
Sistema de Pagamento e Compensacgéo

Sob os termos e condigdes de tratamento nacional acordados, cada Estado Parte
concedera aos prestadores de servigos financeiros de outro Estado Parte
estabelecidos em seu territério acesso a sistemas de pagamento e compensagao,
bem como aos meios oficiais de financiamento e refinanciamento, disponiveis no
curso habitual dos seus negocios, prestados pelas Entidades Governamentais
competentes, uma vez cumpridos os requisitos necessarios (prudenciais, regulatorios
e de registro) para ter acesso ao sistema. Este paragrafo ndo tem por objetivo conferir
acesso ao credor de ultima instancia de um Estado Parte.

Depois de cumpridos os requisitos necessarios (prudenciais, regulatérios e de
registro), cada Estado Parte n&o fard restricbes ao estabelecimento de novas
instituicées de liquidagéo e custédia e essas novas instituicées poderédo negociar
acordos diretamente com outras instituicées intermediarias de mercado.

Artigo 7°
Novos Servigos Financeiros

N Um Estado Parte permitira que prestadores de servigos financeiros de outro Estado

/] Parte, estabelecidos em seu territorio, oferegam em seu territério um servigo financeiro
novo, que deve estar em conformidade com a legislagéo e regulagéo do Estado Parte
onde pretenda prestar o servigo.

A prestagdo de um novo servigo financeiro ndo poderad ser negada baseando-se
exclusivamente no critério de ndo ser oferecido internamente por prestadores
nacionais.

Artigo 8°
\ Regulacao Efetiva e Transparente

1. Cada Estado Parte realizara seus melhores esforgos para comunicar

aptecipadamente a todas as pessoas interessadas qualquer medida de aplicagéo
ﬁral que se proponha adotar. Tal medida devera ser oferecida:

\ A . .
[ ) : / a) Por meio de uma publicacéo oficial; ou
b) Por algum outro meio escrito ou eletrénico.

2. A autoridade financeira correspondente de cada Estado Parte devera disponibilizar
N as pessoas interessadas seus requisitos para preencher as solicitagdes relacionadas
( ) com a prestagdo de servigos financeiros.

3. Por requerimento de um solicitante, a autoridade financeira correspondente o
informara sobre a situagédo em que se encontra sua solicitagdo. Se a referida
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autoridade requerer informagdes adicionais, devera notificar o solicitante com a
brevidade possivel.

4. Cada Estado Parte fara seus melhores esforgos para garantir que os padrées
internacionalmente aceitos sobre a regulagdo e supervisdo do setor de servigos
financeiros e para combater a fraude e evaséo fiscais, sejam implementados e
aplicados em seu territério. Tais padrées internacionalmente aceitos s&o, entre outros,
aqueles adotados pelo Grupo dos Vinte (G20), pelo Conselho de Estabilidade
Financeira (FSB), pelo Comité de Supervisdo Bancaria da Basileia (BCBS), pela
Associagéo Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS), pela Organizagao
Internacional de Valores Mobiliarios (I0OSCO), as recomendacdes do Grupo de Ag¢éao
Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
(GAFI/FATF), o Férum Global sobre Transparéncia e Troca de Informagées para Fins
Fiscais da Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e
Padrdo Internacional de Relatorio Financeiro (International Financial Reporting
Standards-IFRS). Para isso, os Estados Partes cooperardo e intercambiaréo
informacdes e experiéncias sobre esses temas.

Artigo 9°
Processamento de Dados

1. Sujeito a autorizagéo prévia do regulador ou autoridade competente, quando for

requerido, cada Estado Parte permitird aos prestadores de servigos financeiros do

outro Estado Parte, estabelecidos em seu territorio, transferir informagdes para dentro

ou para fora do territério deste Estado Parte para seu processamento, utilizando

\O]f quaisquer dos meios autorizados, quando for necessario para executar as atividades
[ ordinarias de seus negocios.

2. Para maior certeza, quando as informacgées referidas no paragrafo 1 deste artigo
estiver composta ou contenha dados pessoais, a transferéncia de tais informagdes
sera em conformidade com a legislagéo sobre protegdo das pessoas, com respeito a
transferéncia e o processamento de dados pessoais do Estado Parte, a partir do
territério de onde se transferem as informacgées.

que os Estados Partes possam estabelecer requisitos especificos para o

\ 3. Nenhuma disposicédo deste Protocolo sera interpretada como um impedimento para
processamento de dados no exterior, incluindo garantias de acesso a informacgao.

Organizagoes Autorreguladas

Y ; C//j Artigo 10

Quando um Estado Parte requeira adeséo ou participacdo ou acesso a qualquer
organismo autorregulado, para que os prestadores de servigos financeiros de outro
Estado Parte prestem servigos financeiros em base de igualdade com os prestadores
de servigos financeiros do Estado Parte em questdo, ou quando o Estado Parte
outorgue direta ou indiretamente a tais entidades privilégios ou vantagens na
prestacdo de servicos financeiros, esse Estado Parte assegurara que tais entidades




)

R

concedam tratamento nacional aos prestadores de servigos financeiros estabelecidos
no territério desse Estado Parte.

Para maior certeza, nenhuma disposicdo no presente artigo impede que uma
organizagao autorregulada adote seus proprios procedimentos ou requisitos néo
discriminatorios. Quando tais medidas forem tomadas por organizagbes néo
governamentais e sem relagdo com o exercicio da autoridade reconhecida por
governos ou autoridades centrais, regionais ou locais, ndo serdo consideradas
medidas de um Estado Parte e, portanto, estdo fora do alcance deste Anexo.

Artigo 11
Compromisso de Harmonizagéo

Os Estados Partes comprometem-se a continuar avangando no processo de
harmonizagéo, conforme as pautas aprovadas e a serem aprovadas pelo GMC, nas
regulamentagbes prudenciais e dos regimes de supervisido consolidada e no
intercambio de informagdes e experiéncias em matéria de servigos financeiros.

e
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