MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
COMITE GESTOR DE ATENGAO A SAUDE DO SERVIDOR - CGAS S
ATA DA 132 REUNIAO ORDINARIA

Aos dez dias do més de setembro de dois mil e dez, as 9h30min, no Saldo Nobre,
situado no 9° andar do bloco K, Esplanada dos Ministérios, Brasilia, DF, deu-se
inicio aos trabalhos da 132 Reunido Ordindria do Comité Gestor de Atencdo a
Saude do Servidor, encontrando-se presentes: Sérgio Antonio Martins Carneiro,
Titular, e Sénia Maria da Silva Borges — Suplente, representantes do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP; Danilo Piva, Suplente, representante do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE; Maria Leticia de Azeredo Coutinho,
Titular, Maria Concebida de Carvalho Santana, Suplente, e Rita de Cassia F.
Coelho, representantes do Ministério da Educacdo — MEC; Marlucy de Oliveira,
Suplente, representante do Ministério da Saude - MS; Fatima Rodrigues
Guimarées, Titular, representante do Ministério da Justica — MJ; Domingos Lino,
Suplente, representante do Ministério da Previdéncia Social — MPS; Eneides B. S.
Araujo, Titular, e Valéria Selva Bueno, Suplente, representantes do Ministério da
Fazenda — MF; Angelina Mendes C. Mineiro coordenadora da creche do Ministério
da Saude e Renata Vila Nova de Moura Holanda, Jangmar B. Almeida, Marcia
Olinda Masson Reis, Danilo Ambrozio, Antbnia Reijane Silva Mendes e José
Emidio Albuquerque e Silva, servidores do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo — MP. 1. Discussao e aprovacédo da Ata da 122 reunido do C GASS: O
Coordenador do CGASS abriu a reuniao e indicou a Eneides para fazer a leitura
da ata da reunido anterior. Apés a leitura, Fatima fez sugestdes de correcdes de
concordancia na mesma, em seguida alertou sobre o funcionamento das Unidades
do SIASS por doze horas, e que ndo houve discusséo, discutiu-se o0 entendimento
apenas aqui e perguntou se ndo ha necessidade de contribuicdo de outras
esferas, sobretudo sobre legislacdo. Sérgio disse que concorda com Fatima, mas
gue essa demanda devera ser formalizada. O DENOP pode ser consultado sobre
a legislacao. Sugeriu que o MJ formalizasse as suas questdes. Propds seguir a
pauta da reunido, e que o assunto sera incluido na pauta da préxima reunido.
Sérgio, dando inicio a pauta, falou da regulamentacdo dos beneficios ja
contemplados na politica desse governo, tais como: salde suplementar e auxilio
alimentacéo, para os quais o conceito esta firmado e uniformizado em todo o pais
e que agora era a vez do auxilio pré-escolar. Sugeriu que o nome para esse
beneficio fosse Assisténcia a Educacéo Infantil. Solicitou a Renata que lesse a
minuta do decreto relativo ao assunto. Apos a leitura de Renata, Sérgio pediu a
Sonia que apontasse as alteracGes entre o decreto anterior e a minuta do decreto
proposto. Solicitou a atualizacdo da nomenclatura, excluimos a cota-parte do
servidor, idade de 5 anos e ajustes na portaria da SRH, para maior controle e
supervisdao sobre o assunto. Renata sugeriu corre¢gdes no artigo 5°, incluindo as
modalidades diretas e indiretas por ser mais abrangente. Faltou a guarda
compartilhada. No artigo 4°, chamou a atenc&o sobre a idade, para que se defina
o alcance da faixa etaria, definindo o limite que se quer abranger. 6 anos € o
limite, portanto o beneficio sera estendido durante todos os meses posteriores aos
5 anos. Sérgio agradeceu a presenca da Professora Rita Coelho do MEC. Rita
agradeceu a oportunidade de participar dessa discusséo e iniciou a sua fala. A



integracdo entre creche e pré-escolas gerou um conjunto de ajustes do beneficio
pré-escolar. Nao é um ajuste de valor, € um ajuste de concepc¢do. Em seguida,
citou alguns conceitos. Educacgédo infantil € um direito de dupla entrada: € um
direito dos pais trabalhadores e das criancas. Portanto, ndo se pode ferir esse
direito. Citou a Emenda 59, 2009, portanto, mais recente que a 53. A pré-escola é
obrigatodria a partir dos 4 anos. As familias sdo obrigadas a matricular as criancas.
Anteriormente o Estado era obrigado a ofertar, mas as familias ndo eram
obrigadas a matricular os filhos. Dos 4 aos 17 anos, a matricula dos filhos na
escola & compulsoria segundo a Professora Rita. Manter o auxilio pré-escolar para
idades entre 4 e 6 anos, abre-se um precedente para outras etapas da educacao.
Se o Estado ja promove e obriga as familias a matricularem os seus filhos, ndo
estariamos cobrindo o direito por duas vezes? Na creche a matricula ndo é
compulséria. A segunda questdo € que esse beneficio € confuso no Brasil. As
universidades federais segundo a professora Rita, tém regulamentacao propria e
com valores diferenciados. Temos 24 universidades que possuem creches. Sao
mantidas por funcionarios, associacdes de servidores, reitorias de ensino e
terceirizadas. No nosso entender seguiu a Professora Rita - a politica de educagéo
para pessoas deficientes ndo existe idade. NO0s ndo podemos dizer que uma
crianga com Sindrome de Down, com dezoito anos, deve ser mantida em um
creche. Eles devem progredir na sua educacao. Sua matricula € compulsoria no
ensino fundamental. N&do existe exigéncia de sele¢cdo, a idade determina onde ele
sera matriculado. A escola € co-responsavel por esse acompanhamento,
cientificamente n&o existe mais avaliacdo de idade mental. Sobre a proposta de
creche, a Professora Rita sugere que o artigo 5° tem que dizer que a Assisténcia a
Educacédo Infantil ndo serd cumulativa, ou se tem a vaga ou se tem direito a
receber, ndo pode estar matriculado em instituicdo publica e receber o beneficio.
No artigo 3° continua, suprimiria a jornada de trabalho. A primeira etapa é
oferecida durante o dia. Nao pode estar vinculada a jornada de trabalho dos pais,
a educacdo infantil € sempre diurna. Sobre o reajuste, avaliar € injusto. Filha de
senador ndo tem direito diferente de um filho de servidor do MEC. Valores
diferenciados sdo incompativeis com o direito universal. Em relagdo aos valores,
gue eles fossem definidos com referéncia ao Fundeb. O menor valor do Fundeb é
calculado anualmente. Sérgio agradeceu. Acrescentou que o Estado € promotor
de politicas publicas e que também é empregador. Fez um histérico sobre
correcdes realizadas no Auxilio a Saude Suplementar, o qual foi uniformizado. A
Assisténcia a Educacdo Infantil causara insatisfacbes, podem nao aceitar a
retirada do auxilio as criangcas com deficiéncia. Busca-se a aproximacao entre os
poderes da Unido. Tem impacto orcamentario. Mas essa € uma questdo que
devera ser tratada. Concordou que a idade mental é dificil de ser avaliada.
Teremos que reformular o decreto e uniformizar as politicas publicas. Fatima
agradeceu as palavras da professora Rita de Cassia, acrescentando: a senhora
desmanchou as nossas concepcdes sobre a Assisténcia a Educacao Infantil,
agora minhas consideracdes sdo outras. Essa € uma politica de Estado. Nossos
objetivos eram muito bons, mas estavamos perdidos em relacdo ao assunto. Nao
justifica a faixa de 4 a 6 anos; ndo se pode avaliar idade mental. Estadvamos na
superficie e a senhora aprofundou a discussao. Jangmar disse: nos solicitaram um
trabalho para avaliar a politica relativa aos beneficios. Ao ouvir a doutora Rita,



desmoronou, a questdo da Assisténcia a Educacdo Infantil tem que ser
repensada. Se ha problema, ele tem que ser resolvido. Jagmar ndo concorda com
as disparidades dos valores dos beneficios. Trago a experiéncia da Saude
Suplementar. Foi feita com cautela. hoje colhemos os resultados. A questdo da
creche tem que ser igual para todos. O CGASS tem que se aprofundar mais no
assunto, trata-se de politica da Unido. Temos que pensar também em outros
beneficios. Implantar uma politica que equalize a questao dos beneficios. Angelina
disse que muitas pessoas preferem receber o beneficio. O Estado esta preparado
para acolher as criangcas? Sérgio disse que qualquer politica ndo se implanta
imediatamente. Rita de Coelho disse que as criancas com idades entre 4 e 6 anos
ja deveriam ser atendidas na escola. O desafio é a educacéo infantil no campo. A
obrigatoriedade devera ser repensada e tem prazo. O intervalo entre 4 e 6 anos
pode ser mantido até 2016, prazo que a Constituicdo definiu como compulsorio
para a pré-escola. Sugere a Professora incluir no caput a EC n° 59/2009. e que o
auxilio precisa estar vinculado a prestacédo de servico. O Estado deve se obrigar
com a educacdo da crianca desde o seu nascimento. Antes o Estado nédo era
obrigado a educar a crianca até os 6 anos. Sugeriu a redacao para o artigo 3°: “A
Assisténcia a Educacdo Infantil, de que trata este decreto, tem por objetivo
garantir aos dependentes dos servidores o direito a educacao infantil de forma a
propiciar .... O BPC (beneficio de prestacdo continuada) é dado como beneficio
de apoio as condi¢cdes de vida. Desdobrar um beneficio sem concorrer com a
assisténcia social. Sérgio falou sobre o horario especial para os servidores com
dependentes com deficiéncia mental. Jangmar ressaltou que esta se criando uma
nova modalidade de beneficios salientando a importancia do CGASS no processo.
Devera ser exigido o comprovante de matricula. O compromisso do Estado é com
a educacédo. O auxilio esta sustentado no dever de Estado, por isso tem que ser
vinculado a comprovacdo. Seérgio concordou e fez referéncia as dificuldades
encontradas para a implantacdo da saltde suplementar. E importante que a gente
exija a comprovacado dos pais pela utilizagdo do beneficio. Temos que pensar nas
estratégias. Essa discussdo deveria ter comecado no dia 6 de agosto. A proposta
de decreto esta de acordo com o que nés conheciamos. Por isso essa discussao
estd comecando somente hoje. Temos que envolver os outros poderes. Jangmar
discordou: negativo, ele ndo impacta os outros poderes. Sonia disse: no que
interessa sim, do contrario, descartam. Seérgio, criou-se uma oportunidade. Por
que nao se discute o valor do Fundeb até os 4 anos, dai se tera um parametro.
Hoje esta vinculado ao orcamento da SOF. Temos argumentacdo técnica.
Jangmar disse que o que a professora estd dizendo ja estd na lei. Pediu a
legislacdo existente sobre o assunto. Quais sédo os valores? A professora passou
ao Jangmar a tabela de valores. Assim ndo havera duplicidade na concessédo do
beneficio. Ndo seria um valor regional, seria uma média. Na LOA os beneficios
estdo identificados separadamente. Jangmar pediu esclarecimentos. Se existem
essas creches nas universidades federais, por que os servidores recebem o per
capita de auxilio creche? O Governo tem obrigacdo de pagar apenas uma vez.
Como € que as universidades concordam com isso, com esse pagamento em
duplicidade? Orgdo com creche propria o servidor no fara jus ao auxilio. Temos
gue criar critérios de controle. Marcia disse; ja existem controles para o beneficio
direto e indireto. Pré-escolar tem o direto e o indireto. O 6rgdo € quem repassa a



creche no caso do indireto. Sérgio perguntou a professora Rita: e a politica de
construcéo de creches? Rita respondeu: € um programa de governo. O plano é a
execucgdo dessas obras. Sérgio continuou: é correto a construgdo de creches no
servico publico? Rita prosseguiu: ndo defendemos mais essas construgoes.
Estamos tentando regulamentar o funcionamento das existentes. Sérgio disse;
nada de incentivar essas construcdes. Sérgio fez os encaminhamentos sobre a
alteragcdo da minuta do decreto. O decreto devera ser alterado. Porém, com
profundidade ndo é possivel no momento. A urgéncia se deve ao dinheiro que
esta disponivel no momento. Temos que nos aproximar do valor do Fundeb. Ou
espera-se? Lanca-se dessa forma? Altera o decreto somente nisso? Altera-se a
idade? Rita disse: a Constituicdo prevé de 0 a 5 anos. O sistema educacional
brasileiro tem data Unica de entrada, fevereiro ou mar¢co. Com 0 (zero) ano inicia.
Com 5 anos inicia a ultima etapa da pré-escola. Portanto, ela faz 6 anos ainda
cursando a educacéo infantil. O Congresso entende que é de 0 a 5 anos. Séo 5
anos completos. Entdo, segue a Professora, de acordo com o Senado, quando a
crianca completa 5 anos ndo possui mais direito, nds, do governo, ndo temos
esses entendimento. O ensino fundamental se inicia apenas aos 6 anos. Existe
um Projeto de Lei tramitando na Camara dos Deputados. Teremos que pedir uma
emenda. Sérgio disse: para fazer um decreto mais elaborado necessitaria de mais
tempo, para saber qual o impacto orcamentario. O Decreto 977 tem que cair.
Jangmar disse: sobre o tempo, na Lei Eleitoral, o auxilio creche ndo se encaixa ai.
Sérgio complementou: temos setembro e outubro para discutir o decreto. O grupo
tem que estudar melhor a proposta desse decreto. Na préxima reunido ja
avancaremos nas propostas. Podemos trabalhar por e-mail. Marcou reunido para
o dia 1° de outubro, as 9 horas, no DESAP/SRH. Antes disso, 0 grupo se reunira
no dia 17 de setembro, as 9 horas. Sérgio encerrou com os informes: fez um
balanco do IIl ENASS e Il FSM, que cumpriu com 0s seus objetivos, que seré feito
um relatorio sobre o evento e as matérias constantes da TV SIASS seréo
editadas. Que o grupo de readaptagdo esta discutindo essa questdo e que
Reuniu-se no ENASS, momento em que se discutiu a legislagcdo. Devera ser
contemplada no novo PL. Renata informou sobre o grupo e a mesa de
readaptacdo. Falou sobre as propostas para regulamentacdo e minuta para a
alteracdo da Lei 8.112. Que a CONJUR e o DENOP sejam consultados para
alteracdo da lei. Informou que o moédulo de exames periédicos esta disponivel a
partir de 23 de setembro e que a habilitacdo necessita de formulario. Mércia
acrescentou que é para quem tem senha rede ou ndo. Sobre a video conferéncia
sobre exames meédicos periddicos, Sérgio informou que foi importante, que foi
assistido por meio da TV SIASS por mais de trés mil servidores. E que se pensa
fazer outras contemplando outros assuntos. Que a CISSP estd em discussédo na
Casa Civil. Aguarda-se assinatura pelo Presidente da Republica. Por fim, a
palavra foi concedida aqueles que dela quisessem fazer uso e, ndo existindo
manifestacbes, o coordenador encerrou a reunido, que foi lavrada na presente
Ata, lido esse instrumento, assinam.
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Brasilia, 1° de outubro de 2010.
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