Série

Relatorios Gerenciais

Perfil das Liderancas no Governo Federal

Recorte de Género
Poder Executivo Federal

1. Sumario Executivo

O presente relatério tem como objetivo descrever o perfil dos ocupantes de cargos comissionados e funcdes de
confianga de lideranca do Poder Executivo Federal Civil, abrangendo os érgdos da Administracdo Direta, Autarquica
e Fundacional. Os dados trabalhados sdo oriundos do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
— SIAPE.

Segundo o disposto na Convengdo n® 111 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), toda distin¢do, exclusao
ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade em matéria de emprego ou profissdo é ato discriminatério. Ndo sendo
consideradas discriminatorias, no entanto, as distingdes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificagcdes
exigidas para um determinado emprego.

Alcancar a igualdade de género ndo é um processo de curto prazo. Exige grande vontade politica e um esforco
conjunto por parte de governos, sociedade civil, organismos internacionais e outros. Entretanto as reformas legais
e regulatérias podem ter um papel fundamental e ser um importante primeiro passo, conforme disposto em artigo
do Banco Mundial.

A Constituicao Federal (CF) buscando promover a igualdade entre homens e mulheres dispde que constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (inciso IV do artigo 3°). Cabe mencionar ainda
que em seu artigo 5° a Constituicdo menciona que todos sdo iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer
natureza, sendo homens e mulheres iguais em direitos e obrigacdes (inciso ).

A seguir, cabe mencionar ainda o disposto no artigo 7° da CF que assim dispde:

"Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:
()
XXX - proibigdo de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, (dade, cor ou estado civil;”

(Grifo nosso)

Tais dispositivos ndo deixam duvidas quanto a importancia que é dada ao principio da Igualdade, sendo considerado
como um dos pilares do Estado Democratico de Direito, que busca repelir a discriminagdo e o tratamento desigual
entre os cidadaos. A Constituicdo ratifica esse principio por meio de varias normas, algumas diretamente
determinadoras da igualdade, outras buscando a equidade entre os desiguais mediante a concessdo de direitos
sociais fundamentais.
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2. Conceitos
Sao considerados como Cargos de Lideranca as Func¢des de Confianca e os Cargos em Comissao.

O inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal, assim dispde:

()

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissGo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento; (...)

A partir do texto acima, observa-se que o cargo de provimento em comissao é aquele cujo provimento independe
de concurso publico, destinado apenas as atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento, podendo ser preenchido
por pessoa que nao seja servidor de carreira, observando-se o percentual minimo reservado pela lei aos servidores
efetivos. Com relacdo a Fungdo de Confianga, ela é atribuida a um servidor efetivo que ja pertence aos quadros da
administracao.

Os cargos em comissao do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores (DAS) possuem niveis que variam de 1 até
6. Os niveis 1 e 2 sdo mais relacionados a atividades operacionais. J& o 3 é atribuido aos coordenadores. O nivel 4
geralmente equivale a coordenador-geral; 0 5 a diretor e 0 6 a secretario nacional ou presidente de fundacdo. Ha
ainda os Cargos de Natureza Especial (NES) que incluem os secretarios especiais, os ministros de estado, os
secretarios-executivos, entre outros cargos.

A Lei n° 13.346, de 10 de outubro de 2016, criou as Fun¢des Comissionadas do Poder Executivo (FCPE) que se
equiparam, para todos os efeitos legais e regulamentares, aos cargos em comissdo DAS de mesmo nivel.

A Portaria n® 121, de 27 de marco de 2019, divulgou as tabelas de equivaléncia entre os cargos em comissao do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores (DAS) e Fungdes Gratificadas (FG) do Poder Executivo Federal com os
cargos e funcdes integrantes da Administracao Publica Federal direta e indireta. Essa equivaléncia aplica-se a toda
a Administracdo Publica Federal, inclusive aos Orgaos, Autarquias e Fundacdes que ndo tenham em sua estrutura
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) e Fungdes Gratificadas (FG) do Poder
Executivo.

Em setembro de 2021, o Governo Federal publicou a Lei n® 14.204/2021, que simplificou a gestdo de cargos e de
funcdes de confianga na Administragdo Publica Federal, dispondo sobre a instituicdo dos Cargos Comissionados
Executivos (CCE) e as Func¢des Comissionadas Executivas (FCE). O artigo 5° da Lei determina que as menc¢des aos
cargos em comissdo do Grupo DAS existentes na legislagdo passam a referir-se também aos CCE e as FCE.

Posteriormente, foi publicado o Decreto n° 10.829, de 5 de outubro de 2021, por meio do qual a Lei n® 14.204/21
foi regulamentada. O Anexo Ill desse decreto apresenta a relacdo entre cargos em comissdo do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores (DAS), de Fung¢bes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE), Cargos Comissionados
Executivos (CCE) e Funcdes Comissionadas Executivas (FCE). E, considerando a divisdo em categorias apresentada
no Anexo | do mesmo decreto, ndo foram considerados como Cargos de Lideranca as Fungdes Comissionadas
Executivas (FCE) de categoria Assessoramento Técnico Especializado (FCE 4.01 a FCE 4.13).

Desse modo, considerando-se todos os normativos supracitados, a tabela a seguir demonstra as equivaléncias
consideradas nesse relatério. Nos graficos que apresentam dados segmentados por niveis de DAS e NES, estdo
incorporados todos os cargos equivalentes a cada nivel.
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Tabela 1. Equivaléncia entre os Cargos de Lideranca

Cargos em Comissao e Cargos em Comissao
Funces Cargos em Comissao das e FungGes
Comissionadas do A géncias Reguladoras Comissionadas das FCE e CCE
Poder Executivo 9 9 Instituicoes Federais
Federal de Ensino
NES Nivel 18
DAS-6 CD-l e CD-II CD-1 Nivel 17
DAS-5 CGE-I CD-2 Nivel 15 e 16
CGE-II, CGE-Il, CA-I, CA-ll e .
DAS-4 FCPE-4 CCT-v CD-3 Nivel 13 e 14
DAS-3 FCPE-3 CGE-IV e CCT-IV CD-4 Nivel 10 a 12
DAS-2 FCPE-2 CA-Ill e CCT-lI Nivel 7a9
DAS-1 FCPE-1 CAS-I, CAS-II, CCT-Il e CCT-I Nivel 5e 6

Este relatério considera como Cargos de Média Lideranca, os cargos em comissao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS) do nivel 1 a 4 e seus equivalentes. Ja& os cargos em comissdo do Grupo-Direcao
e Assessoramento Superiores (DAS) do nivel 5 e 6, os Cargos de Natureza Especial (NES) e seus equivalentes sao
considerados como Cargos de Alta Lideranca.
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3. Dados
3.1 Ocupacao de Cargos de Lideranca

Analisando a composicdo dos ocupantes de Cargos de Lideranca sob o recorte do género, observa-se que a
ocupacao feminina corresponde, em média, a 36% do total. O gréafico 1 apresenta o quantitativo de ocupantes de
Cargos de Lideranca em fevereiro de 2023, considerando os cargos em comissdao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS) e seus equivalentes.

Grafico 1 — Quantitativo de ocupantes de cargos de lideranca em fev/2023
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Gréfico 2 — Percentual de ocupagéo de cargos de lideranca por género em fev/2023
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Comparando-se os dados do periodo atual (fevereiro/2023) com dados de outro periodo semelhante
(fevereiro/2019), é possivel observar que o percentual de servidoras do sexo feminino em relacdo a totalidade da
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forca de trabalho passou de 46% em 2019 para 45% em 2023. Todavia, o percentual de ocupacgdo feminina de cargos

de Alto Lideranga aumentou, de 26% para 33%.

Gréfico 3 — Percentual de ocupagdo de cargos de lideranga em fevereiro/2019
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Gréfico 4 — Percentual de ocupagdo de cargos de lideranga em fevereiro/2023
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3.2 Lideres com filhos menores de idade

Das mulheres em cargos de lideranca, apenas 38% tém filhos menores de idade. Entre os homens, esse percentual
sobe para de 66%. Estatisticamente, a chance de um homem em cargo de lideranca ter filhos menores de idade é
3,2 vezes maior do que uma mulher nas mesmas condigdes ter filhos menores de idade.
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Grafico 5 — Quantitativo de lideres com filhos menores de idade (fev/2023)
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

homem mulher

® sem filhos menores de idade ® com filhos menores de idade

3.3 Estado Civil

51% das mulheres em cargos de lideranca sdo casadas. Entre os homens, esse percentual sobe para 68%.

Gréfico 6 — Percentual de lideres por estado civil (fev/2023)
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3.4 Cor/Etnia

Na Alta Lideranca, a presenca de mulheres negras e indigenas aumentou entre 2019 e 2022. Na Média Lideranga,
se manteve igual. A presenca de homens negros e indigenas apresentou aumento em ambos os niveis de lideranca
entre 2019 e 2022.
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Grafico 7 - Composicao dos lideres por raca/etnia (fev/19 e fev/23)

E 9%  04% 23% 20% o,

12% 0,1% 28% 19% 0,

5_ 12% 0,1% 28% 20% o,
E3 r L ] ] L L

Tabela 2 — Composicdo dos lideres por raca/etnia (fev/2023)

COR/ETNIA DAS-1 | DAS-2 DAS-3 | DAS4 | DAS-5 | DAS-6 NE TOTAL

M NEGRA 944 797 1.345 570 202 24 9 3.891

le INDIGENA 12 4 6 3 5 4 1 35

H |AMARELA 85 52 103 47 7 4 208

E BRANCA 1.904 1.512 2.630 1.463 483 58 16 8.066

E NAO INFORMADA 101 77 149 78 18 4 427

S TOTAL 3.046 2.442 4.233 2.161 715 94 26 12.717
NEGRA 1.898 1.057 2.039 1.045 437 50 10 6.536

g INDIGENA 76 7 5 8 1 2 2 101

M AMARELA 110 65 96 60 20 351

E BRANCA 2.867 1.925 3.453 2.455 862 181 51 11.794

S NAO INFORMADA 139 106 201 148 46 6 8 654
TOTAL 5.090 3.160 5.794 3.716 1.366 239 71 19.436

TOTAL GERAL 8.136 5.602 10.027 5.877 2.081 333 97 32.153

3.5 Idade

A média de idade entre as mulheres ocupantes de cargo de lideranca é menor que a dos homens, qualquer que seja
o nivel de lideranca.
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Grafico 8 — Média de idade dos lideres (fev/2023)
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Agrupando os cargos de lideranga em Média e Alta Lideranca, é possivel observar de forma mais resumida a
diferenca entre as médias de idade dos lideres por género. Ao analisar a idade média do total de servidores, observa-
se que a média feminina se mantém abaixo da masculina.

Grafico 9 - Média de idade dos servidores e liderancas (fev/2023)
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3.6 Média de Idade x Filhos Menores de Idade

Entre os lideres com filhos menores de idade, a média de idade das mulheres é sempre menor que a dos homens.
Ja& entre os lideres sem filhos menores de idade, a média de idade das mulheres é ligeiramente maior ou igual a dos
homens.

Gréfico 10 — Relacdo entre média de idade dos lideres e a existéncia de filhos menores de idade, por nivel de cargo (fev/2023)
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Analisando os dados agrupados por Média e Alta lideranga, é possivel observar a mesma relacdo entre média de
idade, género e existéncia de filhos menores de idade.

Grafico 11 — Relacdo entre média de idade dos lideres e a existéncia de filhos menores de idade, por agrupamento (fev/2023)
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3.7 Pessoa com Deficiéncia (PCD)

Dentre o total de servidoras do sexo feminino, o percentual de PCD é de 1%. Analisando apenas as mulheres em
cargos de Média Lideranca, esse percentual vai para 0,9%. E, entre as mulheres com cargos de Alta Lideranca, esse
percentual cai para 0,4%.

Grafico 12 — Percentual de PCD entre as mulheres (fev/2023)
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Dentre o total de servidores do sexo masculino, o percentual de PCD é de 1,3%. Analisando apenas os homens em
cargos de Média Lideranca, esse percentual vai para 1,3%. E, entre os homens com cargos de Alta Lideranca, esse
percentual também cai para 0,4%.

Grafico 13 — Percentual de PCD entre os homens (fev/2023)
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3.8 Escolaridade

No conjunto total de servidores do Governo Federal, 78% dos homens e 85% das mulheres possuem escolaridade
de nivel superior ou maior.

Entre os ocupantes de cargos de Alta Lideranca, 98% possuem escolaridade de nivel superior ou maior,
independente do género.

Contudo, entre os ocupantes de cargos de Média Lideranca, o percentual de mulheres com escolaridade de nivel
superior ou maior é ligeiramente maior que os ocupantes do sexo masculino.

Gréfico 14 — Percentual de servidores e lideres com escolaridade de nivel superior ou maior (fev/2023)
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3.9 Nome Social

O Decreto n° 8.727, de 28 de abril de 2016, dispde sobre o uso do nome social e o reconhecimento da identidade
de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da administra¢do publica federal direta, autarquica
e fundacional. Esse decreto considera como Nome Social a designacdo pela qual a pessoa travesti ou transexual
se identifica e é socialmente reconhecida. Entretanto, a maioria dos registros cadastrais de Nome Social no SIAPE
corresponde ao mesmo nome de registro do servidor ou uma variacao deste.

Analisando criteriosamente os 26 cadastros de lideres no SIAPE em que o campo Nome Social estd preenchido,
identificamos que nenhum ocupante de cargo comissionado tem registro de Nome Social de acordo com o Decreto
8.727/16.

Expandindo a analise para o total de servidores, observamos que apenas 11 dos 1.169 cadastros com Nome Social
possuem registro compativel com o Decreto 8.727/16.
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4. Fontes e metodologia Base de Dados

A fonte primaéria para a obtencdo das informacgdes apresentadas é o Sistema Integrado de Administragcdo de
Pessoal (SIAPE).

As informacdes disponibilizadas neste relatério podem ser encontradas no Observatério de Pessoal, no link:
https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/ .

Outras fontes:

- Convencao OIT: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5

-Banco Mundial: https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2019/02/27/despite-gains-women-face-
setbacks-in-legal-rights-affecting-work

- Constituicao Federal: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

5. Revisoes
A revisOes sdo realizadas anualmente, conforme necessario, como resultado de atualizacdo de base de dados.

6. Institucional

- Sergio Eduardo Arbulu Mendonga- Secretario

- Antonio Fiuza de Sousa Landim — Diretor

- Mirian Lucia Bittencourt Guimaraes — Coordenadora-Geral

Equipe técnica

- Luana Correa Silva Rodrigues
- Luciana Santos Ferreira
- Marcelo Rodrigues Ribeiro

7. Contato
Coordenacdo-Geral de Informac6es Gerenciais — CGINF
Departamento de Solugdes Digitais e Informagdes Gerenciais
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes de Trabalho
Ministério da Gestdo e Inovacao em Servicos Publicos
Esplanada dos Ministério, Bloco C, 9° andar, sala 972
70297-400 - Brasilia/DF

Tel: (61) 2020-1179
E-mail: sgp.cginf@economia.gov.br
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