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RELATORIO DAS VISITAS DE INSPECAO FEITAS PELOS CONSELHEIROS
HERMES VILCHEZ GUERREIRO E CESAR OLIVEIRA DE BARROS LEAL NOS
ESTADOS DE AMAZONAS, AMAPA E RORAIMA, EM ABRIL DE 2002

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, mediante a Resolugao
n. 1, de 18 de fevereiro de 2002, publicada no Diario Oficial de 26.02.2002, instituiu
inameras Comissoes, compostas por seus préprios membros, com a finalidade de
visitarem, a titulo de inspegao, unidades penais que integram O sistema penitenciario

nacional.
A primeira dessas visitas coube aos signatérios, com obediéncia ao seguinte

calendario:
Dias 21, 22 e 23 de abril ~ Manaus (Amazonas),
Dias 24 e 25 de abril — Macapa (Amapa); e
Dias 26 e 27 de abril — Boa Vista (Roraima).

As visitas foram antecedidas de contacto, pelo CNPCP, dos Secretarios de
Justica ou Seguranga dos trés Estados, assim como dos Presidentes dos Conselhos
Penitenciarios e do Diretor Geral da Policia Federal, Dr. ltanor Neves Carneiro, este
Galtimo com vistas @ nossa seguranga pessoal.

Assinale-se, por oportuno, qué O Conselheiro César Oliveira de Barros Leal, na
companhia do Dr. Heitor Piedade Junior, esteve nos mesmos lugares, ha quatro anos,
com idéntico proposito, tendo sido publicado © respectivo relatdrio no numero 10 da
revista do Conselho.

E evidente que a visita anterior ensejou uma preciosa comparagdo dos avangos
ou retrocessos ocorrdos nos trés Estados, no periodo que medeia entre a primeira € a

segunda viagem e queé serdo objeto de comentarios ulteriores.



MINISTERIO DA JUSTIGA ) )
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL £ PENITENCIARIA

ESTADO DO AMAZONAS J

Tendo a frente da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania 0 Dr. Félix Valois
Coelho Junior, o Estado do Amazonas tem os seguintes estabelecimentos penais:
A Cadeia Publica Desembargador Raimundo \idal Pessog;
O Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico;
Q Complexo Penitenciario Agro-Industrial Anisio Jobim;
A Penitenciaria Feminina;
A Casa do Albergado;

Cadeia Publica de Puraguequara (prestes a funcionar).

I T

CADEIA PUBLICA DESEMBARGADOR RAIMUNDO VIDAL PESSOA

Antiga penitenciaria do mesmo nome, localiza-se no centro de Manaus € seu
desenho arquitetdonico nos recorda o modelo panéptico, concebido por Jeremias
Bentham, isto porque para um ponto central, onde fica um posto de vigilancia,
convergem, em forma de raios, 0S quatro pavilhdes principais (A,B,C.D).

A época da inauguracao, em 1902, tinha capacidade para 110 presos. Se, em
1998, eram 527 (199 condenados e 328 provisorios), hoje sdo 650, todos provisorios,
alguns de outros estados, uns poucos estrangeiros, distribuidos em 104 celas, sendo 5
de isolamento e 1 alojamento coletivo.

A prevaléncia € de assaltantes e traficantes de droga, em terceiro lugar ©s
homicidas.

Com direito a banho de sol de manh3 e de tarde, circulam os presos em seus
proprios. pavilhoes, nio mais de 80 envolvidos em labores diversos, que incluem
servicos gerais de manutenc3o, cozinha (a alimentacao continua a cargo dos presos) €
artesanato. A assisténcia juridica — tal como ha 4 anos — € prestada por assessores
juridicos da Secretaria, existindo apenas um defensor que atua no juri.

Durante a visitagdo, tivemos acesso a um gabinete dentario e um ambulatério e
fomos informados pelo Diretor, Capitdo Amadeu da Sitva Junior, de que, nos casos

mais graves, oS reclusos s3do conduzidos para O Hospital de Custodia e Tratamento
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Psiquiatrico ou para & rede hospitalar publica. A Cadeia dispde de 2 psicblogas € 1
pedagogo.

s50 80 os agentes penitenciér‘uos, em equipes compostas de 12 a 14 homens,
que trabalham no regime de 24 pof 72 horas. Contratados temporariamente, foram
submetidos a treinamento € curse de reciclagem. O policiamento externo é vefetuado
por 20 policiais, sendo 10 as guaritas.

NZo ha televisdes coletivas, apenas algumas individuéis, cedidas por familiares
de presos.

Louvavel é o fato de que na Cadeia Publica estdo todos 0S presos provisorios da
cidade de Manaus, isto porque as delegacias da capital, diferentemente de outros
estados, néo recebem presos. Alguns do interior, inclusive, sio remanejados para
Manaus quando inexistem, em suas comarcas de origem, condicoes de seguranga.

A proposta — reiterada — é de transformar, num futuro breve, as instalagfes num
Museu de Criminologia. Por enquanto, sao utilizadas as antigas instalagdes da Casa do
Albergado (hoje, © Setor Social) e do Presidio Feminino (atualmente, © “seguro”, €

dizer, o pavilh&o onde ficam os detentos isolados por razdes de seguranga).

HOSPITAL DE CUSTODIAE TRATAMENTO PSIQUIATRICO.

Funcionando em &anexo 4 Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal
Pessoa, o Hospital, criado em 1988, € 6rgéo encarregado de executar as medidas de
seguranga aplicadas aos imputaveis, embora sua populagao atual, de 31 internas, seja
predominantemente de imputaveis, provisorios € condenados em regime fechado, com
histérico de enfermidades como diabete e hepatite. Apenas 20 internos apresentam
doenga mental e @ faixa etaria média € de 30 anocs.

Cerca de 4 médicos, 1 enfermeira de nivel superior, 2 guxiliares de enfermagem,
{1 farmacéutica bioguimica acompanham 0S internos. N3o ha, surpreendentemente,
nenhum médico psiquiatra nem neurotogista.

Em 1998, a Diretoria nos entregou um relatério que relacionava, entre as
mazelas do nosocomio, as seguintes: “a) €spago fisico inadequado € incompativel com
as praticas exigidas para o exercicio das atividades meédico-sociais; b) distribuigao

inadequada dos auxiliares € técnicos de enfermagem, cujo pessoal carece de
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treinamento basico para o exercicio de algumas fungoes, particularmente 0S cuidad 0s
e manejo com a saude mental dos intemos; c) inexisténcia de previsao mensal
ocasionando falta de medicamentos basicos, 0 que redunda em agravos a saade dos
internos; d) auséncia de instrumento técnico qué facilite o atendimento as minimas
emergéncias.” Ditas mazelas ainda se manifestam e reafirmam a descaracterizag&o do
hospitai, cujo espaco é diminuto e enorme a caréncia de recursos.

infelizmente, foi desativado o Projeto “Saude, Cultura e Cidadania’, a cuja
solenidade de langamento 0 Conselheiro César Oliveira de Barros Leal assistiu em 12
de maio de 1988, e que tinha como objetivo pasico “promover atividades com a
finalidade de contribuir para o processo de humanizacao e esclarecimento dos detentos
que se encontram sob os cuidados do Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico,
hem como buscar meios para envolver os presos em geral nas atividades culturais que
serdo organizadas, como forma de despertar-ihes a sensibilidade, 08 valores e a
capacidade intelectual...”

No dia anterior a visita, um fato lamentavel: quatro detentos, egressos da Cadeia
Pablica, morreram asfixiados numa das salas do Hospital, onde se achavam €m
isolamento. Segundo a imprensa local, 0s proprios detentos iniciaram um incéndio,
queimando colchéés g roupas de cama, em protesto contra a punigdo que Ihes
obstaculizou receber a visita de parentes € amigos. Com o fogo fora do controle,
intentaram proteger-s€ no banheiro mas néo lograram escapar. Uma sindicancia ol
instaurada para apurar responsabilidades nesse episodio que aparentava serum motim

e que resuitou no cancelamento da visita aos demais reclusos.

COMPLEXO PENITENCIARIO AGRO-INDUSTRIAL ANiSIO JOBIM

Situado no km 8 da Rodovia 174 Manaus — foi objeto de inspecao na visita
anterior. Naquela época, sé havia a coldnia agricola, em reforma, e estavam em
construgao as penitenciarias masculina e feminina, ambas hoje em pleno

funcionamento. No Complexo estao 405 presos em regime fechado € 95 em regime

semi-aberto.
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COLONIA AGRICOLA

Ampliada, a Coldnia oferece atividades diversas como horta, limpeza, roga €

criagdo de animais.
Tivemos a chance de visita-la, conquanto de modo superficial, posto que chovia

bastante na ocasido da visita.

PENITENCIARIA DE MAXIMA SEGURANCA

Com lotacdo limite de 370, acolhe cerca de 203 em instalagdes modernas, que
dispdem de equipamentos € servigos aptos a oferecerem uma assisténcia apropriada a
massa carceraria.

Cozinhas e refeitorios asseados, gabinetes de tratamento dentario e
ambulatorial, além de um centro de cirurgia, salas de aula, oficinas de trabalho, locais
para visita intima etc., compdem uma prisao assaz diversa do antigo estabelecimento

no centro da cidade. Um grande passo, qué dignifica a execugdo da pena.

PENITENCIARIA FEMININA

Em 1998, a Penitenciaria (qué era situada no centro da cidade, junto & Cadeia
Publica) era de dimensdes acanhadas, com apenas 10 celas coletivas e uma
populagdo de 26 condenadas e 15 provisoérias, em sua maior parte envolvidas com
drogas.

Atualmente sob a diregdo de Suely Borges Oliveira, funciona ao lado da
Penitenciaria Masculina, no Complexo Agro-Industrial Anisio Jobim. E um prédio
bonito, um cartdo de visita do sistema amazonense, por sua arquitetura, por seus
equipamentos, pela limpeza que predomina em seu interior, onde se respira um clima
bem diverso do tradicionalmente visto em espacos congéneres.

Ali s30 ministrados cursos regulares, terapia ocupacional e aulas de computacao
e profissionalizagéo (em saldes de beleza, por exemplo, onde se pode cortar ou tratar
de cabelo, fazer unha e limpeza de pele). Visitamos a biblioteca e colhemos informagao

sobre o tratamento dentério e meédico, assim como a realizacdo de analises
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ginecolégicas € exames preventivos com miras a identificar, desde logo, doengas
sexualmente transmissiveis (DSTS).

No site do Juiz da Vara de Execugdes Criminais, Dr. Luis Carlos Valois, &
possivel recolher depoimentos que confirmam a exceléncia dos servicos prestados na
penitenciaria feminina. Veja-se um trecho: '

«Amazonense de tabatinga, Patricia Hayden, 29, em matéria publicada no jornal
A Critica, do dia 8 de margo de 2002, é um exemplo de trabalho desenvolvido na
penitenciaria feminina; informou que descobriu, em nove meses de recluséo, que a
rotina no estabelecimento penal ndo € 0 fantasma que ha algum tempo a atormentava.
No periodo, Patricia ja participou dos cursos de chocolate, patina e revestimento, e ja
deslumbrou a possibilidade de muitos outros que poderao se transformar em meios
para ajudar na subsisténcia da familia, quando do retomo a sociedade.”

Diz a Diretora, por sua parte: “Normalmente, O procedimento a0 recolher a
interna aqui € seguido pelo cadastro e uma entrevista, que inclui o questionamento de
seus anseios junto a familia e a sociedade. ApGs um determinado tempo, verificamos ©
histérico de cada uma para avaliar o antes € O depois € para encaminhar a uma
atividade no seu perfil.”

Foi-nos dito que o valor arrecadado com a produgao intramuros se destina a
realizacdo de festas (de que participam as reclusas e seus familiares) ou ao Fundo
Penitenciario, de cuja fonte provém 0S recursos para a promog¢do dos Cursos e 0
pagamento das detentas que exercem atividades laborais. S6 no ano de 2001, v.g., @

empresa Samsung € @ Escola Martha Falcao adquiriram aproximédamente 10 mil ovos.

CASA DO ALBERGADO

Estabelecimento penal onde os presos cumprem pena em regime aberto, foi
fundado em 1985. Durante muito tempo, apesar de ter pessoal administrativo proprio,
ndo acolhia ninguem, funcionando tdo s6 para o controle da apresentagao dos
albergados, que em 1988 eram 112, dos quais 29 estavam empregados.

Hoje em novo local, 0s sentenciados nela se recolhem & noite € nos fins de

semana, sendo-thes permitido sair durante o dia para trabalharem.
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Na Casa do Albergado ha espago para os condenados que eventualmente
cumprem a pena de limitagdo de fim de semana e que sdo obrigados a assistirem a

cursos e palestras de teor educativo.

CADEIA PUBLICA DE PRESIDENTE FIGUEIREDO

Impde-se, neste relatério, uma referéncia a Delegacia Policial de Presidente
Figueiredo, mantida numa parceria do municipioc com a Secretaria de Seguranga
Publica com a SEJUS. Nao obstante esteja pronta uma cadeia nova, de inauguragéo ja
anunciada, conserva-se até agora esse que & um depdsito abominavel de presos, 0s
quais sdo submetidos, alguns durante meses, a condigcdes absolutamente desumanas, ’
num local infecto, imundo, lacrado, abaixo do solo, onde sequer tém acesso a.banho de

sol e convivem com infiltracdes de agua, baratas e roedores, num suplicio que nos

causou impacto e revolta. [
—

A mesma sensagao de repudio observamos nos agentes da policia federal (Luis

dos Santos Bernardes Karla Cristine de Sousa Gondlm Jackson Rarmundo Monteiro

Pinheiro Junior e Servuo Talio Jacmto Re;s) que nos deram o mais irrestrito apoio em

todo o percurso.

ESTADO DO AMAPA

O parque prisional do Amapa esta subordinado a Secretaria de Estado da
Justica e Seguranga Publica, capitaneada pelo Dr. Raimundo Sérgio BOrgeé de
Almeida Andréa.

O Estado dispde de um Complexo Penitenciario (COPEN), sob a diregao da Dra.
Sonia Solange Martins Maciel, situado fora do perimetro urbano, onde estdo recolhidos
atualmente:

240 condenados em regime fechado;

17 condenadas em regime fechado;

33 condenados em regime semi-aberto;

442 presos provisorios;

18 presas provisorias.
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Total: 760, acrescidos de 84 em trabalho externo, perfazendo a soma de 844.
Em 1998, eram 510 detentos, sendo 212 provisorios, 179 condenados em regime
fechado, 119 em regime semi-aberto e 95 beneficiados com trabalho externo.

O Complexo Penitenciario & composto de: Penitenciaria Estadual (para presos
em regime fechado):; Colénia Agricola Agropecuéria e industrial (presos em regime
semi-aberto); Penitenciaria Feminina (presas condenadas e provisérias) e Presidio ou
Centro de Custodia (presos homens que aguardam julgamento).

Dados estatisticos atuais revelam que 65% cumprem pena no regime fechado;
34% no regime semi-aberto e aberto e 1% medida de seguranca. A predominancia &
naturalmente de homens (86%), sendo 25% brancos, 41% mulatos, 12% negros e 22%
de outra cor.

Quanto aos crimes cometidos: 19% roubo, 10% furto; 23% homicidio; 21%
trafico de drogas; 6% estupro e 21% outros crimes.

No Amapd, anuncia-se um custo mensal do preso de R$ 113,35, um valor
irrisorio porquanto compreende apenas alimentacdo (café, almogo e jantar).

Os presos sdo preponderantemente jovens (44%); deles, 86% possuem
profiss&o e 48% exercem uma atividade qualquer dentro do COPEN..

Tal como na visita anterior, o acesso nos foi permitido a todas as dependéncias
do Complexo.

Deixou-nos 6tima impresséo o Anexo, recentemente erigido, onde estdo os que
usufruem o regime semi-aberto, assim como as presidiarias. Identifica-se uma
assisténcia melhor, num espago amplo. Vimos mulheres exercendo multiplas atividades
laborais. Chegamos a adquirir alguns produtos fabricados pelas presas (bonecas,
bolsas, molduras de retratos e conjuntos de tapete para banheiro).

Na parte antiga do Complexo, é possivel ver obras em andamento, melhorias
diversas, pavilhdes recuperados. No entanto, ainda sdc precarias e promiscuas as
condigdes em que vive a maioria dos detentos.

Imagem positiva tivemos do sitio onde funciona a Colénia, onde inumeras
melhorias foram feitas, apresentando hoje, em niveis superiores aos de 1998, as areas
de suinocultura, cunicultura, fruticultura, pecuaria e horticultura.

N3o existe — tal como ha 4 anos — clima de tens&o no Complexo, por onde se

circula sem receio. Esclareca-se, alids, que, no Amapa, apesar da solicitagdo feita a
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Policia Federal, ndo tivemos o resguardo de agentes federais. Outro detalhe: tal como
em Manaus, ndo ha presos nas delegacias no Estado.

Acompanhados durante a visita do Presidente do Conselho Penitenciario, Dr.
Fernando Augusto Negrdo Braga, constatamos que o Consetho n&o mais se reune no
Complexo, tendo sido cedida para esse fim uma sala na Procuradoria da Republica.
Tivemos, ademais, a chance de participar de uma reunido especial do Conselho,

quando se fez a entrega de duas carteiras de livramento condicional.

ESTADO DE RORAIMA

Em 1998, as unidades penais estavam sob a égide da Secretaria de Seguranca
Publica. Quatro anos depois, um novo tempo teve inicio com a criagéo, em dezembro
do ano passado, da Secretaria de Justica, sob a diregdo do Dr. Antonio Leocadio.

O sistema penitenciario do Estado tem 4 unidades penais: a Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo, a Cadeia Publica de Boa Vista, a Casa do Albergado e a
Cadeia Publica de S3o Luiz do Anaua (esta Ultima nZo visitada, por forca da distancia).

As visitas foram realizadas na companhia do Capitdo Alencar, Coordenador do
Sistema e db Presidente do Conselh'o Penitenciéﬁo, Dr. Nelson da Costa, sob a
protecao ,de dois.agentes da policia federal: Femando Antonio Cezar de Menezes e

Carlos Renato Sampaio Pinto da Costa.

PENITENCIARIA AGRICOLA DE MONTE CRISTO

Localizada fora do perimetro urbano, tém celas individuais e coletivas, habitadas
por condenados (em regime fechado, semi-aberto e aberto), presos provisorios e,
numa ala separada, um pequeno numero de presidiarias.

Na visita, presenciamos atividades que incluiam marcenaria, horta, artesanato e
costura. Uma pequena biblioteca, uma escolinha de 1° e 2° grau, um centro de

informatica, uma capela, um campo de futebol etc.: eis um cenario semethante ao de
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1998, dele se distinguindo somente pelo volume de obras — e sdo muitas — em
andamento.

Na verdade, o complexo esta sendo objeto de uma expressiva restaurago, e
isso se deve ao novo Secretario, que transformou o Complexo num canteiro de obras.
No relatério de 1998, constava que o espago estava “a necessitar de uma reforma,
sobretudo para melhorar as redes elétricas e hidraulicas, bem como a tubulagédo de
esgotos”. Nessa parte espeéiﬁca, 0s avangos mal comecgaram.

A Direcdo nos informou que sdo 203 presos, distribuidos em 8 alas, afora a
feminina. Os agentes penitenciadrios, contratados em regime especial, trabalham em

equipes de 18 por turmo, em regime de 24 por 72 horas.
CADEIA PUBLICA DE BOA VISTA

A Cadeia Publica, por igual, estd em obras. Curiosamente, ha 4 anos, vimos o
inicio de uma reforma geral, que certamente ndo prosperou. Nova ala esta sendo
edificada, contando para isso com a participagdo bragal de muitos presos.

Visitamos detidamente a area em construgdo e pudemos constatar que o prédio,
‘em breve, podera abrigar com mais decéncia os provisorios. Por enquanto, porém, 0s
que estdo na parte antiga, permanecem em condi¢bes de pen'uria, em alas
supe_rlotadas, duas das quais estavam interditadas pelo Juiz da Vara de Execugdes em

1998.

CASA DO ALBERGADO

A Casa do Albergado Dra. Aracelia Souto Maior, no perimetro urbano, € um
prédio novo, de excelentes instalagdes, que preenche todos o0s requisitos da lei, exceto
um local reservado para cursos e palestras, considerando-se que dita instituigdo deve,
por lei, recolher os condenados em regime aberto e 0s que venham a cumprir a pena

restritiva de limitacdo de fim de semana.
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Visitamos os aposentos onde os condenados pemoitam e se recolhem nos fins
de semana e testemunhamos uma agdo empreendida com éxito no sentido de cumprir

a lei.

OBSERVAGAO FINAL

O saldo da viagem foi positivo. Quase todas as unidades penais dos trés
Estados foram visitadas. Tivemos a chance de conversar com os presos e com as
autoridades responséaveis pela execugdo da pena. Percebemos, ao compararmos 0s
dados atuais com os exibidos no relatério de 1998, um progresso incontestavel. A
despeito das mazelas que remanescem, ha um esforgo generalizado de otimizar o
sistema, de superar suas dificuldades, de buscar respostas, contando-se paraisso com
0 apoio do Governo Federal, seja na compra de carros, de ambulancias, na cessao de
equipamentos de informatica, seja na construgdo de novas unidades.

Ha muito por fazer, no entanto. Nos trés Estados, um longo caminho
necessariamente deve ser percorrido até que possam ter um sistema adequado, o que
se avaliara n&o apenas por novas construgdes mas também pela assisténcia ao preso
e pelo nivel do pessoal técnico e de vigilancia. |

Para isso & essencial estimular a implantagdo das defensorias publicas, a quem
cabe um papel decisivo na vida do preso. Por outro lado, no didlogo mantido com
membros dos Conselhos Penitenciarios, constata-se uma cobranga, por vezes velada,
por vezes ostensiva, de apoio por parte das Secretarias correspondentes; falta-lhes,
eém regra, equipamentos, assim como veiculos que Ihe assegurem efetivar a
fiscalizag3o prevista na LEP.

Convém ter em conta que a visita abrangeu estados do Norte do pais, com
diminuta populagéo carceraria (elevada, porém, se medida em termos proporcionais ao
nidmero de habitantes). Mas sdo estados pobres, dois dos quais ainda nascentes
(Amapa e Roraima) e, portanto, convivendo com problemas j& superados por outros
entes federativos, como definicdo de quadros de policiais e agentes penitenciarios.

NZo voltamos decepcionados. Ao revés, ficou em nossa retina a imagem de uma

realidade que persiste com problemas profundos, com lastimaveis contradi¢cées, mas
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que esta num processo de mudanga, para melhor. E isso é valido e deve ser objeto de
louvor. N3o fizemos a visita com a otica dos criticos que, numa veeméncia micpe, s6
enxergam o lado ruim das coisas. Fomos. de espirito aberto, conscientes de que
deparariamos com sistemas que retratam a realidade de boa parte do pais. Buscamos
transmitir essa percepgdo e isso tornou o didlogo mais proveitoso com as pessoas que
nos conduziram pelas instituicdes penais. Fizemos questdo de realgar que a proposta
do Dr. JoZo Benedicto de Azevedo Marques, Secretario Nacional de Justica e
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario, é ndo apenas de
mapear a realidade presidial do pafs mas igualmente de fazer dessas visitas de
inspecdo novos canais de intermediag&o de pleitos, de propostas, de sugestdes. Essa
idéia, induvidosamente, norteou a criagdo das Comissoes e por isso mesmo tentamos
repassa-la aos que nos receperam, com profissionalismo e cordialidade.

De parabéns, pois, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, por
este programa. No relatério de 1998 se constatou uma onipresente preocupagao de
“melhorar o quadro cadtico que resultou de décadas de omisséo e abandono”. O

desafio permanece.
Brasilia, 07 de maio de 2002
Hermes Vilchez Guerreiro

César Qliveira de Barros Leal



