RELATORIO DE INSPECAO REALIZADA EM
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS DE JOAO PESSOA (PB)

Marcos Rolim

No dia 8 de fevereiro de 2010, estive em Jodo Pessoa (PB) para efetuar
inspecdo em estabelecimentos prisionais em nome do CNPCP. Gracas a
proximidade dos estabelecimentos, todos situados em um mesmo bairro da
capital, foi possivel visitar trés presidios: o Presidio Modelo PB- Il , o Presidio

Desembargador Silvio Porto e o Presidio Feminino.

O Conselheiro Adeilton, por motivo de saude, ndo teve condicbes de
deslocar-se de Recife a Jodo Pessoa, razdo pela qual efetuei as visitas apenas
na companhia de integrantes da Secretaria de Estado da Cidadania e
Administracdo Penitenciaria, destacadamente do Sr. Ivonilton Wanderley
Oriolano, gerente do sistema penitenciario da Paraiba, que foi muito atencioso

e se responsabilizou pelos deslocamentos necessarios na cidade.

l. PRESIDIO MODELO PB- I

Alguns dados sobre a instituicdo:

Diretor - Sr. Joao Carlos Albuquerque.



Lotacdo - Segundo as informagOes prestadas pela direcéo, a instituicdo tem

capacidade para 750 presos. No dia da visita, havia 603 internos.

Quadro funcional - O quadro de funcionarios do estabelecimento era de 40
agentes penitenciarios, 1 psicélogo, 1 assistente social, 2 defensores publicos

e 1 enfermeiro.
Refeicbes — servidas nas celas.

Trabalho — cerca de 30 presos trabalhavam em tarefas de manutencéo

(cozinha e limpeza); outros 20 internos trabalham na costura de bolas.
Estudo - n&o € oferecido aos internos.

Visitas intimas - realizadas as quartas-feiras e aos domingos (nao foi possivel

apurar quantos presos usufruem deste direito).

Vistas de familiares — aos domingos (nao foi possivel apurar quantos presos

usufruem deste direito).

Revista intima - sim, com uso de espelho.

O Presidio Modelo PB-Il funciona como uma metade de um complexo
penitenciario onde esta, também, o Presidio Modelo PB -I. Ambas as
estruturas sdo exatamente iguais e funcionam sob as mesmas regras e
recursos. A separacao é apenas fisica, feira por uma diviséria. Os presidios PB

—I e PB — Il sdo, assim, gémeos siameses.

O prédio € novo e sua estrutura fisica €, no geral, bem razoavel. Ha4 espacos
internos para o desenvolvimento de varias atividades, ha salas para a atuacao
dos magistrados, defensores e técnicos, além do parlatério. As celas séo
amplas, arejadas e bem iluminadas. O que vale, também, para as celas de
isolamento disciplinar que contam com solario (espécie de area murada,
coberta por grade, que permite ao preso em isolamento o banho de sol). A

estrutura conta com patios internos, area de lavanderia onde o0s presos tém



acesso a tanques, e espago para cancha de futebol. O presidio dispde, ainda,

de um gabinete odontologico e de uma pequena enfermaria.

Problemas e irregularidades:

1)

2)

3)

Superlotacdo e ociosidade - pelos critérios de lotagdo empregados no
estabelecimento, havia vagas disponiveis. Entretanto, a realidade era de
superlotacdo. Ocorre que as celas do estabelecimento foram
construidas para 12 presos, com camas sobrepostas nas paredes, em
forma de beliche. O espaco é superlotado e inferior ao limite minimo
legal de 6 metros quadrados por preso. Os presos, no0 mais, passam
quase todo o tempo trancafiados sem qualquer atividade laboral ou

educativa, sem acesso a radio ou TV.

Disciplina imposta rigida em excesso — sO consegui falar
reservadamente com um preso, que estava em isolamento disciplinar.
Neste caso, me foi permitido entrar na cela e conversar separadamente
com o interno. Chama atencdo o tipo de disciplina imposta no
estabelecimento. Todos os presos, quando da visita, permaneciam em
siléncio em suas celas, de pé, virados de costa para a grade de acesso.
Esta postura lhes é exigida por norma disciplinar interna o que sugere
um regime extremamente rigoroso de contencdo. Normalmente, em
inspecdes do tipo, € comum que os apenados se dirjam a grade, que
solicitem atengdo, que alcancem as autoridades bilhetes com seus
pedidos, etc. Nada disso se viu no estabelecimento, o que assinala fato
inusitado e, muito provavelmente, revelador de um regime de “ordem
unida” dentro do estabelecimento. Talvez por conta desta circunstancia,

nao houve registro de maus tratos, ou queixas de qualquer tipo.

Ma ocupacdo dos espagos - 0 presidio possui salas imensas e
espacos ao ar livre ainda ndo aproveitados. O amplo refeitério que
possui foi transformado em alojamento — com a improvisagcédo pelos
poucos detentos que trabalham de “barracas” de pano onde dormem.

Além de anular a destinacéo original do espaco, a improvisacado agrega



riscos consideraveis no caso de incéndio pelo excesso de panos e
outros materiais inflamaveis no local. Ainda sobre o risco de incéndio,
assinalo que os cadeados empregados pelo estabelecimento em cada

cela tornam impossivel a abertura rapida em caso de emergéncia.

4) Agente penitenciario trabalhando com “touca ninja” — flagramos um

agente penitenciario que trabalha com seu rosto encoberto com uma
touca do tipo “ninja”. Ao entrevista-lo, nos informou que a decisédo de
encobrir seu rosto era uma decisdo pessoal, porque ndo desejava ser
reconhecido pelos internos. A direcdo da casa tolera este tipo de
comportamento que — como se sabe — costuma ser funcional a

reproducao de praticas desrespeitosas e violentas contra os internos.

5) Agentes penitenciarios usando armas de fogo em area s de

6)

contencdo ou transito de apenados - como tem sido comum em
muitos  estabelecimentos penitenciarios brasileiros, funcionarios
carregam armas de fogo — revélveres, pistolas e carabinas — dentro de
areas de contencdo ou empregadas para o deslocamento de apenados,
0 que assinala risco consideravel de seguranca para todos. Armas de
fogo ndo devem ser toleradas dentro de estabelecimentos
penitenciarios, vez que sao inuteis em caso de enfrentamento de
reacoes coletivas e terminam por assinalar alvo importante para aqueles

eventualmente interessados em iniciar um motim.

Caréncia de técnicos — o Presidio ndo dispbe de um corpo técnico
adequado, o que faz com que o atendimento prestado aos internos seja
ou inexistente ou muito rudimentar. Seria necessario investir na
contratacdo de mais profissionais na area da saude, além de assistentes

sociais.

. PRESIDIO DESEMBARGADOR SILVIO PORTO



Alguns dados sobre a instituicdo:

Diretor - Sr. Josenildo Porto Wanderley.

Lotacdo - Segundo as informacgOes prestadas pela direcdo, a instituicdo tem

capacidade para 450 presos. No dia da visita, havia 625 internos.

Quadro funcional - O quadro de funcionarios do estabelecimento era de cerca
de 60 a 70 agentes penitenciarios, 3 psicélogos, 4 assistentes sociais, 2

técnicas de enfermagem e 2 dentistas.
Refeicdes — servidas nas celas.

Trabalho — O estabelecimento oferece algumas alternativas de trabalho
prisional como, por exemplo, em uma serigrafia que visitei. H4 presos em
servico de manutencdo, como de costume, e oficios ndo-profissionalizantes
como costura de bolas. N&o foi possivel apurar, entretanto, quantos presos
trabalham. Aparentemente, as alternativas oferecidas beneficiam uma pequena

parcela dos internos.

Estudo - O estabelecimento mantém projeto de educacgdo e, aparentemente,
tem obtido sucesso com os presos matriculados. Conversei com alguns presos
alunos que relataram sua satisfacdo com as oportunidades educacionais a que
tiveram acesso. Também neste ponto, entretanto, aparentemente apenas um

pequeno grupo entre os internos tem acesso as aulas.
Visitas intimas — 170 presos usufruiam destas visitas.
Vistas de familiares — 404 presos usufruiam destas visitas.
Revista intima - sim, com uso de espelho.

Instrucdo dos presos: 14,89% dos internos (116 presos) sao analfabetos;
13,61% (106 presos) sdo apenas alfabetizados; 66,37% (517 presos) néo

concluiram o ensino fundamental. Ou seja: 94,87% dos apenados neste



estabelecimento ndo possuem o ensino fundamental completo (!). Apenas 39
presos (5,01%) chegaram ao nivel médio, sem completa-lo e apenas 1 deles

(0,13%) possuia curso superior completo.

Duracdo das penas - 15,66% dos presos neste estabelecimento (122)
possuem penas de até 4 anos a cumprir; 25,16% ou 196 presos possuem
penas entre 4 e 8 anos a cumprir; 18,10% ou 141 presos possuem penas entre
8 e 15 anos; 16,69 ou 130 presos possuem penas entre 15 e 20 anos; 12,45%
ou 97 presos possuem penas entre 20 e 30 anos; 8,09% ou 63 presos
possuem penas entre 30 e 50 anos e 3,85% ou 30 presos possuem penas

maiores que 50 anos.

Principais tipos penais entre os condenados -

Roubo qualificado ..........cccccvvvvvvceenennn. 37,23% (290 presos)
Porte ilegal de arma de fogo ............... 22.08% (172 presos)
Furto Simples.........ooevvvviiiciiiiiiieeeeeeeee 19,26% (150 presos)
Homicidio qualificado ...........cccceeeeeennnn. 16,56% (129 presos)
Trafico de drogas ......ccccceeeeeeeeeeiiiiiicnnns 12,58% (98 presos)
Homicidio simples.........ccccevvvvivinnnnnnn. 11,55% (90 presos)

LatroCiNIO.....uvveeeeiiiiiiiieeeeeeee e 8,99% (70 presos)

Roubo simples ..., 6,29% (49 presos)
EStUPIO...cooeie e 6,29% (49 presos)
Quadrilha ou bando............cccevvviiiiiinnnnnnn. 5,13% (40 presos)

Atentado violento ao pudor ....................... 2,82% (22 presos)



Idade dos presos - 21,69% dos presos, ou 169 deles, possui entre 18 e 24

anos; 29,40% situam-se na faixa entre os 25 e 0s 29 anos; 22,72% possuem

entre 30 e 34 anos; 20,92% estao entre 35 e 45 anos; 4,75% possuem entre 45

e 60 anos e apenas 4 apenados (0,51%) possuem mais de 60 anos.

Etnia - Apenas 5,13% ou 40 presos sao brancos. 75,61% dos internos ou 589

presos sao pardos; 19,13% deles sdo negros e 0,13% sédo indigenas, o que

perfaz um total de 94,87% de n&o-brancos.

O Presidio

Problemas e irregularidades:

1)

2)

Superlotacdo e ociosidade - O presidio se encontrava superlotado e as
condi¢cdes em que estdo alojados sdo muito precarias. A grande maioria
dos internos permanece quase todo o tempo no carcere, sem atividades
de qualquer natureza. Os presos se queixaram muito da falta de

ventiladores e da proibicdo para acesso ao radio e a TV nas celas.

Ma& ocupacado dos espacos — O estabelecimento possui amplas areas
internas que poderiam ser utilizadas para projetos laborais, recreativos e
educacionais. Em atencdo a seguranca, todas as arvores destas areas
foram cortadas, o que significa que ndo h4 um espaco ao ar livre com
sombra. Este pequeno detalhe faz muita diferenca em uma regido de
altas temperaturas, onde é inviavel permanecer sob o sol por mais que

alguns minutos.

3) Agentes penitenciarios usando armas de fogo em area s de

contencdo ou transito de apenados — como tem sido comum em
muitos  estabelecimentos penitenciarios brasileiros, funcionarios
carregam armas de fogo — revélveres, pistolas e carabinas — dentro de

areas de contencdo ou empregadas para o deslocamento de apenados,



0 que assinala risco consideravel de seguranca para todos. Armas de
fogo ndo devem ser toleradas dentro de estabelecimentos
penitenciarios, vez que sao indteis em caso de enfrentamento de
reacoes coletivas e terminam por assinalar alvo importante para aqueles

eventualmente interessados em iniciar um motim.

4) Caréncia de técnicos — o Presidio ndo dispbe de um corpo técnico
adequado, o que faz com que o atendimento prestado aos internos seja
ou inexistente ou muito rudimentar. Seria necessario investir na
contratacdo de mais profissionais na area da saude, além de assistentes

sociais.

5) Excesso de prazo - Pelo que foi possivel perceber no contato com o0s
apenados, ha muitos casos de prisbes preventivas com evidente

excesso de prazo.

. PRESIDIO FEMININO

Alguns dados sobre a instituicdo:

Diretora - Sra. Suzana Lima dos Santos.

Lotacdo - Segundo as informacgOes prestadas pela direcdo, a instituicdo tem

capacidade para 100 presas. No dia da visita havia 234 internas.

Quadro funcional — Nao foi possivel apurar dados sobre o quadro funcional,
Segundo a diretora, apenas funcionarias mulheres tém contato com as presas.

Aparentemente, ha caréncia de técnicas para o atendimento das internas.
Refeicbes — servidas nas celas.

Trabalho — O estabelecimento oferece algumas alternativas de trabalho
prisional em oficinas de artesanato. A direcao informou que estava iniciando a

implantac&o de alternativas profissionalizantes.



Estudo - O estabelecimento possui duas salas de aula, com capacidade para
60 alunas. Nao foi possivel colher dados sobre quantas entre as apenadas

estudavam e qual a efetividade do projeto educacional.

Visitas intimas - apenas 10% das presas recebiam visita intima. Para este
tipo de visita had espaco adequado, identificado por todos como “motel”. A

instituicdo fornece preservativos e anticoncepcionais.

Vistas de familiares — Nao foi possivel apurar quantas apenadas recebem

visita de familiares.
Revista intima - sim.

O estabelecimento n&o dispde de dados atualizados sobre a execugéo penal,
perfil das internas, etc.

O Presidio
Problemas e irregularidades:

1) Superlotacéo e ociosidade - O presidio se encontrava superlotado e as
condi¢cdes em que estdo alojados sdo muito precarias. A grande maioria
das internas permanece quase todo o tempo no carcere, sem atividades

de qualquer natureza.

2) Ma ocupacédo dos espacos — O estabelecimento possui amplas areas
internas que poderiam ser utilizadas para projetos laborais, recreativos e

educacionais.

3) Caréncias de infra -estrutura — Nao ha biblioteca no estabelecimento;
nem espaco para praticas religiosas (templo) e o bercéario existente é
resultado de uma improvisacdo. No dia da visita, havia 19 criancas
cadastradas em adaptacédo no presidio. A direcao informa que aguarda
a liberacdo de recursos para a constru¢ao do bercario, segundo projeto

ja aprovado pelo DEPEN.



10

4) Caréncia de técnicos — o Presidio ndo dispbe de um corpo técnico
adequado, o que faz com que o atendimento prestado aos internos seja
ou inexistente ou muito rudimentar. A direcdo informou que o
estabelecimento estava implantando programa de saude para as
internas via SUS. O presidio conta com o apoio de um 6énibus onde se

montou um gabinete dentéario e de um consultério.

5) Cela de isolamento ilegal - O presidio possui uma cela de isolamento,
usada para punicdes disciplinares. A cela ndo possui condi¢cdo de uso e
afronta os principios elementares de dignidade. Conhecida como
“chapao”, trata-se de um espa¢o minusculo, sem ventilacdo ou luz
natural, com uma porta de metal que lembra um cofre (dai o nome da
cela). Algumas presas com quem pude conversar reservadamente
denunciaram o uso frequiente do “chapdo” para punir as internas por
gualguer motivo, inclusive o de se atrasar alguns minutos quando do

“recolhimento” para as celas.

6) Excesso de prazo - Pelo que foi possivel perceber no contato com as
apenadas, ha muitos casos de prisbes preventivas com evidente
excesso de prazo. Alias, do total de presas quando da inspecédo, 50%
delas estavam em prisdo preventiva (!). Da mesma forma que nos

presidios masculinos, esta foi uma das queixas mais fortes.

V. RECOMENDACOES

O Estado da Paraiba regulamenta seu sistema penitenciario
atraves de resolucdes do Conselho Estadual de Coordenacéo Penitenciaria
(CEPC), constituido nos termos do art. 302, inciso Il, do Decreto n® 1832, de
09 de dezembro de 1996.



11

A Resolugdo n°® 001, de 03 de maio de 2007 (em anexo)
estabelece véarias normativas sobre visitas de familiares, visita intima,
critérios de acesso as unidades prisionais, além de regras sobre a seguranca
prisional. Muitas destas regras deveriam ser revistas, seja por atentarem
contra a legalidade, seja por proporem restricbes ou dinamicas

desnecessarias e abusivas.

Assim, por exemplo, causa espécie que a mencionada resolucao
vede taxativamente aos familiares a entrega de ventiladores e de televisores.
Na pratica, as direcbes dos estabelecimentos prisionais ainda proibem a
doacdo de aparelhos de radio (ndo mencionados pela resolugdo). N&o se
justifica esta restricdo. Os internos nos estabelecimentos prisionais possuem
o direito de acesso a informacdo. A pena que cumprem nao envolve
submeté-los a ignorancia sobre o que se passa no mundo. Se ha problemas
a resolver no que tange as instalacdes elétricas dos estabelecimentos e ao
risco de sobrecarga, que sejam entéo resolvidos estes problemas — para os

guais ndo concorreram 0S presos, mas a incuria do Estado.

A proibicdo de entrada de ventiladores, em uma regiao
extremamente quente e onde 0s presos sdo amontoados em celas indspitas
e sem ventilacdo, equivale a pena nova e ilegal. Em muitas na¢des onde se
verificam temperaturas extremas — ou muito frias ou muito quentes — nao se
cogita a construcdo de um prédio publico sem a devida estrutura de
climatizacdo que torne tais prédios habitaveis. No Brasil, nenhum prédio
onde trabalham Juizes, Promotores, Parlamentares ou governantes é
construido sem a devida estrutura de climatizagdo. Mas nossas elites — que
nao suportariam permanecer algumas horas por dia em prédios sem ar
condicionado — julgam que os internos em nossas prisdes podem viver em
pequenos espacos superlotados a temperaturas médias de 40 graus e ainda
proibir que seus familiares amenizem o sofrimento com a doacdo de

ventiladores.
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Outras normas constantes da mencionada resolugdo — que
poderiam impedir praticas abusivas — ndo séo respeitadas pelas direcdes
dos estabelecimentos. Este € o caso, por exemplo, da regra que
regulamenta o tipo de revista a ser realizada sobre os visitantes. Os artigos
6° e 7° da Resolugcdo 001 falam em “revista pessoal e criteriosa” e em
“revista criteriosa sem ofensa a dignidade” (no texto, a expressao “revista”
aparece grafada como ‘“visita”). Em nenhum momento, entretanto, a
Resolucdo autoriza a pratica do desnudamento, ou as exigéncias de
“agachamento” sobre espelho que caracterizam a chamada “Revista intima”.
Entretanto, tal tipo de revista € amplamente empregado na Paraiba. A
Revista Intima é pratica ilegal e assinala inequivoco atentado a dignidade

das pessoas.

A situacdo constatada na Paraiba nos presidios inspecionados
sugere uma realidade comparativamente melhor do que a situagcéo enfrentada
em grande parte dos estados brasileiros. A quantidade de presos no estado
ainda ndo é tdo elevada a ponto de ndo se ter mais condi¢cdes de assegurar
uma execucado penal adequada e, ao que tudo indica, existe boa vontade e
esforco das autoridades que administram o sistema. O problema, entretanto, é
que grande parte dos problemas verificados nos presidios inspecionados
poderia ser superada por decisdes administrativas e por um compromisso
maior do Poder Judiciario local com os direitos humanos. Se as medidas que
se impdem ndo forem tomadas, o sistema prisional da PB ir4, em curto espaco
de tempo, transitar para a realidade ja conhecida em outros estados de

violéncia e descontrole.
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Com estas preocupacdes, recomendamos:

1) Que o Poder Judiciario local realize esforgos es  pecificos para:

a)

b)

d)

garantir a soltura de todos 0s internos que esteja presos

preventivamente ha mais de 81 dias.

garantir que as penas de prisdo sejam, de fato, empregadas
como “ultima ratio” e que se evite a aplicagdo de penas privativas

de liberdade para os casos onde seja possivel a substituicdo.

assegurar, sem gqualquer atraso, a concessao dos beneficios de
progressao de regime, saidas temporarias e liberdade condicional

a todos os apenados que tenham cumprido os requisitos legais.

reduzir drasticamente as prisdes provisorias.

2) Que o Governo do Estado da Paraiba realize esfor ¢os especificos

para:

a) Revisar amplamente a Resolucdo 001 do Conselho Estadual de

Coordenacdo Penitenciaria, com a participacdo da sociedade
civil e das entidades de luta pelos direitos humanos, procurando
estabelecer um regramento consistente com 0s principios
constitucionais, com as regras minimas para a execucao penal

das NagOes Unidas e com as disposi¢des da LEP.

b) Abolir em todo o estado as praticas abusivas consistentes no

desnudamento dos visitantes conhecidas como “Revista intima”.

c) Assegurar a todos os presos o direito de acesso aos meios de

comunicacéo social, destacadamente radio e TV.
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d) Assegurar a todos os presos as devidas alternativas de formacéao

profissional e de educacéo.

e) Investir em uma politica consistente de ressocializacdo, o que
pressupde a classificacdo e a individualizacdo das penas e o fim
dos regimes de contencdo maxima caracterizados pela

permanéncia dos internos em celas na maior parte do tempo.



