RELATORIO DE VISITA A PRISAO FEDERAL DE
CATANDUVAS

Apés a reunido ordinaria do Conselho, realizadaGai&nia, nos dias 16 e 17 de
abril pretérito, viajamos ao Parana, rumo a Cateaslua prisdo federal situada na cidade
de Cascavel e inaugurada no ano passado.

A proposta era conhecermos a instituicdo (éransgproneiros conselheiros a
visita-la) e emitirmos um juizo sobre sua estrutergua operacionalizacdo. A visita,
programada com muita antecedéncia, tornou—se o@odma vez que, no dia anterior,
foram veiculadas, na imprensa nacional, diversasirigas relativas aos antecedentes de
alguns agentes prisionais, ao dominio da prisdgade de lideres do crime organizado,
bem como a atritos reiterados entre agentes egadida unidade penal.

Anote-se, em primeiro plano, que Catanduvas ssensum projeto de construcao
de cinco prisdes federais de maxima segurancagleealizardo em cada uma das regides
do pais. A segunda prisdo inaugurada foi a de Ca@rpade, em Mato Grosso do Sul,
devendo entrar em funcionamento, neste ou no pxino, as unidades de Mossoro, no
Rio Grande do Norte e de Porto Velho, em Ronddkié.a presente data ainda ndo se
definiu o local da quinta unidade.

Todas as prisdes federais possuem 208 celasdndigi e 12 de isolamento. Em
Catanduvas estédo 141 presos e em Campo Grandepatéento de nossa visita, somente
4 internos.

Para que se tenha uma idéia do perfilini@snos alojados nas duas penitenciarias,
mencionamos trés exemplos: Luiz Fernando da Castmais famoso preso do pais,
condenado a 66 anos de prisdo; Rosemberg Ramalva@acSndenado a 72 anos; e Sandro
da Silva Rabelo, condenado a 155 anos e 5 meses.

De conformidade com o Regulamento Penitenciariefe, as prisdes federais séo
para presos provisorios ou condenados cuja inclesastifiqgue no interesse da seguranca
publica ou do préprio condenado. Ditos estabeletiosetambém recebem presos sujeitos
ao regime disciplinar diferenciado.

A penitenciaria federal de Catanduvas



Localizada a 470 quildbmetros de Curitiba, sudoelteParana, Catanduvas é a
primeira penitenciaria federal inaugurada. Comaodesais, tem celas individuais e de
isolamento, sendo de 12.700 metros quadrados saaanstruida.

Prisdo masculina, para presos condenados e priogissuas condi¢cdes de limpeza
e higiene, assim como de aeragdo e condicionanémbico, sdo excelentes. Divididas em
guatro moédulos, cada qual com um lugar especifeca p banho de sol, s&o monitorados
permanentemente por camaras de video.

Podem ser vistas cercas de arame, além de malh&asbms de aco em &areas
utilizaveis para aterrissagem de helicoptero.

Os presos recebem roupas de cama, uniformes g@@se ndo sendo autorizado o
uso de réadio, televisores, DVD, videos, ventilad@dogdes, nem tampouco o ingresso de
jornais. A alimentacéo é fornecida por uma empces#ratada.

Uma equipe de oito defensores publicos estad digpbmpara aqueles que néo
possuem recursos que lhes permitam pagar um advgaticular.

O Regulamento Penitenciario Federal (Decreto04%.de 27 de fevereiro de 2007)
estatui que a execucdo administrativa da pena ganiaa em duas fases: a) 0s
procedimentos de incluséo; b) a avaliagdo por mErt€omissdo Técnica de Classificacdo
(CTC).

Com o fito de orientar a individualizacdo da ex@mupenal, os sentenciados séo
classificados conforme seus antecedentes e pedamhal A assisténcia que se presta
intramuros, em diversos niveis, obedece ao dispasicei de Execucdo Penal, observadas
as disposi¢cdes complementares do Regulamento, &htgeiais se destacam a assisténcia
material, & saude, psiquiatrica e psicolédgica, adooal e religiosa. Todos 0s presos, com
a ressalva das excecdes legais, devem traballspeitedas suas condi¢des individuais,
habilidades e restricdes de seguranca e disciplina.

Quanto ao contato externo, entende-se que € wmsitegprimordial, mas limitado
numa penitenciaria de maxima seguranca, no contExtan processo de reinsercao social
do preso que nao deve ser privado da comunicag@occonundo do qual se afastou
temporariamente.

A correspondéncia escrita entre os internos, fareg e amigos se da pelas vias
regulamentares. Embora seja livre, seu envio @pgdceestdo condicionados as normas de
seguranca (sua leitura é feita, com autorizaca@ipld pelo setor de inteligéncia, na
entrada e na saida, realizando-se um rigorosoatentio remetente e do destinatéario).
Apenas 10 envelopes sdo entregues aos presos mpanaepara envio de cartas, ndo
podendo seu intercambio ser suspenso como forreargéo disciplinar.



As visitas de parentes, do conjuge ou do compamlteim quem 0s presos tenham
comprovado vinculo afetivo se verificam mediantévig autorizacdo e se realizam uma
vez por semana (podendo ser ampliadas nas datasggscom duracdo de trés horas. No
local reservado para as visitas, quatro presobeatede cada vez, no maximo dois adultos
e duas criancgas.

As visitas intimas, que tém lugar mensalmente celas de convivénciasdo
precedidas da distribuicdo de preservativos e degmegulamentadas pelo Ministério de
Justica.

As celas séo limpas e higiénicas e o monitoramergi@nde ser completo.

Firmou-se recentemente um convénio com a prefelngal, para a prestacdo de
servicos de uma equipe composta por médico, pgjeplassistente social, enfermeiro,
farmacéutico e dentista, que trabalham 40 horasams&ism Quanto a psiquiatras, a
informacao € de que ndo houve contratacdo pordaltateresse desses profissionais.

Seus 250 agentes prisionais, que se alternam entdetade 24 por 72 horas, para
garantirem a seguranca interna e externa, assstérmrientacdo aos presos, passam por
una rigorosa selecdo (a maioria tem nivel univ@msl, capacitacdo tedrica (que
compreende direito administrativo, direito penail,de execucao penal, direitos humanos e
cidadania etc.) e um treinamento que inclui defessoal, manuseio de armas letais e ndo
letais, aulas de tiro ao alvo, técnicas de imoh@i@o, escolta, gerenciamento de crise,
preparacao psicoldgica para a convivéncia com esopr qualidade de assisténcia, assim
como nocdes sobre drogas e primeiros socorrosnéteente ndo portam armas, porém as
tém a sua disposicdo caso seja necessario. Estagrgdetanto, ndo letais, como, por
exemplo, granadas de efeito moral, luz e som,nexggenas etc. JA 0os agentes que cuidam
da seguranca externa usam armas letais (pist@lasssg

As celas comuns tém cerca de 7m2 e dispdem dgdeito colchbes a prova de fogo),
mesa, assento e prateleiras de cimento, fixad@setl@ e ao solo. Os banheiros possuem
sanitario e lavatorio.

Suas quase 200 camaras de video sao instaladagyarad secretos, a maior parte
com detectores de luz infravermelha para a vigiéénoturna.

Entre seus equipamentos de seguranca, de Ultinag&gerha detectores de metais
(por onde todos passam), espectrometros (aindaadduoiridos, capazes de identificar
vapores e particulas de dez tipos diferentes desxps, oito de drogas, nove de armas de
guerra quimica e oito de produtos quimicos indaistrtoxicos), aparelhos de raios X
(importados de Alemanha) e de coleta de impres$igéais.

Todos (presos, funcionarios, advogados) se submatsnprocedimentos de revista
na entrada, com vistas a detectar objetos, produtosubstancias ndo permitidas pela
Administracdo, cabendo ao Departamento Penitenchaicional definir o procedimento.



Ninguém deixa de ser identificado eletronicamentes evisitas devem receber um cartéo
magnético que é destruido depois de ser utilizado.

Os aposentos destinados ao RDD, mais espagososynésolarium préprio, de
dimensdes que surpreendem por seu tamanho dimDepessete portas de ferro separam
as celas da entrada do presidio.

Os agentes prisionais ndo podem falar com os wdemxceto em casos de evidente
necessidade. Esta previsto o uso de um microfondapela para o controle e a
comunicagcado com a chefia da disciplina.

As imagens obtidas pelas camaras de video sdodesvien tempo real para as
centrais de monitoramento que funcionam, no mesdificie, na delegacia da Policia
Federal de Cascavel, a 45 quildmetros de Catandevas Departamento Penitenciario
Nacional, em Brasilia. Assim se obtém um acompaehémncontinuo do que ocorre no
presidio e que tivemos a chance de visualizar.

Na inspecdo feita pel@mbudsmardo Sistema Penitenciario (Ministério da Justica),
Carla Polaina Leite Fabricio, em fevereiro do ameeano, 0s presos entrevistados
afirmaram que amiude falta 4gua, a alimentagdosatigiatoria e o banho de sol nem
sempre tem a duracéo prevista legalmente. Dissgoaingual que as vezes recebem roupas
sujas e sofrem maus tratos por parte de algundesgprisionais.

Em nossa visita, no dia 19 de abril, pudemos ctarsta auséncia de atividades
laborais e recreativas, agravada pela falta degesg#sicos com esta finalidade, e o desvio
de funcbes por parte dos agentes prisionais queds&mnados para darem apoio
administrativo a instituicdo. Entendemos que umaméo de superar o problema,
provisoriamente, seria ampliar o convénio com deittea local e agregar pessoas que

possam exercer tais fungoes.

Entrevistamos varios agentes prisionais e ndo penses desinteligéncias com a
direcdo da unidade. Concluimos que, se algo reédmestiste, ha de ser pontual e talvez
reflita a postura da direcdo de alijar do contamm 0s presos aqueles que tém, a seu
desfavor, antecedentes penais (0 que confirma aénd@as formuladas) que ndo os
impediram de tomar posse.

Nada, absolutamente nada, sugeriu um sistema gaticque 0S presos exerceriam
dominio sobre o estabelecimento. O que vimos, &esrdoi um controle rigoroso que nao
se concilia com o referido pela imprensa.

Acresca-se que no parlatério ndo ha camaras, ceroogitou neste Colegiado.

A competéncia e a inclusdo



Corresponde a Justica Federal a competéncia paexeaucdo penal nos
estabelecimentos mantidos pela Unido.

O Conselho de Justica Federal, 6rgao do Superibuiial de Justica, regulamentou
os procedimentos de inclusdo e remocgdo de pesseaasppara unidades do Sistema
Penitenciario Federal, a través da Resolugéo n.dg0@9 de maio de 2006.

Compete ao Tribunal Regional Federal de cada oggi@ zona de sua jurisdicéo,
designar o juiz competente para a respectiva uaidaste ndo € necessariamente aquele
gue atua na comarca onde a prisao se localizaamapotico necessita ser fixo, admitindo-
se gue haja alternancia.

Quando se trate de transferéncia de um sentengeldo Justica Estadual, sendo
definitiva a condenacéo, o juiz estadual tera qpaimar sua competéncia a favor do juiz
federal. Caso seja provisorio, a transferénciaas® hediante uma peti¢cdo do juiz estadual
para que o juiz federal assuma sua custédia; nesgaicdes, 0 juiz estadual mantém sua
competéncia.

A seguir, fragmentos da Resolucéo n. 502:

Art. 1° Cabera aos tribunais regionais federaisambito de suas competéncias, a
designacédo do juizo federal que desenvolvera @atige jurisdicional de execucao penal
nos estabelecimentos penais federais.

Art. 2° Nos estabelecimentos penais federais geraeca maxima serdo admitidos
presos, condenados ou provisorios, de alta pesicldde, observados os rigores do regime
fechado, quando a medida seja justificada no isserdeles préprios ou em virtude de risco
para a ordem ou incolumidade publicas.

8 1° A execucao penal da pena privativa de liltkrdao periodo em que se efetivar
a transferéncia, ficara a cargo do juizo fedevaipetente.

8§ 2° A fiscalizacdo da custddia cautelar seranapedeprecada pelo juizo de
origem, que mantera a competéncia para 0 procegsaree 0S respectivos incidentes.

Art. 3° A admissdo do preso, condenado ou praais@ependerd sempre de
decisdo prévia e fundamentada do juizo federal etenge, provocada pelo juizo
responsavel pela execucgao penal ou pela custdaresria.

Art. 4° Rejeitada a transferéncia, o juizo de erigpodera suscitar o conflito
perante o tribunal competente, que o apreciaréagates prioritario.



Paragrafo unico. Admitida a transferéncia do premwdenado, o juizo de origem
devera encaminhar ao juizo federal os autos daigdieenal.

Art. 5° A custddia de preso em estabelecimentaldederal sera sempre em caréater
excepcional e por periodo determinado.

Art. 6° No estabelecimento penal federal, a laiag#xima nunca poderd ser
ultrapassada, devendo o nimero de presos, semerpagsivel, ser mantido aquém do
limite indicado.

Assinale-se que a Resolugdo, com vistas a gest&s@ria dos presidios federais,
teve, de conformidade com seu ultimo artigo (7R)igéncia preestabelecida de 1 (um) ano,
a partir de sua publicagao.

Ao expor no Encontro Nacional de Promotores quexmat na area do crime
organizado, ocorrido na cidade de Belém, Estad®adl&, aos 02 de mar¢o de 2007, André
Luiz de A. e Cunha, Coordenador Geral de Inclu€dassificacdo e Remoc¢ao do Sistema
Penitenciario Federal, pontuou que a inclusdo dsgsr;, além de observar a via normal da
Resolucdo n. 502, podera dar-se também em cagtendrgéncia. Neste caso:

“E imperioso que haja uma situacdo de notdriavégleia no sistema prisional
estadual. A unidade federativa solicita ao DepatamPenitenciario Nacional a concessao
das vagas para remocédo, em expediente circundandenotando a condicdo emergencial
instalada no Estado, encaminhando em anexo a re@gé® do Juiz de Execucdo Penal e
do MP, concordando com a medida e a documentagéidegitime a custddia dos presos
escolhidos para remocéo; o DEPEN, ap0s analisgudgo, emite expediente concedendo
as vagas solicitadas, indicando o estabelecimentedtino e encaminha a solicitacdo do
Estado para apreciacdo pelo Juiz federal da Perétendesignada, que o fard em caréter
emergencial; deferido o pedido, caberd ao DEPEMlizacdo da logistica necessaria a
remocéao.”

Aduz o Coordenador que, depois da incluséo, a et#mpia da execucdo penal, na
hipotese de sentenciados, se desloca para o JeikeraF da Secdo Judiciaria Federal
competente. Por sua vez, no caso dos presos piogisé competéncia para a conducao do
processo permanece com o Juizo de origem, incumt@odluizo Federal unicamente o
acompanhamento e a monitoragdo do cumprimento stadia cautelar. Ao juizo original,
tenha sido ou ndo o preso removido para o Sisteemiteciario Federal, compete a
deliberacéo acerca de pedidos de liberdade praajsérogacao da prisdo preventiva, etc.

Conclusodes



As prisdes federais resultaram de um desafioertdr o problema da violéncia, do
narcotrafico e do autogoverno no espaco penitaaciabrigando os presos de notéria
periculosidade e membros e dirigentes de facc@msnasas.

Ditas prisbes ndo foram ideadas para presos doféoieral, que continuam sendo
alojados nas delegacias da Policia Federal e imsseprestaduais sob a jurisdi¢cdo dos juizes
de execucéo dos estados.

Uma de suas principais falhas reside no fato defojaen desenhadas como meros
depositos sofisticados para presos de alta pesiclalde. Nao perceberam seus projetistas
gue uma prisdo, por mais segura que seja, deespacos para o trabalho e a educagéao até
porque correspondem a direitos dos presidiarioscaézeados pela lei ou pela sentenca, 0os
qguais ensejam, inclusive, a remicdo. O recurs@,sad parecer, assegurar pelo menos o
trabalho na propria cela.

Sugere-se, conseguintemente, que medidas sejamddsmpara superar esta
deficiéncia e que, nos estabelecimentos aindanaagurar-se, caso obedecam ao mesmo
modelo arquitetbnico, providéncias sejam tomadaa paitar o0 que consideramos um
lastimavel senéo.

E evidente que as falhas do sistema penitenciéderél devem ser debitadas em

parte a inexperiéncia de um pais que comeca a ey grimeiros passos em algo
inteiramente novo. Aprendiz de um oficio de gracoi@plexidade, o Brasil ha de colher as
licdes de um novo tempo.

Brasilia, 21 de maio de 2007

Carlos Martins Antico

César Oliveira de Barros Leal



