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RELATORIO COMPLEMENTAR DE INSPECAO

| — FINALIDADE E DESENVOLVIMENTO DA VISITA.

O presente relatorio decorre da solicitacdo efetyaela Defensora
Publica-Geral do Estado da Bahia, quando da audignblica do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, oiclar em Salvador, no dia 30 de
outubro de 2007, no sentido de que a Defensoriidaitambém fosse ouvida a
respeito da situacdo penitenciaria do Estado, aotadte quanto a prestacdo de

assisténcia juridica aos presos.

Ficou assim combinada uma visita da PresidénciaCli°CP a
Defensoria Publica da Bahia para recolher subsidigsspeito do tema. No
entanto, por problemas de agenda, o Presidenteodsefhio designou-me para
substitui-lo em tal tarefa, o que se deu entreias 6 e 21 de novembro de
2007.

Assim, no dia 16 de novembro dirigi-me a Penitamcibemos de
Brito (PLB) e a Colbnia Penal de Simdes Filho (CRSfa companhia da
Defensora Publica-Geral, Dra. Tereza Cristina Atladterreira, e de pessoas por
ela convidadds Importante destacar que as visitas tiveram ausi@ finalidade
de verificar a situacao da prestacdo de assist@néiica aos presos, eis que as
demais condicGes ja foram objeto de inspecédo petwselheiros Carlos Lélio

Lauria Ferreira e Cassio Castellarin.

Na PLB fomos recebidos pelo Superintendente de rhgsuPenais

Cel. Leite e em Simdes Filho pelo Diretor do eddmento.

L A presenca de outras pessoas na visita ndo feigpmente comunicada pela Defensoria Pulblica ao

Conselho, o que ndo condiz com as regras de inspéxsd acarretou situacdes embaracosas, de todo
lamentaveis, sendo importante ressaltar que adatlei somente foi mantida para ndo prejudicar, ainda
mais, a constatacéo da situacao.
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No dia 19 de novembro, dando prosseguimento aballas, dirigi-
me ao Conjunto Penal de Feira de Santana, aindapacitnado pela Defensora
Publica-Geral e, a convite desta, da Deputada Be@Gata Diogo, subrelatora da
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema RPemigo. Fomos ali

recebidos pelo diretor da unidade penal.

Na noite do mesmo dia, participei de audiéncia ipabbromovida
pela Defensoria Publica-Geral, a qual acorrerameisres Publicos, a juiza
titular da Vara de Execucbes Penais de Salvaddpmselheiro Geder Luiz

Rocha Gomes, o Cel. Leite e pessoas representdavasciedade civil.

Por fim, na manha do dia 20 de novembro, mantivmié® com a
Dra. Eva Maria Cella Dal Chiavon, Secretaria deafistda Casa Civil, na
companhia do Conselheiro Geder Gomes, com a faggidie ouvir do Governo

as consideracdes a respeito da prestacdo da assigt&idica aos presos.

Colhidos os subsidios, passo a relatar a situagéongada, apos o

que passarei as conclusdes e recomendacoes.

Il — A SITUACAO DA ASSISTENCIA JURIDICA AOS PRESOS

Ao conversar com internos dos trés estabelecimensitados ficou
claro que a percepcdo de auséncia de assisténdidicgu € comum e
generalizada, ainda que se leve em consideracatoalé presos, como regra,

alegarem desconhecimento de sua situacdo processuséncia de defensor.

Nas unidades penais visitadas restou evidenciadoagDefensoria
Pulblica atua precariamente, ao mesmo tempo emligo&calhe séo destinadas
instalac®es proprias, para que o profissional posseaersar reservadamente com

seus assistidos, consultar e arquivar documergtaberar peticoes.

Na PLB existe uma sala na parte baixa do pavilhamrho se fora

um porao, sala essa que se encontrava trancada@mento da visita. Do lado
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interno desta sala, ha um pequeno parlatério, dontsem a privacidade
necessaria. No pavilhdo 5 ndo ha sala para a DefenBublica e sequer

parlatorio, 0 que parece se repetir nos demaishiees.

Na unidade de Simdes Filho, construida recentengeimaugurada na
atual gestdo, igualmente ndo ha sala exclusiva pastuacdo da Defensoria
Publica ou mesmo parlatério. O mesmo se repeteamju@to Penal de Feira da

Santana. Em ambas, porém, ha sala destinada amsgyaatbs”.

De se notar que em todos os locais a direcdo dakedscimentos se
mostrou preocupada pela falta de instalacdes parn@agdo de Defensor Publico,
buscando paliativos para que os profissionais podsam desempenhar suas
funcdes. Em Simdes Filho o diretor costuma alo@efensoria Publica na sala
dos advogados ou em sua propria sala, franquea@esso aos prontuarios, o

gue se repete na unidade de Feira de Santana.

A par disso, a Defensoria Publica baiana tem atuaiicreta no

sistema penitenciario.

No que diz respeito a sua estruturagcdo para o igientb da
populacéo penitenciaria, importa notar que a dives@ministrativa da instituicéo
conjuga, dentro de um mesmo 6rgéo (denominado éolich atuacao criminal e
de execucao penal (Lei Estadual n® 8.253/2002ca8f, 8§ 2°, I, “b”).

Em decorréncia, os Defensores Publicos sédo digdasuconforme a
estrutura judiciaria, sendo alocados nas varasimais) na vara de execucao
penal (VEP) e na vara de penas alternativas. Sepgnas uma a vara de
execucao penal, ha um unico defensor publico dujaridade corresponde a
essa area de atuacdo, da mesma forma com o0 que omorcaso das penas
alternativas. Resulta que ha apenas dois Defendibndsres para execucéo

penal.
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Para minimizar a situacdo, a Defensoria Publica senvalendo da
figura da substituicdo, de forma que Defensoregatit's de varas criminais
cumulam suas fungdes com a de substitutos em opirsiss, notadamente em

unidades penads.

Desta forma, além da atuac&o cotidiana em varar@aino Defensor
visita um dado estabelecimento penal, uma ou demsswna semana, verificando
a situacdo de alguns presos, conforme lhes é tadlicipela direcdo do
estabelecimento, em face do que promove os conipstpadidos no ambito do

processo de execucao penal ou de conhecimento.

A Defensoria ndo trouxe elementos que indicassemacab na
promocdao dos direitos relativos as condicfes carieey; tais como a elaboracdo
de relatorios de inspecéo, realizacdo de reunidéss autoridades responsaveis

ou mesmo propositura de acao civil publica.
Isso €, evidentemente, insuficiente.

A Defensoria Publica ndo dispbe de cadastro dosopreseus
assistidos, valendo-se dos prontuarios das unidaelesis. Também néo faz o
acompanhamento sistematico dos respectivos pracekscexecucdo penal e
tampouco desenvolveu rotina de atendimento da po@alcarceraria, de forma
continuada no tempo. Segundo apurado, por vezeseB&o a superposicao de
acOes da Defensoria, visto que o Defensor Puliemld na VEP da Capital ndo
mantém contato com os demais Defensores em atnasgwesidios, decorrendo
que ambos chegam a formular pedidos superpostos mesmo processo de

execucao penal.

2 Este Conselheiro solicitou a relagdo de Defens@héslicos em atuacdo, ainda que parcial, em
estabelecimentos penais, na Capital e no intefior.atendido parcialmente, com a relacao relativa a
Capital. Foi prometida a remessa por via eletrgnicajue foi cobrado diversas vezes, mas nédo foi
atendido.
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Como corolario, a Secretaria da Justica, Cidadanidireitos
Humanos tomou a iniciativa de realizar um mutir&@estecucdo penal, com a
colaboracéo do Poder Judiciario e Ministério Pabh@lendo-se de funcionarios
administrativos formados em direito. Ao final, &itma avaliagcado dos casos que
comportavam beneficios, foram estes passados an$efe Publica, ja

instruidos, para que subscrevesse as respectitieSgse

Em entrevista com a Defensora Publica-Geral, msioifeesta plena
vontade de cambiar a situacéo, reconhecendo gexeeé constitucional do 6rgao
a prestacdo de assisténcia juridica a populacdar@mada, ressaltando a
necessidade de mudanca estrutural, com a alterdgddei Organica da
Defensoria Publica para separar o nucleo de atuargidnal e execucdo penal
em dois nucleos distintos. Destacou a necessidade &Governo do Estado
autorizar a contratacdo de novos Defensores P8bligo concursados, para

atuacao exclusiva em execucao penal.

Em relacdo ao Governo do Estado, a Secretaria-Qleeféasa Civil
destacou a celebracdo de convénio com o Minis@aialustica, no bojo do
PRONASCI, para a contratacdo de estagiarios det®idestinados a atuar em
execucdo penal, sob coordenacdo da Secretaria glgaJuAlém disso, a
Secretaria de Governo mostrou-se preocupada conorialeicimento da
Defensoria Publica, tendo em vista um dos eixos“Algenda Bahia”, a
seguranca publica. Salientou que vem sendo dadedate@o 6rgao, tendo havido
suplementacédo orcamentaria e aumento salarialispaeainda a contratacéo de
novos Defensores para o proximo ano. Ainda emaelacDefensoria, salientou
a Secretaria sua preocupacdo com a produtividade Dfensores, com o

respeito ao horario de trabalho e a efetividadeudeatuacao.

lIl — CONSIDERACOES SOBRE A SITUACAO APRESENTADA



MINISTERIO DA JUSTICA

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Este Conselho Nacional firmou posicdo a respeitdodialecimento
das Defensorias Publicas em sede execucao pesdé ddResolucédo n° 05/1999,
na qual surge como diretriz de politica penitemgidpromover, de modo
permanente, assisténcia juridica aos condenados,saoresos provisorios, aos
internados e aos egressos, através das DefensoRamblicas, dos Servicos de
Assisténcia Judiciaria mantidos pela OAB, assim compor Escritorios de
Pratica Forense dos Cursos ou Faculdades de Dir€ito

A isso se somou a Resolucdo n° 16/2006 (“Novastrizies”), que
recomenda dfortalecimento da prestacdo de assisténcia juride integral a
populacdo carente com criacdo e valorizacdo das [@ekorias Publicas em
todos os Estados”Ainda, na mesma Resolucédo, repetem-se os didampsela
de 1999, desta feita recomendando que a assist@m@iica seja prestada
prioritariamente pelas Defensorias Publicase, secundariamente, pelos Cursos
e pelas Faculdades de Direito, pelos Servicos dest@sicia Judiciaria da OAB e

por instituicbes congéneres.

Ocorre que o carater continuado da prestacao d&téssa juridica
pelo 6rgéo constitucionalmente designado pararal-fa Defensoria Publica —
mostra-se vital para que o0 sistema penitenciario réste estrangulado e
superlotado, com todos os males disso decorrentes.

A respeito, em recente artigo, o Presidente do GNHQ@. Sérgio
Saloméo Shecaira, ressalta que uma das causasv@y@ra 0 aumento da
populacdo penitenciaria € a precariedade da DeafanBablica, na medida em

gue é sua a incumbéncia de provocar o Poder Judigara o fim de obter
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beneficios na execucdo penal, os quais acarretgaida de condenados das

unidades penais e consequiente abertura de Vagas.

Aléem disso, as Defensorias Publicas, hoje dotadasautonomia
administrativa por forca de dispositivo constitungh podem atuar no sistema
penitenciario e ante o Judiciario sem o receio ales Profissionais sofrerem
retaliacbes no caso de tornarem publicas realidatierstatérias a dignidade
humana, o que ndo ocorre com advogados contratpelas proprio Poder

Executivo, notadamente pelas Secretarias de Justica

Em razé&o disso, na esteira do entendimento desteeCw, a evidente
falha na prestacdo permanente de assisténciacprédis presos no Estado da
Bahia é de responsabilidade da Defensoria Puldicual deve estabelecer um
programa para o atendimento eficiente no ambitosidtema penitenciario,

cobrando seu fortalecimento institucional e altgéodegislativa, se o caso.

De fato, o modo pelo qual hoje a Defensoria Pulde@ahia atua na
execucao penal ndo se mostra adequado, a comagae excecao de dois,
ndo ha Defensores lotados especificamente na aregesmo estes, atuam de
forma descoordenada em relacdo a todos aqueles@uggpital ou no Interior,

cumulam suas fun¢des com a visita a presidiosag@buprocessual.

Mostra-se necessario que sejam deslocados DeferBaldicos para
atuacao propria em unidades penais, sendo perneamemte responsaveis pela
assisténcia juridica aos respectivos internos,eoinplica seu comparecimento
diario a unidade penal, a organizacédo de fichaacdenpanhamento para cada
preso, o desenvolvimento de uma sistematica dediaiento constante aos
presos (e ndo apenas quando por estes solicitagepdamento de datas e o

peticionamento de seus respectivos beneficios jan@&P. Igualmente, devem

3 Uma solucdo para a crise penitenciaridornal Folha de Sdo Paulo, 11 de outubro de 20@8pO
raciocinio do artigo levou em conta a realidad&sdimdo de Sao Paulo, mas aplica-se, sem dlviddpa t
0 pais.
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buscar o atendimento integral dos direitos do prpama assegurar o respeito a

dignidade do encarcerado, tal como previsto camstihalmente.

Segundo o que se viu, a legislacdo de regénciaRBADconfunde
atuacao criminal e de execucao penal, 0 que né&xassiurgentemente alterado,
uma vez que a demanda diaria de uma vara crintoah, carregada pauta de
audiéncias e comparecimento ao forum, inviabilizaresenca do Defensor na
unidade penal. Logo, deve haver alteracéo da Lgaddca da Defensoria Publica
(Lei Estadual n° 8.253/2002) para que seja prewastaiacdo do Nuacleo de
Execucdo Penal, a partir do que o Conselho Supdoiairgdo deve estabelecer
um dado numero de cargos, tendo em vista o nuraeoavel de 700 presos por
Defensor. Neste sentido, em unidades como a PLBy t@75 presos (em
19/11/2007) deverao ser lotados de 2 a 3 Defenshoeevés, em unidades com
menos de 700 presos, um mesmo defensor ser respbpsé ela e por outra

mais.

Uma vez ocorrendo a criacdo do Nucleo, pode decarnecessidade
de contratacdo de novos Defensores, o que dew&sseciado a um projeto de
atuacao da Defensoria Publica na execucao pemahedscendo metodologia de

trabalho (rotinas), metas, prazos e avaliacoes.

A contratacdo de novos Defensores deve decorrerprdaia

elaboracdo de um plano de atuacéo.

Inobstante, ante a preocupante situacdo penit@nciatual,
recomenda-se que seja feito, desde logo, o levamntamem cada unidade penal,
daqueles presos que ndo tém advogado particulamato a estabelecer o

universo de assistidos e dimensionar o servico.

A partir disso, deve ser regularizada progressivaena situacdo de

todos os assistidos, devendo a Defensoria Pubboaart pé da situacéo
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processual de cada qual, buscando a regulariza&céoalimentos e promovendo
a propositura dos pedidos de beneficio no tempopapdo. Outro viés de
atuacdo da Defensoria Publica refere-se as corglic@ecerarias, visto que a
legislacdo nacional e internacional as define camodvel precisdo o minimo

aceitavel para a efetivacdo da dignidade da pdasoana.

Neste caso, em vista do noticiado pelo jornal FalBaSao Paufp
segundo o qual hd mulheres presas na mesma urpeadé em que homens,
urge que a Defensoria Publica assuma seu 0Onus ufgcareas eventuais
aberracdes, tais como a citada, que se mostramidastas Regras Minimas
para o Tratamento de Presos no Brasil (Resolucd@CGEN\n° 14/1994), artigo 7°,
8§ 1°.

No entanto, é preciso ter em mente que a DefenBabéca deve agir
de forma responsavel, no sentido de que sua atukg@oestar em sintonia com
as demais instancias de Governo, na busca de sslucoOmpartilhadas e
possiveis. Para tanto, no plano de atuacdo é sautaa Defensoria Publica
estabeleca as rotinas mediante as quais as cadstsiteelativas a violacdes de
direitos humanos devam ser encaminhadas, antessqieEmandas sejam levadas

ao Poder Judiciario, em ultimo caso.

Por fim, importa destacar que a situacao atualssgeede uma maior
integracdo entre os O0rgaos responsaveis pela é@@anal, o que na Bahia é
facilitado pela existéncia da Comisséao Interinsitinal de Politica Penitenciaria

e respectivo Comité Gestor.

Assim, devem ser buscados entendimentos no sedgdgue o0s

estagiarios que virdo a ser contratados via Promssgjam, de alguma forma,

4 Falta de estrutura obriga cadeia mista, afirma dgldo do interior da BahisEdic&o de 26.11.2007,
caderno Cotidiano.
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supervisionados pela Defensoria Publica, desdeegqtee se responsabilize pelo

seu emprego adequado.

IV — RECOMENDACOES

Em decorréncia do apresentado, sdo formuladas gsinses
recomendacdes:

1. A Defensoria Publica do Estado da Bahia deve mstaifepublicamente
sua preocupacao com a situacao carceraria e assusniesponsabilidade
de prover assisténcia juridica aos preso;

2. A Defensoria Publica deve fazer o levantamento ukntps Defensores
Publicos necessita para prestar um trabalho dédgdal junto ao sistema
penitenciario, conjugado com um plano de atuacde gstabeleca
metodologia de trabalho (rotinas), metas, prazogtedo de avaliacao;

3. O Governo do Estado da Bahia deve ter em contaéqaeDefensoria
Plblica o Unico 6rgao constitucionalmente indicadoa a prestacdo de
assisténcia juridica a populacdo encarcerada, d#o raoque todas as
medidas neste campo sejam tomadas em conjunto ¢astitaicdo. Deve
ser evitado o emprego de advogados da Secretardadiiea e Direitos
Humanos para a prestacdo de assisténcia juridcgrasos, optando-se
pela contratacdo de novos Defensores Publicos,teng&o a projeto de
aproveitamento especifico a ser apresentado p&@aigiDefensoria (item
2);

4. Desde logo a Defensoria Publica deve exigir de geaBssionais que
atuam em unidades penais que facam um levantandentaimero de
assistidos e identifiguem os casos mais gravesef@ridoria Publica deve
se engajar em iniciativas governamentais palia(inagiroes), afirmando-
se como protagonista, mas assumindo o 6nus deerwords trabalhos de
forma produtiva;

5. Os estagiarios de Direito que vierem a ser comtoataia Pronasci devem
ficar sob a co-responsabilidade da Defensoria Paibliesde que esta
apresente um projeto para seu aproveitamento eanamiento;

6. A Defensoria Publica deve demandar a Secretaritusica, Cidadania e
Direitos Humanos a adequacao das unidades penaisppaver sala de
apoio especifica, onde possa entrevistar presesveslamente, arquivar
materiais, elaborar peticdes etc.;
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7. Deve ser dada énfase a situacédo das mulheres erackas, notadamente
para retird-las de unidades onde também estejasnphomens; e

8. Deve ser reativada e fortalecida a Comissao Irgitiuicional de Politica
Penitenciaria e respectivo Comité Gestor, de modiaraandamento as
recomendacdes acima referidas, alcancando-se entamid comum das
partes envolvidas (Defensoria Publica, Secretaidustica e Governo do
Estado).

CNPCP, novembro de 2007.

CARLOS WEIS
Conselheiro



